Kaupunginhallitus 2.5.2016 Liite 1 § 145

TOIMINTAOHJE VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINNIN TEKEMISEEN MIKKELIN KAUPUNGISSA
1. Tausta

Kunnassa tehtavat paatokset ovat useimmiten mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Keskeisia kuntalaisiin
vaikuttavia paatoksia tekevat kunnanvaltuusto ja — hallitus seka lautakunnat. Tasté johtuen paattajien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti
ja pitkalla aikajanteelld, millaisia vaikutuksia heidan tekemillaédn paatoksilla on.

Kun paatoksen tekijoille esitelladn millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on, valmistelun [&pinakyvyys lisééntyy ja
luottamushenkil6t voivat ottaa vastuuta paatoksenteon vaikutuksista.

Kuntaliitto on 8.6.2011 julkaissut suosituksen "Vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa” kuntien ja kuntayhtymien
luottamushenkil6ille, viranhaltijoille ja valmistelijoille sek& soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille. Suosituksen tarkoituksena on vahvistaa
kuntien paatoksenteon ennakoivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista kunnallisessa paatoksenteossa ja lain velvoitteiden toteuttamista.

Vaikutusten ennakkoarviointi perustuu useisiin lakeihin, kuten maankaytto- ja rakennuslaki, kaavoitus MRL 9 8§ ja MRE 1 §, terveydenhuoltolaki
11 §, YVA- laki, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten selvittamista koskeva SOVA- laki, tasa-arvolaki, EU- oikeus,
sukupuolivaikutusten arviointi paatoksenteossa ja toiminnassa (SUVA) ja kielilaki, 2 § ja 10 8. Terveydenhuoltolain (2011) mukaan kunnan on
paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen
ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa maakunnan alueelle, korostuu kunnan rooli hyvinvoinnin edistdmisessa ja kunnalla on asukkaidensa
hyvinvoinnista paévastuu. Kuntalain 410/2015 mukaan kunta edist&4 asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi tukee kestavaa
paatoksentekoa.

Vaikutusten arviointia tulee tarkastella eri nékokulmista kulloisenkin paatoksen tarpeen mukaisesti. Elinkeinoihin ja yritt4jyyteen vaikuttavissa
paatoksissa tendaan yritysvaikutusten arviointi.



2. Ennakkoarvioinnin toteuttaminen Mikkelin kaupungissa

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selkeyttéa valmistelu- ja paatoksentekoprosessia. Sen tarkoituksena on tukea moniarvoista ja
lapin&kyvaa paatoksentekokulttuuria. Mikkelin kaupunkiin on laadittu ennakkoarviointilomake (Liite 1) ja ndkokulmien ohjeellinen sisalto
(Liite2).

2.1. Paatos vaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttamisesta

Esittelija/valmistelija paattaa ennakkoarvioinnin tarpeellisuudesta. Arvio tulee tehdéd ennen valmistelun aloittamista. Vastuu tarvearvioinnista
on valmistelijoilla ja esittelijalla. Ennakkoarvioinnin tarpeen arviointi tehddan ennakkoarviointilomakkeella. Ennakkoarviointilomake voidaan
liittda paatdksen oheismateriaaliksi.

2.2. Milloin vaikutusten ennakkoarviointi tulee tehda
Ennakkoarviointi tulee tehda, kun

— paéatoksella on valittomia ja / tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen

— paéatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava

— kyseessa on merkittdvd muutos palveluissa tai kyseessa uusi palveluiden jarjestamistapa

— paéatoksella on valittomié ja / tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epéasuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim.
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittaisiin yrityksiin ja /tai yritysilmapiiriin)

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda oikaisuvaatimuksissa, viran — tai toimenhaltijoiden nimeamissa, tiedoksi saatettavissa asioissa eika
myo6skaan lautakunnan toimialaan kuuluvissa erityisasioissa (mm. yksilbasiat).

2.3. Paatdsvaihtoehdot

Paatosvaintoehtoja muodostetaan yhdesté kahteen. Nollavaihtoehdolla tarkoitetaan nykytilaa ja sitd, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda nyt
mitéan. Muutosvaihtoehtoja tarkastellaan nykytilan rinnalla.



2.4. Vaikutusten ennakkoarvioinnin nakokulmat (vaikutustyypit) ja vaikutusten ennakkoarvioinnin tekeminen

Ennakkoarviointi tehdaéan siten, ettd arvioidaan paatosvaihtoehtojen vaikutuksia kaupunkilaisiin/kaupunkilaisiin palveluiden kayttajina,
palvelujen jarjestdmiseen, henkilstoon ja/tai osaamiseen, talouteen, ymparistoon ja yritystoimintaan/yrittajyyteen. Kaikissa tilanteissa ei ole
tarkoituksenmukaista tehda vaikutusten arviointia kaikkien nakokulmien osalta. Mikéali vaikutuksia ei jonkin ndkékulman osalta ole, jatetaan se
kasitteleméttd ja kirjataan tdma tieto (ei vaikutuksia). Paatoksesta riippuen vaikutustyyppeja voi olla erilaisia, kuten maaseutuvaikutukset,
lapsivaikutukset, sukupuolivaikutukset jne.

Vaikutusten ennakkoarviointi tehdaan liitteena olevan ennakkoarviointilomakkeen mukaisesti.
Yritysvaikutusten arviointia varten on erillinen yritysvaikutusten arviointilomake ja — ohje (Liite 3).

Huom. Kuntaliiton valmisteleman s&hkdisen vaikutusten ennakkoarviointityévalineen (EVA) kayttoonotto toteutetaan myéhemmin
tdsmentyvan aikataulun mukaisesti.

3. Paatosesityksen tekeminen vaikutusten ennakkoarvioinnin pohjalta

Ennen paatoksentekoa esittelija/valmistelija vertailee eri pdatosvaihtoehtoja ja vaikutuksia toisiinsa ja kirjoittaa vertailun tuloksen
perustelutekstiin ottamalla kantaa eri vaihtoehtoihin. Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija tekee paatosesityksen parhaimpana
pitamastaan ratkaisuvaihtoehdosta.

4. Paatoksen seuranta

Kun paatds on tehty, tulee paattaa miten ja milla aikataululla pdatoksen toteutumista ja vaikutuksia arvioidaan. Arviointiin voidaan ottaa
kantaa my0s tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa.

LITTEET Liite 1 Mikkelin kaupungin ennakkoarviointilomake
Liite 2 Ennakkoarviointindkokulmien ohjeelliset sisallot
Liite 3 Yritysvaikutusten arviointilomake
Liite 4 Yritysvaikutusten arviointi —kasikirja/Porin seutukunta



Vaikutukset

Nykytila (0O-vaihtoehto)

Vaihtoehto 1

Vaihtoehto 2




Vaikutukset

Liite 2

Vaikutusten tunnistaminen eri nakdkulmista

Kaupunkilainen/kaupunkilainen
palveluluiden kayttajana

Onko paatoksella vaikutuksia johonkin tiettyyn ihmisryhma&an?

sukupuolen, ién, asuinpaikan, kulttuuritaustan tms. mukaan (esimerkiksi lapsivaikutukset)

Onko tunnistamasi vaestéryhman sisalld jokin alaryhmaé, johon vaikutukset erityisesti kohdistuvat?

terveyden, toimintakyvyn, tulojen, varallisuuden, koulutuksen, ammattiaseman, tyollisyyden tai asuinalueen
perusteella

Mitka tekijat ja miten, vaikuttavat tunnistamaasi vaestoryhmaan ja sen alaryhmaan?

elinolosuhteet: tydolot, asumusolot, toimeentulo, liikenne- ja liikkumismahdollisuudet
elintavat: tupakointi, alkoholin liikakéyttd, ravitsemus ja liikunta

kulttuuriset tekijat: identiteetti, alakulttuurit, osallisuus ja yhteisollisyys

palvelujen tasa-arvoisuus: sosiaali- ja terveyspalvelut, muut palvelut

Palvelujen jarjestaminen

Asiakkaan ja kaupunkilaisen osallistuminen kumppanina (osallistumismahdollisuudet palvelun kehittdmiseen)
Yhtendiset hoito- ja palveluketjut (toteuttaako tavoitetta yhden luukun periaatteesta, palvelun tasalaatuisuus)
Palvelujen johtaminen ja kehittdminen (vaikutukset johtamisen organisointiin ja johtosaantoihin)
Poikkihallinnollinen ja — seudullinen yhteistyd (muutokset yhteistyon tarpeissa ja rakenteissa)

Palvelujen tuottamistavat (oma toiminta, ostopalvelu, palveluseteli)

Vaikutukset muihin palveluihin (palvelujen kuormittuminen, sijaisjérjestelyt)

Henkildsto

Henkiloston rakenne ja lukuméérg, tyén organisointi, tydaikojen kohdentuminen (mm. nimikkeet,
kelpoisuusvaatimukset, palkkataso, esimiesjarjestelyt, erilaiset rekrytointimallit)

Tyon siséltd ja osaamistarpeet (mm. tyon sisallén muutokset ja niiden vaikutus osaamisen kehittdémiseen)
Yhteistyon ja verkostoitumisen tarpeet (mm. yhteistydkumppaneiden tunnistaminen, yhteistoiminta tydpaikka-
ja kaupunkitasolla)

Tyohyvinvointi (mm. johtaminen, tydolot/ -tilat, tukitoimet muutostilanteissa)

Talous

Taloudelliset vaikutukset lyhyell& (talousarviovuosi) ja pitkalla aikavalilla
Kokonaistaloudellinen arviointi 8aiheuttaako kustannuksia yhtaaltd, vaikka saastoja toisaalla?)







YRITYSVAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Seuraavassa kuvassa esitetddn kuntien paatoksenteon yritysvaikutusten arviointimalli.

tueksi. Ohjeet arvioinnin suorittamiseksi 16ytyvat kasikirjasta.

Kuntien strategiat,

linjaukset ja ohjelmat

Lautakuntatason paatokset

Liite 3

Kuvan alla olevat kysymykset on tarkoitettu paatdsten ja hankkeiden tunnistamisen

Rutiinipaatokset

Tunnistaminen Yritysvaikutusten arviointi
sisdllytetadn automaattisesti
prosessiin

Valmistelija tekee yritysvaikutusten
arvioinnin tunnistamislomaketta

hyddyntaen
2

Tunnistetaan, ettd kyseessa on
rutiinipdatos, josta ei suoriteta
yritysvaikutusten arviointia

Arviointi Arvioinnin toteuttamisesta
vastaa valmisteleva tyoryhma
tai ulkopuolinen asiantuntija ja
se huomioidaan prosessin
kaikissa vaiheissa:

1. valmistelu

2. laadinta

3. hyvdksyminen

Selvitetdaan vaikutukset

tunnistamiskysymysten "kylla” -

vastauksiin, jonka lisdksi

1. Kartoitetaan vaihtoehtoja
negatiivisten vaikutusten
pienentamiseksi

2. Arvioidaan vaikutusten
kohdentuminen

3. Arvioidaan merkittévyytta
kokonaisuutena

— ¥

¥

Valmiin materiaalin yksi
kappale/luku on:
"Vaikutukset yrityksiin”

Sanallinen arvio esittelytekstiin

Huolehditaan siita, etta paatés
noudattaa yritysvaikutusten
arvioinnin henkea ja etta
paatoksen perusteet on
arvioitu edellisissa vaiheissa

Elinkeinotiimi* huolehtii seurannasta




YRITYSVAIKUTUSTEN TUNNISTAMISTA HELPOTTAVAT KYSYMYKSET
Seudulliset vaikutukset:

Vaikuttaako paatos yritysten toimintaedellytyksiin seudulla?
Vaikuttaako paatos seudun tydllisyyteen?

Vaikuttaako paatds seudun elinkeinorakenteeseen?

Muu vaikutus, mika ?

Kuntatason vaikutukset:

Poikkeaako p&&tds kunnan aiemmasta linjasta?

Vaikuttaako paatos yritysten haluun sijoittautua kunnan alueelle?

Koskeeko p&atds hankintalinjauksia tai palvelutuotannon ulkoistamisperusteita?
Muu vaikutus, mika ?

Yritystason vaikutukset:

Onko yritystoiminnan aloittaminen, laajentaminen tai jatkaminen riippuvainen
paatoksesta?

Vaikuttaako paatos yritysten kustannuksiin tai investointeihin?

Vaikuttaako paatos yritysten tydvoiman saantiin tai logistiikkaan?

Muu vaikutus, mika ?

Kylla
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YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Arvioitava asia:

Toimielin:

Esityslistan asia:

Arvioinnin tekija:

Arvioi paatoksen yritysvaikutuksia tunnistamislomakkeen "kylla” -vastausten pohjalta.

Lyhyt kuvaus paatdksen positiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

Lyhyt kuvaus paatoksen negatiivisista vaikutuksista yritystoimintaan:

Onko olemassa todellisia vaihtoehtoja, joilla negatiivisia vaikutuksia voidaan pienentéda?

[ ]Ei
[ Kylla, millaisia?

Ovatko paatoksen vaikutukset yrityksiin

[ ] valittomasti ilmenevia
[ ] Pidemmalla aikavalilla iimenevia. Millaisella aikavalilla vaikutukset ilmenevat?




[ ] Suoria
[] Epasuoria

Arvioi yritysvaikutusten merkittavyytta kokonaisuutena

Erittdin vahaiset  Vahaiset
Positiiviset vaikutukset [] []
Negatiiviset vaikutukset ] ]

Mahdolliset lisatiedot:

Merkittavat

[]
L]

Erittain merkittavat

[]
L]

Loppuyhteenveto liitettéavaksi esittelytekstiin:




Liite 4

Porin seutukunta

KUNTIEN
PAATOKSENTEON
YRITYSVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

KASIKIRJA



