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Opetus- ja kulttuuritoimi 29.6.2017 ISAVI/1386/2017

Mikkelin kaupunki

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Varhaiskasvatus

PL 33

50101 Mikkeli

Toiminnan tarkastus Mikkelin kaupungin vuoropaivakoti Vilttihatussa.

Tarkastuksen ajankohta
24.5. klo 9.00-11.10
Tarkastuksesta on ilmoitettu etukateen

[t&-Suomen aluehallintoviraston Opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue on sopinut
tarkastuksesta varhaiskasvatusjohtaja Pirjo Vartiaisen kanssa. Tarkastus tehd&an
yhdessa Itd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun tarkastajan kanssa.

Tarkastettava yksikko
Mikkelin kaupungin vuoropaivakoti Vilttihattu, Ahonkatu 2, 50100 Mikkeli
Tarkastettavan yksikon vastuuhenkilot:

Vuoropéivakoti Vilttihatun johtajana toimii Anne Jukarainen ja varajohtajana Eeva
Kaisa Venaldinen. Johtaja ja varajohtaja toimivat tydparina, varajohtaja tyéskentelee
myos lapsiryhmassa.

Tarkastuksen suorittajat ja asiantuntijat

Anu Liljestrom, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue, Itd-Suomen
aluehallintovirasto

Johanna Rantala, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuritoimen vastuualue, It3-Suomen
aluehallintovirasto
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Tarkastukseen osallistuneet henkilot

Anne Jukarainen, paivakodin johtaja

Pirjo Vartiainen, varhaiskasvatusjohtaja

Heidi Lepisto, tyosuojelupaallikkd

Helena Lindholm, tydsuojeluvaltuutettu

Auli Tukiainen, ylitarkastaja, tydsuojelu, Itd&-Suomen aluehallintovirasto

Tarkastuksen syy

Itd-Suomen aluehallintovirastolle on tullut epakohtailmoitus, jossa ollaan huolissaan
vuoropadivakoti Vilttihatun toiminnan turvallisuudesta sekd@ vastuullisesta ja
laadukkaasta varhaiskasvatuksesta. Epakohtailmoituksessa kiinnitettiin erityisesti
huomiota ryhmakokoihin. Lapsiryhmien koot ovat ilmoituksen mukaan ylittaneet
lainmukaiset ryhméakoot ja ndin isojen ryhmien osalta tilat ovat olleet liian pienia.
Epédkohtailmoituksessa kiinnitettiin myds huomiota sijaisten saamisen ongelmiin seka
sijaisten patevyyteen ja avustajien kayttamiseen sijaisena. Asiasta on kayty myos
keskustelua  Mikkelin  kaupunginhallituksessa ja  Lansi-Savo  -lehdessa.
Aluehallintovirasto on keskustellut tarkastus- ja valvontakaynnista
varhaiskasvatusjohtaja Pirjo Vartiaisen kanssa.

Tarkastukseen liittyva taustamateriaali

Epakohtailmoitus Satu Taavitsainen, siséltdd nimettéman kirjeen epakohdista (16.5.
saap. aluehallintovirastoon peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle)

Lansi-Savo -lehti, 1.5. ja 4.5.

Tarkastuksen jalkeen toimitetut selvitykset ja asiakirjat

Tyosuojelutarkastuksen (24.5.2017) tarkastuskertomus 7.6.2017

Tarkastuksessa haastatellut henkilot

Edelld mainitut lasndolijat

Tarvittiinko poliisin virka-apua

Ei

Tarkastus sujui hyvassa yhteistyossa

Kyl
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TARKASTUKSEN KOHTEENA OLEVAN YKSIKON TAUSTATIETOJA

Vuoropaivakoti Vilttihattu 24/7 on osoitteessa Ahonkatu 2, 50100 Mikkeli toimiva
paivakoti. Paivakoti on rakennettu 2013 ja toimii Mikkelin alueen ainoana
ymparivuorokautisena ja lapivuoden auki olevana paivakotina. Paivakodin
nettisivujen mukaan paivakodissa on 110 hoitopaikkaa ja viisi ryhmaa. Paivakodin
kaikki ryhmat toimivat vuorohoitoryhmina. Yksikon johtajana toimii Anne Jukarainen
ja hanen tyGparinaan on ryhmassa myos toimiva varajohtaja Eeva Kaisa Venaldinen.
Vakinaisen henkilokunnan maara on 30. Lisaksi talossa tyoskentelee 3 paivahoidon
avustajaa erityispaivahoidon kautta. Keittio- ja siivous- sekd puhtaanapitopalvelut
tuotetaan talon ulkopuolelta.

HENKILOKUNTA

Tarkastuskaynnilld  kerrottiin, ettd Vuoropaivakoti Vilttihatussa vakinaisen
henkilokunnan maara on 29 + 1. Henkilokunnasta 29 toimii ryhmissa ja lisaksi talossa
on paivakodin johtaja. Vakinaisesta henkildkunnasta 7 on lastentarhanopettajia ja 1
erityislastentarhanopettaja, lisédksi paivakodissa tydskentelee yksi maaraaikainen
lastentarhanopettaja. Lahiaikoina yksi vakinainen lastentarhanopettajan tydsuhde
lisataan. Lisaksi paivakodissa tydskentelee koulutukseltaan lastenhoitaja (1),
paivahoitaja (1) seka lahihoitajia (18). Lisaksi paivakodissa tyoskentelee yhteensa
kolme henkilokohtaista ja ryhmaavustajaa. Henkilokunnan tutkintotodistuksia ei
tarkistettu.

Vuorohoidon luonteesta johtuen sijaistarve on hyvin vaihteleva, valilla talossa on
useampi sijainen ja valilla taas ei tarvita sijaisia ollenkaan, vaikka vakinaista
henkil6kuntaa olisi poissa. Henkildkunta siirtyy tarvittaessa ryhmasta toiseen oman
ryhmén koon taman mahdollistaessa. Ryhmista siirtyvat toisiin padasiassa
lahihoitajan tehtavissa olevat, lastentarhanopettajat paasaantoisesti tyoskentelevat
aina omissa ryhmassaan. Henkilokohtaiset tai ryhmaavustajat (3) voivat toimia
sijaisina, mikali avustustarvetta ei silla hetkella ole omassa perustehtavassa.
Avustajat toimivat aina kuitenkin ensisijaisesti omassa tehtdvassdan. Sijaisina
kaytettavilla avustajilla on patevyys toimia myos ryhmassa kasvatusvastuullisina
tyontekijoind. Kokonaisuudessaan todettiin, ettd tydvuorojen suunnittelu on
vuorohoitoyksiktssa erittdin vaativa tehtava.

Kaupunkiin on lisdnnyt kaksi varahenkilod kevaan aikana, joista toinen on erityisesti
suunnattu vuorohoidon tarpeisiin. Liséksi sijaisia palkataan tarvittaessa kaupungin
ulkopuolelta lyhyisiin tydsopimussuhteisiin, sijaisen palkkaamiseen tarvitaan
tayttolupa. Paivakodille on juuri haettu jatkuva sijaisen tayttdlupa, joka helpottaisi
joustavaa sijaisten saamista tarvittaessa.
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LAPSET JA RYHMAT

Tarkastuskaynnillad kerrottiin, ettéd paivakotiin on sijoitettu 128 lasta. Naista 55 lasta on
ns. keikkalapsia, joiden hoitotarve on satunnainen ja vahainen. Vuorohoidon
luonteeseen kuuluu, ettd lasten maara vaihtelee hyvin paljon paivittain ja
vuorokauden eri aikoina. Hoidon tarve saattaa samassa ryhmassa valiaikaisesti
kohdistua useammalle lapselle yhtd aikaa. Naita tilanteita varten paivakodissa
ryhman tullessa tayteen ryhmasta lahtee yleensa vanhimmat lapset “retkelle”, eli
siirtyvat pienryhmatiloihin yhden hoitajan kanssa. Talloin ryhman kayttéon lisataan
neljas kasvatusvastuullinen tyontekija. Naitd tilanteista tulee kuitenkin harvoin.
Paivakodin kokemus on, etta lapset ovat yleensa innoissaan "retkelle” padsemisesta.
Ryhmakoot pidetdan paivahoitoasetuksen mukaisina ja henkildkuntaa on
lapsimaaran vaatima maara.

Kevaan aikana on pienten lasten ryhmissa ollut eniten tarvetta jakautua hoitopaivan
aikana uudeksi ryhmaksi lasten maaran ylittdessa ryhmakoon maksimin. Isompien
ryhmdssa kuvattu tilanne on ollut satunnaisempi. Kaupungissa on ensi
toimintakaudelle suunniteltu lisattavaksi laajennetun aukioloaikojen paivakoteja,
jolloin satunnaisen hoidon tarve Vilttihatussa ja samalla ryhmien tilapaisen
jakautumisen tarve todennakoisesti vahenee.

SISATILAT JA PIHA

Paivakoti on rakennettu 2013. Tilat on suunniteltu vuorohoidon tarpeita vastaavaksi.
Paivakodissa on viidelle kokonaiselle paivakotiryhmalle suunnitellut tilat seka useita
pienryhmatydétiloja, henkilokunnan tiloja sek@ varastoja. Lasten erityistarpeet on
huomioitu paivakotiryhmatilojen varustuksessa. Myos véaestdnsuojelutila on otettu
pienryhmatyétilaksi ja tarkastushetkella se oli rakennettu ja sisustettu pedagogista
leikkia varten sopivaksi tilaksi. Lisaksi paivakodissa on yhteinen iso lilkuntasali.

Uuden paivakodin tilat vaikuttivat toimivilta ja avarilta, yleisilme oli siisti.

Tarkastuskaynnilla ei kayty paivakodin pihalla. Kulku sisatiloihin tapahtuu
ryhmakohtaisittain eri ovista, joka vaikutti toimivalta ratkaisulta.

YHTEENVETO TARKASTUKSESTA

Tarkastuskaynnilla saatujen tietojen perusteella voidaan todeta, ettd Vuoropaivakoti
Vilttihatussa jarjestetdaan laadukasta varaiskasvatusta avarissa ja uusissa tiloissa.
Isossa vuorohoitoyksikéssa henkildkunnan sijoittaminen ja tydvuorojen tekeminen on
haasteellinen tehtdva. Toisaalta ison yksikon etuna on mahdollisuus siirtaa
tarvittaessa henkilokuntaa ryhmasta toiseen sijaistarpeen ilmetessa ja toisen ryhman
ollessa lapsimaaraltdan pienempi. Myds koulutettujen henkildkohtaisten avustajien
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kayttdminen sijaisena on mahdollista, jos ensisijaisena olevaa avustustehtavaa ei
kyseisenad aikana ole. Kaupunki on reagoinut sijaistarpeen kasvuun lisdamalla
henkildkuntaa ja joustavoittanut sijaisten palkkaamisen menetelmia.

Vuorohoidon luonteesta johtuen lasten maara voi vaihdella hyvin paljon vuorokauden
aikojen seka hoitopaivien valilla. Kahdessa pienempien lasten paivakotiryhméassa on
todettu hoitotarpeen olevan valilld suurempi, kuin yhteen paivakotiryhmaan voi
varhaiskasvatuslain mukaisesti lapsia sijoittaa. Paivakoti on ratkaissut tilapaiset
ylitykset tekemalld ns. ylimaaraisen tilapdisen ryhman, jolloin yleensd ryhman
vanhimmat lapset ovat siirtyneet oman hoitajan kanssa pienryhmatiloihin. Paivakodin
tilat antavat mahdollisuuden  pienryhmiin  jakautumiseen. Epaselvaksi
tarkastuskaynnilld kuitenkin jai, kuinka usein ryhmien jakautumista on tapahtunut
kevaan aikana.

Aluehallintovirasto korostaa, etta ryhmien kasvattaminen lisdamalla hoitajia ryhmaan
ja siirtyminen toisiin tiloihin voi olla vain tilapéinen ratkaisu. Ryhmakoko ja lapsimaara
on varhaiskasvatuslaissa ja paivahoitoasetuksessa maaritelty, sitd ei saisi ylittda
aikuisia lisddamalla. Neljan aikuisen ryhma ei ole sallittua (saanndllisesti). Tassa
lainsdataja korostaa erityisesti lapsen etua. Vilttihatussa etuna on mahdollisuus
siirtya tallaisissa tilanteissa omaan pienryhmatilaan, jolloin lasten hyvinvointi ei ole
samalla tapaa vaarassa, kuin lilan suurissa lapsiryhmissa toimiessa. Tall6in
myoskaan ei ole vaarana, etta lapsilla olisi liian pienet tilat kaytdssaan. Mikali
ryhmakoko ylittyy saanndllisesti, pitaa tilanne pyrkia ratkaisemaan muulla tavoin.
Talléin todellinen hoitotarve on suurempi, kuin paivakodin kapasiteetti antaa myoten.
Mikkelin kaupunki on suunnittelemassa, ettd tulevaksi toimintavuodeksi myds
joidenkin muiden paivakotien aukioloaikaa laajennetaan, jolloin mm. harvoin ja
epasaannodllisesti vuorohoitoa tarvitsevat lapset mahdollisesti sijoittuvat omaan
paivakotiin, jolloin talta osalta vuorohoidon tarve voi vahentya Vilttihatussa.

Pysyva ryhma ja mahdollisimman tututut aikuiset ovat tarkeita laatutekijoita erityisesti
vuorohoidossa. Nama vaikuttavat lasten kiintymissuhteisiin ja hyvinvointiin.

Tarkastus ei kattanut kaikkia paivakodin toimintoja, joten paivakotiin on voinut jaada
puutteita tai epakohtia, joita tarkastuksessa ei ole havaittu. Tehty tarkastus ei poista
palveluntuottajan vastuuta lainsdadannon asettamista velvoitteista.

ASIAKIRJAT

Tarkastuspoytakirja perustuu edellda mainittuihin, selvityksend saatuihin asiakirjoihin
seka tarkastuksella tehtyihin havaintoihin.
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LISASELVITYSPYYNTO

Aluehallintovirasto pyytaa Mikkelin kaupungin kasvatus- ja opetuslautakuntaa
tekemaan selvityksen 31.10.2017 mennessa syksyn 2017 ajankohtainen
tilanneesta, jossa kuvataan ainakin seuraavat asiat:

- syksyn 2017 tilanne, vuoropaivakoti Vilttihattuun sijoitettujen lasten maara
paivakotiryhmissa ikaryhmittain, henkilokunnan kokonaismaara

- selvitys elo-syyskuun 2017 aikana avustajien kayttamisesta
kasvatusvastuullisena sijaisena, samalla pyydetdan toimittamaan sijaisena
toimivien avustajien tutkintotodistusten kopiot

- elo-syyskuun 2017 aikana ryhméakohtaiset lapsimaaran ylitykset ja kuinka asia on
ratkaistu paivakotiryhmittain. Mukaan voi tarvittaessa toimittaa dokumentteja
(esim. Daisy-raportti) asian selventamiseksi.

Samalla kasvatus- ja opetuslautakunta voi kommentoida ja taydentaa tata poytakirjaa
omalla lausunnollaan mahdollisten virheiden osalta. Selvitys- ja lausuntopyynto ensi
syksyn toiminnasta pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.10.2017 osoitteeseen

Ita-Suomen aluehallintovirasto
Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue
PL 50

50101 Mikkeli

Lisatietoja antaa ylitarkastaja Anu Liljestrom puhelimitse p 029 501 6224 tai
sahkopostitse anu.liliestrom@avi.fi. (14.7. saakka ja 1.11. jalkeen) ja 15.8.-31.10.
ylitarkastaja Johanna Rantala, puhelimitse 029 501 6889 tai sahkopostitse
johanna.rantala@avi.fi

Mikkelissa 29.6.2017

Ylitarkastaja Anu Liljestrom

TIEDOKSI: Yilitarkastaja Auli Tukiainen, Itd-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelu

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6800 Mikkelin Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
kirjaamo.ita@avi.fi paatoimipaikka Torikatu 36 Hallituskatu 12-14
www.avi.fi/ita Maaherrankatu 16 Joensuu Kuopio

Mikkeli

Postiosoite: PL 50, 50101 Mikkeli



