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1. Toimeksianto

1.1 Taustaa

Konserni- ja elinvoimajaosto paatti kaupunginhallituksen linjauksena perustaa tyéryhman ja kaynnistaa kon-
sernirakenteen tiivistamista koskevan selvityksen. Konserni- ja elinvoimajaosto selvittda kaupungin konsernira-
kenteen tiivistamista ottaen huomioon aiemmin hyvaksytyt omistajapoliittiset linjaukset sekd muut tilayhtioi-
den yhdistamisia koskevat selvitykset. Selvityksen tavoitteena on lapikdyda Mikkelin kaupunkikonsernin tar-
keimmat yhti6t ja arvioida yhtididen tehtdvaa osana kaupunkikonsernia. Konserni- ja elinvoimajaosto laatii

selvityksen pohjalta kaupunginhallitukselle esityksen konsernirakenteen tiivistamisesta.

Konserni- ja elinvoimajaosto nimesi kokouksessaan valmisteluun tyéryhman, johon kuuluvat:

e Olli Marjalaakso pj.

e Markku Aholainen
e  OutiKauria

e Raimo Heindnen

e Jukka Saikkonen

e Arto Seppiléd ja
e Timo Halonen

Tyoryhman teknisena sihteerind on toiminut konsernitarkastaja Aleksi Paananen.

Tyoryhma kokoontui kuusi kertaa ja liséksi selvitysta kasiteltiin konserni- ja elinvoimajaoston yhteisessa ilta-

koulussa.

1. Nykytilan analyysi

+Omistajan tahtotila,
omistajapoliittiset
linjaukset

sVastaus
valtuustoaloitteeseen
konsernirakenteen
tiivistamisesta

+*Muiden kaupunkien
konsernirakenteet

. /

Kohti konserniajattelua

2. Tytaryhtididen

arviointi

*Organisaatiorakenteen
arviointi ja keskeisten
yhtididen tarkempi
tarkastelu

*Kysely keskeisille
konserniyhtigille
*Konserniohjaus
eToimintaympadristo
eYhteistyd
eTukipalvelut

3. Kehittdmis-

toimenpiteet

#Konsernirakenteen
tarkastelu

sKonsernirakenteen
kuvaus

*Toimenpide-ehdotukset

*Muut havainnot ja
huomiot

sTarpeet mahdolliselle
lisdtutkimukselle

4. Tulosten kasittely

*Raportti konserni- ja
elinvoimajaostoon
hyvéksyttavaksi ja
luovutettavaksi
kaupunginhallitukselle

*Tyon tuotosten ja
toimenpide-ehdotusten
kasittely

Uusi konserniajattelu on yksi uudistetun kuntalain keskeinen |dhtokohta. Vuoden 2017 kuntalain uudistuksessa
esimerkiksi kriisikuntakriteerit tullaan mittaamaan konserniluvuista. Tama velvoittaa kiinnittdmaan huomiota

mm. konsernivelan kehitykseen.

Uuden strategian lahtokohdat

Mikkelin kaupungissa valmistellaan tdman selvityksen kanssa samaan aikaan konsernistrategiaa. Konsernistra-
tegia on jaoteltu erilaisiin kehitysohjelmiin, joista yksi on elinvoimaohjelma. Elinvoimaohjelman valmisteluko-
konaisuuteen linkittyy myos tama selvitys konsernirakenteen tiivistamisesta.

Konsernirakenne on elanyt vuosien varrella jonkin verran. Suurin rakennemuutosty® on tehty kuntaliitosten
yhteydessa, jolloin liitoskuntien yhtioitd on sulautettu muihin yhtidihin toimialaperusteisesti. Liikelaitoksien,
taseyksikoiden yhtidittdaminen ja edelleen myynti seka uusien yhtididen perustaminen ovat tekijoita, jotka ovat

vaikuttaneet myos Mikkelin kaupungin konsernirakenteisiin.

Konsernirakennetta arvioidessa perustan omistukselle voidaan jasentaa seuraavien kysymysten avulla:



- Miksi omistetaan?

- Miten omistetaan?

- Mikd on omistuksen strategisuus?

- Miten yhtié toteuttaa kaupungin strategiaa ja milld tavalla yhtié on
merkityksellinen strategian toteuttamisessa?

Selvitystydssa on hyddynnetty aikaisemmin tehtyja selvityksid, konserniyhtididen kuulemisia konserni- ja elin-
voimajaostossa sekd saatua kyselyaineistoa yhtidista. Lisdksi taustatietoa on saatu myos muista kaynnissa
olevista strategisista valmistelumateriaaleista. Selvityksen tavoitteena ei ole ollut olla pelkkd konserniraken-
teen nykykuvaus, vaan se sisaltdd myds konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ja kehittamisvaihtoehtoja.

1.2 Konserni- elinvoimajaoston toimenpide-ehdotukset konsernirakenteen tiivistamiseen

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

¢ Konserniajattelun teravoittaminen
o Laaditaan johtamisen laatujarjestelma, joka tukee konserniyhtididen valistad yhteistyota
o Annetaan jatkossakin riittava tuki ja ohjaus konserniyhtioille
o Konsernin yhteisia tapaamisia lisaa
o Konserni tutuksi myos kaikille mikkelilaisille

Aktiivinen ote kehittamisalustoja kohtaan:

e EcoSairila-kehittamisalusta
o  Yhteistyod tiiviiksi
=  Kiertotaloudelle selkea toimintamalli ja yhteinen hallinto
= Alueen toimijoille yhteinen vaikuttamisfoorumi

e Kalevankankaan kehittamisalusta
o Selked toimintamalli ja yhteistyon hallinto
= Roolit ja vastuut selvaksi
= Kehittdmisalustan sopimusmallin laadinta
e Kalevankankaan alueen yhtididen tulee laatia yhteista toimintaa tukeva
sopimus, jolla ohjataan toimintaa.
= Alueen liiketaloudellinen hahmottaminen
= Tavoite rakentaa alueen rakenteet pitkalla aikavalilld siten, etta:
e Vdahemman kiinteistdyhtioita alueella
e Toimijoiden omien roolien tunnistaminen koko alueella
e Liikuntapalvelut, opiskelu, tutkimus ja testaus
o Yritysten sijoittuminen alueelle
o Selvitetdan Xamkin vetovastuuta Kalevankankaan kehittamiseen
= Xamkilla talla hetkelld suuri intressi Kalevankankaan alueella
=  Saimaa Stadiumi Oy on profiloitunut isojen tapahtumien jarjestajaksi
o Kaupunki kuitenkin madrittelee strategiassa vetovastuiden sisdllot osana kehittdmisalustaa

e Mikkelin matkailu- ja tapahtumatoimintaa on koordinoitava yhteistyossa
o Mahdollinen eri yhti6 tapahtumamarkkinointiin (Esim. Mikkelin matkailu Oy:n hyédyntami-
nen)
=  Myynnin ja markkinoinnin tukeminen, verkostot ja resursointi nykyista tehok-
kaammaksi konsernin yhteistyona
=  Sitoutetaan yritykset mukaan




o Konsernin yhtididen yhteistydon merkitys:
=  Ravirata Oy
=  Mikkelin Jadhalli Oy
=  Saimaa Stadiumi
= Mikkelin Mikaeli
=  Miksei oy / matkailu
= Mikkelin markkinointitiimi
=  Esedu Oy/ Hotelli Uusikuu
= Xamk
= Yksityiset yritykset ja yhdistykset

Selvitetadn Moas ja Mikalo ja Aso ja kaupungin omistamien vuokratalojen hallinto yhden johtavan
yhtion alle ja siirretddan kaupungin asunto- ja kiinteistoyhtioomistus samaan yhtiéon.

Selvitetadn Kampuskiinteistot -kuntayhtyman ja Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy:n yhdistaminen

Selvitetadn taloudellisen yhteistyon lisidminen Eteld-Savon Energia Oy:n ja Suur-Savon Sihko Oy:n
valilla.

Pyritadn vuokraamaan tuottavasti tai myymaan yksittdiset asunnot ja liikekiinteistot niilta osin,
kun niille ei ndhda strategista tarvetta.

o Laaditaan kaupunkikonsernin kiinteistostrategia.

o Koko konsernille yndenmukaiset kiinteistokehitystavoitteet

Tukipalveluyhteistyon tiivistaminen aluetaloudelliset vaikutukset huomioiden:

o talous, hankinnat, it-palvelut, toimitilapalvelut seka kiinteistohallinta- ja valvonta, rakennut-
tamis- ja isdanndintipalvelut.

o Kilpailutetaan isannointipalvelut ja pyritddan hyédyntamaan isdnndinnissa konsernin sisaisia
palveluja.

o Laajennetaan kirjanpidon ja tietohallinnon ostopalvelut koskemaan myds konserniyhtigita
tietojarjestelmauudistuksen yhteydessa.

o Maaritetdan roolit ja vastuut yhteistyon tiivistamisen kehitystehtaville.

Laaditaan selvitys konsernipankin perustamisesta.
o Korkoriskin hallinta ja maltillisen korkotason sailyttdaminen

Selvitetadn Haukivuoren vanhustentalosaation ja Karjala-tietokantasaation purkamisten edelly-
tykset.

Varmistetaan osakeyhtiéiden hallituksissa riittdva osaaminen, tarvittaessa hallitusammattilaisten
avulla.

o Tuloksentekokykya ja tehokkuutta nykyisiin konserniyhtidihin

o Konsernivelan ja konserniriskien hallinnan teravoittaminen




2. Mikkelin kaupungin konserniohjaus

Mikkelin kaupungissa valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Omistajapolitiikka koostuu
erityisesti omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista sekd konserniohjauksesta. Omis-
tajapoliittisissa linjauksissa maaritelldan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet seka omaisuuden
kdytosta vastuussa olevat tahot. Samoin maaritelldadn miten seuranta ja raportointi on jarjestetty. Tehokkaalla
omistajapolitiikalla kaupunki pyrkii pddoman ja omaisuuden tehokkaaseen kdytt66n; padomia vapauttamalla ja
uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisdédmaan kunnan padomien tuottavuutta ja kehittamaan kaupunkia
seka luomaan hyvan kuntatalouden. Omistuksille on kaupungin talousarviossa madritelty yhteisdkohtaiset
tuotto- ja muut toiminnalliset tavoitteet.

Valtuustostrategiaan on maaritelty, etta elinkeinopolitiikallaan kaupunki mahdollistaa tyéllisyyden, laadukkaat
palvelut ja kaupungin elinvoimaisuuden. Kaupungin kehittdmisen valineita ovat sijoitukset elinkeinojen kehit-
tamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisaaviin kohteisiin. Sijoituksia ovat elinkeinopoliitti-
nen toimitilarakentaminen seka asuntorakentaminen, panostus teknisiin verkostoihin taikka valitén mu-
kanaolo yritystoiminnassa. Ndiden osalta yksityiskohtaisempia omistajapoliittisia linjauksia sisaltyy talousarvi-
oon ja yksittdisiin investointipadtoksiin. Taman asiakirjan liitesivulla on kaaviokuva Mikkelin kaupungin konser-
niohjauksen organisoitumisesta.

Sijoitukset kuntayhtymiin ja muihin yhteisdihin palvelevat suoranaisesti kaupungin vastuulla olevaa palvelutuo-
tantoa tai kaupungin kehittamista. Tallaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuuspddomasijoituksia kuntayh-
tymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainat néille yhteiséille tai rahoitusosuuksia nimettyihin investoin-
tikohteisiin tai hankkeisiin. Sijoitusten tarkoitus voi olla myds kaupungin taseen keventaminen siirtamalla kiin-
teistdjd, muita tuotantovalineitd ja myos velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteison omistukseen ja vastuulle.
Omistajapoliittisissa linjauksissa otetaan kantaa my®os sijoituksiin ja niiden maardan omistajan nakokulmasta.

2.1 Konserniohjauksen nykytila

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista.
Omistajaohjaus on kaupungin edustajien paatosvallan kayttoa, kdyton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaa-
vissa elimissa seka muita toimenpiteita, joilla kunta osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtion hallintoon ja
toimintaperiaatteisiin.

Mikkelin kaupungin tytdryhteisdjen tavoitteet maaritelladn vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisdjen
tavoitteet valmistellaan yhteistydssa tytaryhtion ja yhteison konsernivastuuhenkilén kanssa. Konsernitavoit-
teiden toteutumisesta raportoidaan elinvoima- ja konsernijaostolle vuosittain siten, ettd kaupungin seuraavan
vuoden talousarvion tavoitteiden maarittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden toteutumi-
nen. Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpdatoksissa. Lisdksi keskeisimmat
konserniyhteisot raportoivat toimintaansa, talousarviotavoitteiden toteutumia ja muita ajankohtaisia aiheita
kerran vuodessa konserni- ja elinvoimajaoston kokouksissa. Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen
yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut
tavoitteet riittdavat konsernin ja sen tyttarien menestykselliseen johtamiseen. Arviointi perustuu konsernin
toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin.

2.2 Konserniraportointi ja -valvonta

Konsernivalvonnan operatiivinen vastuu kuuluu kaupungin johtoryhmalle. Tilinpaatoksen yhteydessa

niilta tytaryhteisoilta, joille on asetettu sitovat tavoitteet, on pyydetty selonteko yhtididen taloudellisesta
tilanteesta, investoinneista, toimintaan liittyvista riskeistd. Taman lisdksi yhtiéltda on pyydetty kannanottoja
tulevaisuuteen liittyvistd kehittdmistarpeista ja yhteistoiminnasta emon kanssa. Yhtiot kdayvat vuoropuhelua
yhtidéiden toiminnasta pitkin vuotta kaupunginjohtajan, konsernivastuuhenkildiden sekd konserniohjausryh-
man jasenten kanssa.

2.3 Konserniohjauksen kehittaminen
Konsernirakenteen tiivistamisen yhtena lahtékohtana ndahdaan myoés toimintatapojen tiivistiminen ja yhden-
mukaistaminen ja sitd kautta koko konsernin toiminnan tehostaminen. Kaupungin konserniohjaus on koko



konsernin toiminnan perusta. Konserniohjaus tulee liittda voimassaolevaan strategiaan ja samalla se on keino
ohjata tytaryhteisoja haluttuun konsernistrategiseen suuntaan.

Konserniohjauksen ei tule olla yksipuolista sanelua, vaan asioista tulee keskustella. Konserniohjauksen tahtoti-
la madritellddn kaupunginvaltuuston hyvdaksymdssa omistajapoliittisissa linjauksissa, kdytannén toimenpiteita
maadritelladn talousarviossa vuosittain omistajapoliittisina toimenpiteita yhteisékohtaisesti. Lisaksi konsernin
perustoimintaa ohjaa konserniohje.

Konsernivastuuhenkilot

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 22.6.2009 konserniohjauksen jarjestamista koskevat periaatteet.
Periaatteiden mukaan konserniohjauksen ja -valvonnan kdytdannon jarjestamiseksi on tarkoituksenmukaista,
ettd valvonta- ja seurantavastuu on delegoitu kaupungin johtoryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Delegointi-
paatoksen on tehnyt konserniohjeen nojalla kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtaja raportoi konsernivalvonnasta
kaupunginhallituksen jaostolle. Konsernivalvonnan vastuuhenkil6t esitetdan myos talousarviokirjassa. Konser-
nivastuuhenkildiden rooli on méaaritelty konserniohjeessa. Konsernivastuuhenkildiden tehtdvana on konserni-
yhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtididensa asioihin sekd yhdyshenkilona toimiminen yhtion ja kau-
pungin valilla.

Konserniohjausryhma

Konserniohjeen mukaisesti konserniohjausta koordinoi erillinen konserniohjausryhmd, johon kuuluvat talous-
johtaja, kaupunginlakimies ja konsernitarkastaja. Konserniohjausryhma valmistelee ennakkokannan alaiset
asiat konserni- ja elinvoimajaostoon niissa asioissa, joissa ei vaadita valtuuston p&aatosta tai asia ei kuulu kau-
punginhallituksen toimivaltaan seka lausuu tarvittaessa ryhmélle erikseen tuotavista konsernitason asioista.
Konserniohjausryhma toimii tiiviissd yhteistydssa kaupunginjohtajan ja konsernivastuuhenkildiden kanssa.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

Selkea tavoitetila konserniohjaukseen siten, etta:
e Kaupungilla ja tytdryhteisolld on selkea visio ja strategia konsernin toiminnan suuntaviivoista
o Yksi konserni, yksi strategia ja yksi talous
e Omistajan oma tahto on madriteltava selkeasti
o Kaupunki tietda mita tytaryhteisoltda odotetaan
o Tytaryhteiso tietad, mita kaupunki yhteisélta odottaa
o Ajankohtaisista asioista keskustellaan hyvassa hengessa ja hyvissa ajoin
o Epaselvissa asioissa tukea haetaan konserniohjeesta tai kaupungin ennakkokannasta
e Konserniyhteisty6ta tulee kehittda rakentavasti tasaisin ja maaratietoisin askelin.
o Toimitaan rakentavassa hengessa osakeyhtidlain ja kuntalain valissa luovien
o Annetaan yhtidille sopivia “arsykkeita” toiminnan kehittamiseen

2.4 Konsernikysely

Keskeisten konserniyhtididen hallituksen puheenjohtajistolle ja toimitusjohtajille Iahetettiin verkkokysely, jolla
kartoitettiin Mikkelin konsernin nykytilaa. Tyéryhmaa kiinnosti erityisesti keskeisten konserniyhtididen nake-
mys nykytilasta ja kehittamiskohteista seka erilaisten konsernia koskevien tukipalveluiden kuormittavuus.
Konsernikysely ldhetettiin 33 henkildlle ja vastauksia maaraaikaan mennessa saatiin 16. Kysely sisdlsi avoimia
kysymyksia seka erilaisia vaittamia, joihin pyydettiin arvioimaan sopivin kanta.

Erilaisten tuki- ja hallintopalvelutehtdvien aiheuttama kuormitus

Yhtioita pyydettiin kantaa erilaisten tuki- ja hallintopalvelutehtavien aiheuttamaan kuormitukseen. Kysymyksil-
13 pyrittiin selvittdmaan, millaisia tarpeita tukipalveluihin liittyy ja milld tavalla kuormitus on jakautunut. Ylla
olevasta kuvaajasta kay ilmi, etta taloushallinnon palveluissa on eniten kuormitusta. Kaupunki on parhaillaan
selvittdmassa omaa tietojdrjestelmauudistusta, jonka yhteydessa myds konsernin palvelutarpeet on hyva kar-
toittaa. Konsernin laajuiset tukipalvelut luovat synergiaetuja ja ne tasaavat yhtiokohtaista kuormitusta.
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Kuvaajasta kdy ilmi, ettd konserniyhtiot saavat toimia osakeyhtio-luonteensa mukaisesti verrattain itsendisesti.
My6s paaosin yhteydet kaupungin ja yhtididen valilla ovat toimivat. Kaupungin aktiivisuutta yhtididen suun-
taan voidaan edelleen parantaa. Yhtidille esitettiin myos joukko avoimia kysymyksid, joiden vastauksia hyo-
dynnetddn yhtiokohtaisissa analyyseissa.

Konserniyhtioille esitetyt avoimet kysymykset

Mita oleellisia muutoksia yhtiossa tai yhtion toimialalla on kdynnissa? (esim. globaalit muutokset, taloudelli-
nen kehitys, ikdrakenteen muutokset, teknologinen kehitys, alueelliset muutokset, hallinnolliset muutokset)

Miten muutokset vaikuttavat kaupunkiin ja edustamaasi konserniyhtioon?

Mitka ovat yhtiénne tarkeimmat tehtavat?

Mita yhtion suorittamia tehtavia voitaisiin siirtda kokonaan toiseen organisaatioon tai organisoida muulla
tavoin?

Mita tehtavia olisi perustelua siirtdd muualta tai muista konserniyhtidista yhtionne hoidettavaksi

Miten yhtionne sdahkoisid prosesseja on kehitetty ja hyodynnetty?

Lahihistoriassa (viimeiset 3 vuotta) toteutetut kehittdmis- ja uudistushankkeet ja niiden vaikutukset yhtits-
sdnne.

Nimead yhtidissdinne omaksuttuja hyvid kdytantoja, joita voitaisiin levittdad muualle konserniin.

Miten ko. yhtion tehtdvat voidaan jatkossa hoitaa nykyistd paremmin ja entista tehokkaammin?

Miten kaupungin pitaisi kehittda ko. yhtiota koskevaa ohjaustaan?

Millaisia uusia yhteistydtapoja ja -muotoja tulisi ottaa Mikkeli-konsernissa kdyttéon?

Miten Mikkelin kaupungin konsernirakennetta tulisi kehittda?

Miten Mikkelin kaupungin konserniohjausta pitaisi kehittaa

Kohdistuuko yhtioon jotain erityiskysymyksid, jotka tulisi ottaa selvitystyossa huomioon?

Koontina toimintaympariston muutoksista voidaan nostaa esille seuraavat asiat:

Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset liittyvat vaestorakenteen muutokseen ja kaynnissa oleviin usei-
siin reformeihin. Alueen vaki vahenee ja ikdantyy, kdytettavissa olevat tulot eivat kasva. Asuntoa hakevien
perheiden koot pienenevat ja vanhemman vaen osuus asukkaista kasvaa. Lisdantyva ikdihmisten maara vaikut-
taa esteettomien asuntojen tarpeeseen.

Alueiden vélinen kilpailu osaavasta tyévoimasta kiristyy, tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen ja
siihen liittyvat osaamistarpeiden muutokset on kasvava haaste. Yrittdjien ikdantymisella ja ikdrakenteen muu-
toksella kaiken kaikkiaan on monenlaisia vaikutuksia. Matkailualalla kiinnostus Saimaan aluetta kohtaan kasvaa
kansainvalisesti.

Maakuntauudistus, kasvupalvelulain uudistus, toisen asteen koulutuksen reformi seka kaavaillut lukiokoulu-
tuksen ja jatelain reformit ovat merkittavia uudistuksia, joissa yhtididen tulee olla aktiivisia. Myos ymparistoys-
tavallisen energian, kiertotalouden, biotalouden ja digitalisaation kehitys on vahvaa.

Konserni- ja elinvoimajaoston esittaa:

e Yhtididen hallituksia nimettdessa tulee turvata riittdva osaaminen
o Keskeisten ja liikevaihdoltaan merkittdvien yhtididen osalta tulisi selvittaa riippumattomien
hallitusammattilaisten kayttoa.
o Kaupungin tulisi selvittdaa laajempaa konsernitasoisten tukipalveluiden kaytt6a osana kau-
pungin tietojarjestelmauudistusta.

2.5 Uusi konsernistrategia vastaa konserniohjauksen haasteisiin

Strategiavalmisteluun liittyvat ohjelmat valmistuvat samoihin aikoihin taman selvityksen kanssa.
Strategisissa ohjelmissa on keskeiset yhtiot mukana miettimassa. Yhtena teemana on ollut elinvoi-
maohjelman valmistelu ja siihen liittyvat kehittamisalustat. Kehittamisalustojen valmistelu on pitanyt
sisallaan konkreettiset keskusteluja eri toimialojen yhteistyon tiivistdmisesta ja uusien palvelu- ja
tuotekonseptien suunnittelua.




EcoSairilan kehittamisalustan keskeiset toimijat:
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EcoSairila Memory Campus Kalevankankaan hyvin-
vointikampus
e Kiertotalous e Arkistointi ¢ Hyvinvointilaboratorio
e Sininen biotalous ja vihrea ener- e Digitointi ¢ Liikuntamahdollisuudet
gia e Varastointi e Tapahtumat
o Vedenpuhdistusteknii-
kat

e Biopolttoaineet
o Liikennebiokaasu
e Lannoite- ja viljelyteknologiat

Keskeisia kehittamisalustoja

Konserni- ja elinvoimajaoston esittda:

EcoSairila
o Yhteisty®d tiiviiksi
= Kiertotaloudelle selkea toimintamalli ja yhteinen hallinto
= Alueen toimijoille yhteinen vaikuttamisfoorumi
o Tyovoiman, kaluston ja palvelujen liikkuvuus alueella edesauttavat kustannushallintaa.
o Alueella ei saa olla paallekkaista kilpailua vaan on haettava synergiaetuja.

Kalevankangas
o Selkea toimintamalli ja yhteistyon hallinto

= Roolit ja vastuut selvaksi

= Kehittdmisalustan sopimusmallin laadinta
e Kalevankankaan alueen yhtididen tulee laatia yhteista toimintaa tukeva

sopimus, jolla ohjataan toimintaa.

= Alueen liiketaloudellinen hahmottaminen

=  Tavoite rakentaa alueen rakenteet pitkalla aikavalilla siten, etta:
e Vdahemman kiinteistdyhtioita alueella
e Toimijoiden omien roolien tunnistaminen koko alueella
e Liikuntapalvelut, opiskelu, tutkimus ja testaus

o Yritysten sijoittuminen alueelle




o Selvitetdan Xamkin vetovastuuta Kalevankankaan kehittamiseen
= Xamkilla talld hetkelld suuri intressi Kalevankankaan alueella.
=  Saimaa Stadiumi Oy on profiloitunut isojen tapahtumien jarjestajaksi
o Kaupunki kuitenkin maarittelee strategiassa vetovastuiden sisdllot osana kehittdmisalustaa

Mikkelin matkailu- ja tapahtumatoimintaa on koordinoitava yhteisty6ssa
o Mahdollinen eri yhti6 tapahtumamarkkinointiin (Esim. Mikkelin matkailu Oy:n hyédyntami-
nen)
=  Myynnin ja markkinoinnin tukeminen, verkostot ja resursointi nykyista tehok-
kaammaksi konsernin yhteistyona

= Sitoutetaan yritykset mukaan

o Konsernin yhtididen yhteistydn merkitys:
=  Ravirata Oy
= Mikkelin Jaahalli Oy
=  Saimaa Stadiumi
= Mikkelin Mikaeli
= Miksei oy / matkailu
= Mikkelin markkinointitiimi
= Esedu Oy/ Hotelli Uusikuu
= Xamk
= Yksityiset yritykset ja yhdistykset

2.6 Yhteiset tukipalvelut ja konserniyhteisty6

Konsernin sisdiset palvelut

Konserniohjauksessa tilaajia ja konserniyhteis6ja kannustetaan lainsdadannon sallimissa puitteissa ensisijaises-
ti hankkimaan palveluja konserniin kuuluvilta yhteis6ilta. Konsernissa tulisi kayttdd mahdollisuuksien mukaan
yhteisia palvelu- ja tietojdrjestelmia synergiaetujen saavuttamiseksi. Sisdisten palvelujen synergiaetujen |6y-
tdminen edellyttad aktiivisuutta kaikilta konsernin yhteisailta.

Kaupungin luopuessa omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava miten luopuminen vaikuttaa palvelu-
tuotantoon ja miten palvelut kaupunkilaisille turvataan tulevaisuudessa. Jos omaisuudesta ja omistuksista
luopuminen merkitsee myds palvelutuotannon siirtymista kaupungilta muille toimijoille, on palvelujen tur-
vaamisen kaupunkilaisille oltava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa. Luovutusta valmisteltaessa selvitetdan
henkildston asemaan vaikuttavat seikat ja mikali henkilostévaikutuksia on, kdyddan YT-menettelyn mukaiset
neuvottelut. Omaisuudesta luovuttaessa on lahtokohtana oltava vapautuvan padoman entistd tehokkaampi
kaytto.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun ja olla kaupungin strategian mukai-
sia. Omistajapoliittiset ratkaisut tehddan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eikad ulkopuolis-
ten syiden tai aloitteiden johdosta. Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, etta
muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja
ettd yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Paatéksenteon toimivallankdytdssa noudatetaan hallin-
tosaannon linjauksia.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun ja olla kaupungin strategian mukai-
sia. Omistajapoliittiset ratkaisut tehddan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eikad ulkopuolis-
ten syiden tai aloitteiden johdosta. Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida
pelkdstadn luovutuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan myos seuraavat seikat otetaan huomioon:

Kaupungin tavoitteet ja strategia
Elinkeinoelaman toimintaedellytykset
Kilpailuneutraliteetti markkinoilla
Tyollisyysvaikutukset

Henkiléston asema
Kaupunkikonsernin talous
Palvelutuotannon turvaaminen

NouhkwnNR




Omistusjarjestelyja tehtdessa noudatetaan kdyvan arvon periaatetta ja omaisuudesta luopumisen tulee tapah-
tua markkinahintaan, ellei ole erityisia perusteita poiketa tasta periaatteesta. Poikkeaminen kdyvan arvon
periaatteesta voi olla perusteltua esimerkiksi jarjesteltdessa valtion, kuntien tai muiden julkisyhteisdjen kanssa
tehtdvia uudelleen. Poikkeaminen voi olla perusteltua myds konsernin sisdisissa jarjestelyissa, kun jarjestelyssa
ei ole mukana ulkopuolisia omistajia.

Konserni- ja elinvoimajaoston esittaa:

o Tukipalveluyhteistyota tulee tiivistaa
o talous, hankinnat, it-palvelut, toimitilapalvelut ja kiinteistdhallinta, isdnndintipalvelut, ra-
kennuttamisen valvonta.
o Kilpailutetaan isanndintipalvelut ja pyritddan hyddyntdmadn isanndinnissa konsernin sisaisia
palveluja
o Huomioitava myos aluetaloudelliset vaikutukset
e Laajennetaan kirjanpidon ostopalvelut koskemaan myo6s konserniyhtioita tietojarjestelmauudis-
tuksen yhteydessa
o Tarkastellaan erillisen konsernipankin kdyttoonottomahdollisuus
o Mallissa kaupunki hallitsee koko konsernin lainasalkkua ja ldpilainaa rahaa konserniyhtigille
o Volyymiedut tuovat saastoja korkokuluissa
O Laajemmassa volyymissa myds riskienhallinnallinen nakékulma, vakuuspohja laajempi
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3. Mikkeli-konserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjapitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta on kunnan tytar-
yhteiso. Kunta tytdryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Mita tdssa laissa sdddetadn kunnan tytaryhtei-
sosta, sovelletaan myos kunnan maardysvaltaan olevaan saatioon. Siten kuntakonserni on kunnan seka yhden
tai useamman yhteison muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden sa-
maan konserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maardysvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhti-
0t). Kuntalain 114 §:ssa on saadetty konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin
liittyvista poikkeuksista.

3.1 Konsernirakenne 2018

Mikkelin kaupunki ja sen maaraysvallassa olevat tytdryhteisot muodostavat kuntakonsernin, jossa on yhteensa
15merkittavad osakeyhtiotd, 12 asunto- tai kiinteistoyhtiota ja 3 saatiotd, jotka katsotaan omistusosuudeltaan
tai méaaraysvallan kautta kuuluvan konsernin tytaryhtioksi tai -yhteisoksi. Kaupungilla on myds omistusta 15
osakkuusyhteisossd sekd 5 kuntayhtymadssa.

e  Peruskaupunki(1 kpl)

o Liikelaitokset (2 kpl)

e  Tytaryhtiot pl. asuntoyhti6t (13 kpl)
e  Kiinteistd- ja asuntoyhtiot (9 kpl)

e Osakkuusyhtiot (13 kpl)

e  Kuntayhtymat (4 kpl)

e Merkittavimmat saatiot (4 kpl)

Konsernin ytimen muodostaa Mikkelin kaupunki (peruskunta + liikelaitokset), jonka yhteenlaskettu omaisuus
on noin 60 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajaohjauksen kannalta peruskunta, liikelaitokset ja tytaryh-
tiot muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Naihin omaisuuseriin kaupunki pystyy vaikuttamaan omilla
paatoksillaan. Kuntayhtymat, osakkuusyhtiot ja sdatiot ovat omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on
osaomistaja. Ndiden omaisuuserien kohdalla kaupungin vaikutusvalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Kuvi-
ossa 2 on esitetty omaisuuden jakaantuminen Mikkeli-konsernissa. Kuviosta ilmenee kunkin kokonaisuuden
osalta reaaliomaisuuden suuruus ja prosentuaalinen osuus konsernin reaaliomaisuudesta. Mikkeli-konserniin
kuuluvat osakkuusyhtiot ovat tarkastelussa mukana pelkdstdan oman padoman osuuksina. Kaupunki pystyy
vaikuttamaan ainoastaan yhtioon sijoittamansa oman padoman osuudella. Osakkuusyhtion yksittdisiin omai-
suuseriin ei kaupunki pysty merkittavasti omilla paatoksillaan vaikuttamaan.

Konsernirakenteen viimeisimmat muutokset:

e  Eteld-Savon tyoterveys liikelaitos lakkautettiin ja sen toiminta siirrettiin liiketoimintasiirtona kaupun-
gin 100- prosenttisesti omistamalle Eteld- Savon Ty6terveys Oy:lle Kuntalain 1.1.2013 voimaan tul-
leesta muutoksesta johtuen.

e Kaupunginhallituksen lokakuussa 2013 kdynnistaman kehitysyhtiorakenteen selvitystydn perusteella
Mikkelin Seudun elinkeinoyhtié Miset Oy:n sulautuessa Miktech Oy:66n 31.5.2015 syntyi Mikkelin ke-
hitysyhtié Miksei Oy.

e  BioSairila Oy:n perustaminen (kv. 7.12.2015 § 117).

e Kiinteistdosakeyhtid Kyyhkylan osakkeiden ostaminen Kyyhkyld-saatiolta Naistinki Oy:n 100 % omis-
taman Kiinteistdosakeyhtioé Kyyhkylan lukuun (kv 13.6.2016 § 83 ja kv 14.11.2016 § 132)

e YIT Kuntatekniikka Oy:n liiketoimintakauppa (kv 14.11.2016 § 133).

o Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy:n 100 % omistaman tytaryhtid Miktech Consulting Oy:n myynti (kv
19.12.2016 § 148).

e  Eteld-Savon Tyoterveys Oy:n myynti (kv. 12.6.2017 § 32)

e  Eteld-Savon Koulutus Oy:n tytaryhtion (KasvuEsedu Oy) perustaminen (kv 9.10.2017 § 67).
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Tytaryhteisot Omistus:
Eteld-Savon Energia Oy (konserni)
. Huippuenergia Oy
e ESE-Tekniikka Oy
e  ESE-Verkko Oy
e Haukivuoren Lampo
° OOOEse, Vengja
e OOOEse Ruskij Les
e  Biohauki Oy
e  Biosairila Oy
. Lumme Energia Oy
Kiinteistokehitys Naistinki Oy
e  Kiint.Oy Kyyhkyla
Metsasairila Oy
e  Biosairila Oy
Mikalo Oy
e  Kiint. Oy Nuottapuisto (yhdistelldan kaupunkiin)
e Kiint. Oy Suksimaki
Mikkelin Asumisoikeus Oy
Mikkelin Opiskelija-Asunnot Oy
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy
Mikkelin Jaadhalli Oy 74,88 %
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy
Eteld-Savon Koulutus Oy
e  KasvuEsedu Oy
Mikkelin Ravirata Oy
Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa)

Kiinteist6- ja asuntoyhti6t

As Oy Pirttitie Il

Kiint.Oy Jaakarinkatu 31 (Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n tytar)
As Oy Tuppura

As Oy Hirvipari

Kiint.Oy TeknoGraani (Kiinteistokehitys Naistinki Oy ja Eteld-Savon energia omistavat
As Oy Mikkelin Hauki-Koivikko

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu

Kiint.Oy Kenkdveronniemi

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1

Mikkelin Arkistotalo Oy

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli

Kuntayhtymat

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma
Eteld-Savon Sosiaali- ja terveyspalvelujen ky (konserni)
Eteld-Savon Maakuntaliitto

Vaalijalan kuntayhtyma

I1td-Suomen Pdihdehuollon ky

Osakkuusyhteisot

Kyyhkyldn Asuntolat Oy

Kiint.Oy Vaahteranlehti

Kiint.Oy Otavan Ketola

Mikkelin Pesula Oy

Kiint.Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma

As Oy Mikkelin Lehmusrivi

Eteld-Savon Kaapelitelevisio (ei toimintaa)
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni)
Mikkelin Mikaeli Oy

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus

As Oy Partinkartano

Kiint.Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski

Kaupunki
100,00 %

100,00 %
100,00 %

100,00 %

100,00 %
100,00 %
100,00 %

79,80 %
62,50 %

52,70 %
100,00 %

100,00 %

97,00 %
95,69 %

70,00 %
70,00 %
66,70 %
58,63 %
56,00 %
51,56 %

72,30 %
57,42 %
33,02 %
12,80 %
6,79 %

49,20 %
48,99 %
47,26 %
42,86 %
41,02 %
40,60 %
36,80 %
35,80 %
33,33%
32,11%
30,64 %
21,24 %
17,70 %

Konserni
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00 %
100,00%
100,00%
54,34 %
30,00 %
20,00 %
30,00 %
50 %

70,00 %
50,00 %

89,10 %

100%

100,00 %

75,64 %

44,30 %
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Omistusyhteysyhteisda pidetddn osakkuusyhteisond, jos kunnalla on vdhintdan viidesosa ja enintdan puolet
omistusyhteysyhteisonosakkeiden tai osuuksien tuottamasta adniméaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava
vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttavat yhteison taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mut-
ta silla ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

Muut yhtiét Omistus: Kaupunki Konserni
AsOy Porrassalmenkatu 43 (1 huoneisto) 2,30%
AsOy Ristiinantie 17 (1 huoneisto) 0,60 %
Kiinteistd Oy Nasidkara 10,00 %
KiintOy Suomenniemen Kate 2,57 %
AsOy Jaakarinkatu 29 (1 huoneisto) 15,40 %
AsOy Kvartetti (1 huoneisto) 0,20 %
AsOy Mikkeli (1 huoneisto) 5,40 %
AsOy Mikkelin Jalavapuisto (1 huoneisto) 3,80 %
AsOy Orijarven Kyldpuisto 20,70 %
AsOy Porrassalmenkatu 28 (1 huoneisto) 12,40 %
Kiinteistd Oy Laaninkulma 27,60 %
Kuntarahoitus Oyj

Mikkelin Keilahalli Oy 0,10 %
Pieksamaen Jaahalli Oy

Saimaa Golf Oy 1,00 %
Saimaa Capital Oy 1,33%
Suur-Savon Séhko Oy 13,60 %

Amplus holding Oy (ent. Arenna OY/.YH Suomi Oy)
Kuntien Tiera Oy
Kunnan Taitoa Oy

Kankaalan Talonhoito Oy 6,67 %
TTV-Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelma Oy 1,97 %
Porrassalmen kehitys Oy 10,00 %

Koha-Suomi Oy

Saatiot, joissa Mikkelin kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Kyyhkyla saatio

Suomen elinkeinoelaman keskusarkiston saatio
Karjala-tietokantasaatio

3.2 Konsernirakenteet muissa kaupungeissa

Konsernirakenteen tarkastelussa hyddynnettiin muiden kaupunkien vertailutietoa. Vertailuun valittiin satun-
naisesti keskenaan erikokoisia kaupunkeja eri puolelta Suomea. Vertailussa katsottiin vain suorassa omistuk-
sessa olevia yhteisoja, joten lukuihin ei ole otettu mukaan tytaryhtididen omistamia tytaryhtioita.

Kaupunki Tytaryhti6ita Osakkuusyhtidita Kuntayhtymia Saatioita
Hameenlinna 23 18 4 5
Kuopio 22 17 1 2
Jyvaskyla 18 21 3 4
Lappeenranta 8* 7 3 7
Varkaus 9 4 6 2
Lahti 31 10 5 2
Oulu 21 14 3 3
Seindjoki 25 20 4 2
Mikkeli 22 13 5 4

*Lappeenrannassa kaytossa holdingyhtiomalli

Vertailusta kdy ilmi, ettd Mikkelin kaupunki kuuluu konserninyhteisdjen lukumaaralla mitattuna hyvin lahelle
samankokoisia kaupunkeja. Konsernirakenteen laajuuteen vaikuttavat muun muassa sijainti (vrt. esim. sata-
mayhtiot), ldhiaikoina toteutetut kuntaliitokset ja peruskaupungin organisaatiorakenne (liikelaitosten ja ta-
seyksikodiden osuus). Mikkelin kaupungissa on konsernirakenne pyritty tiivistamaan yhteisdjen maaran osalta
viimeisimpien kuntaliitosten yhteydessa. Vertailussa esille nousee Lappeenrannan organisaatio, jossa konserni-
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rakenne on organisoitu muutaman isomman holding-yhtion alle, minka johdosta varsinaisten tytaryhteisdjen
maara on kaupungin kokoon nahden pieni.

Konserni- ja elinvoimajaoston konsernirakennetta koskevat huomiot:

e Konsernirakenne muuttuu ja elda lahes vuosittain, yhtiditd mm. myyd&an, lakkautetaan ja uusia pe-
rustetaan.
e Mikkelin kaupungin suorassa omistuksessa olevien yhteiséjen maara on vertailukuntiin ndhden keski-
tasoa.
e Kaupunki omistaa laajasti yksittdisia kerhotiloja ja liikehuoneistoiksi luokiteltavia huoneistoja
* Konsernirakennetta on mahdollista tiivistaa yhdistelemalla yksittaisten asunto- ja kiinteistdosakeyhti-
oiden osakkeet olemassa oleviin vuokratalo- ja kiinteistokehitysyhtioihin.
o Yhdistelyssd on huomioitava arvonlisdverosadntely, mikali tiloissa harjoitetaan pelkdstaan
arvonlisdverotonta toimintaa.
o Toimintojen yhdistely vaatii usein laajan erillisen verovaikutusten arvioinnin.

Konserni- ja elinvoimajaoston esittaa:

e Kaupunki ottaa vaiheittainen suunnan kohti tiivimpaa yhtiérakennetta
o Tulevaisuudessa yksittdiset vahvat hallintoyhtiot
o Hyoddynnetdan hallinnollisia jarjestelyja yhtididen henkiléstomuutosten yhteydessa
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4. Yhteisokohtaiset tarkastelut

4.1 Liikelaitokset

Valtuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kahdelle liikelaitokselle seka taseyksikkona toimiville
Eteld-Savon pelastuslaitokselle. Liikelaitokset noudattavat toiminnassaan talousarviossa maariteltyja tavoittei-
ta. Talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on maaritelty sitoviksi ja niiden mahdollisista muutoksista paattaa
valtuusto. Talousarviossa esitettavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja taloudelli-
suutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista seka voimavaroja osoittavista tunnusluvuista, jotka
eivat ole maararahojen tapaan valtuustoon nahden sitovia. Liikelaitosten ja taseyksikon tavoitteiden toteutu-
minen on esitetty erillistilinpdatoksina tiinpaatoskirjassa. Asetettujen tavoitteiden rajoissa johtokunta paattaa
toiminnan kehittamisesta seka seuraa ja raportoi tavoitteiden saavuttamista. Liikelaitoksille ja taseyksikoille
asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa heindkuun toteutuma-
na ja tilinpaatoksenyhteydessa kaupungin toimintakertomuksessa. Liikelaitoksien ja taseyksikon taloudellisesta
tilanteesta raportoidaan kaupungin raportointiaikataulun mukaisesti. Kaupunginhallitus on paatoksessdan
konserniohjauksen jarjestamisestd 22.6.2009 § 334 maaritellyt my®os liikelaitoksia koskevan konserniohjauk-
sen.

41.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

Toimiala: Vesihuollon asianmukainen jarjestaminen alueellaan
M IKKELIN Konsernivastuuhenkil6: tekninen johtaja

VESILAITOS

Erityistehtdva: Mikkelin Vesiliikelaitos vastaa vesihuollon palvelutuotannosta toiminta-alueillaan Mikkelin
kantakaupungissa, Rantakyldssa, Otavassa, Anttolassa, Haukivuorella, Ristiinassa ja Suomenniemelld. Ristiinan
ja Suomenniemen vesihuoltolaitokset liittyivat Mikkelin Vesiliikelaitokseen vuoden 2013 alussa. Vesiliikelaitok-
sen erityistehtdvand on tuottaa puhdasta vettd ymparistoa vaalien ja puhdistaa jatevetta mahdollisimman
tehokkaasti. Mikkelin Vesiliikelaitos vastaa osaltaan muun muassa Eteld-Savon matkailulle tarkeiden vesistojen
tilasta. Vesilaitoksen asiakkaina ovat ldahes kaikki kaava-alueilla olevat kiinteistot ja tuotantolaitokset seka
Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuotetaan liiketaloudellisia periaatteita
noudattaen. Kaupungin talousarviossa on asetettu Vesiliikelaitokselle toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Toimintaa jatketaan kaupungin liikelaitoksena toimintavarmasti ja
kustannustehokkaasti. Tuottojen tulee kattaa pitkalla aikavalilla suunnitelman mukaiset investoinnit. Vesilaitos
toteuttaa ja kehittaa talousveden valmistukseen ja jatevesienpuhdistukseen sekd vedenjakeluun liittyvia toi-
mintatapojaan pitkajanteisesti asiakkaiden tarpeet, viranomaisvaatimukset seka yhdyskunnan kehitys ja kau-
pungin tavoitteet huomioiden. Vesilaitos yllapitda toiminnan kannattavuutta ja parantaa tuottavuutta seka
tehokkuutta toimintansa kaikilla osa-alueilla. Vesiliikelaitos toimii ja hyddyntaa aktiivisesti vesihuollon tutki-
mus- ja kehityshankkeista saatavaa uusinta tietoa. Uusien vedenottoalueiden tutkimuksia jatketaan ja Metsa-
Sairilan jatevedenpuhdistamoa rakennetaan suunnitelmien mukaisesti.

Taloudelliset tunnusluvut
Vesilaitoksen palvelut tuotetaan liiketaloudellisia periaatteita noudattaen. Vesilaitos hoitaa kaikki kaytto-
menonsa seka tavoitteidensa mukaiset uudis- ja korvausinvestoinnit hankkimallaan tulorahoituksella.

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Uuden vedenpuhdistamon investointi Metsasairilan alueelle linkittdd Mikkelin vesiliikelaitoksen merkittavasti
koko alueen kehittdmiseen. Puhdistamoinvestoinnin lisdksi vesilaitoksen roolina tulee olemaan Eco-Sairila -
alueen kehittamisalustan kehittaminen tiiviissa yhteistydssa Metsasairila Oy:n, Eteld-Savon Energia Oy:n kans-
sa. Mikkelin Vesilaitos pyrkii edellakavijaksi vedenpuhdistustekniikoissa. Sininen talous ja ulkopuolisen liike-
toiminnan jalkauttaminen puhdistamon yhteyteen, biomassojen hyédyntaminen ja oikea-asteinen tuotteista-
minen muiden yritysten kanssa yhteistydssa ovat avaimet alueen kehitykseen. Tdssa kehitystydssa on Mikkelin
vesiliikelaitoksella merkittava rooli.
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Runkoverkon ulkopuoliset vesiosuuskuntien rooli tulee ottaa myds huomioon. Kaupunki avustaa ja on antanut
takauksia vesiosuuskunnille. Vesiosuuskuntien valvontaan ja ohjaukseen tulee kiinnittda jatkossakin huomiota
ja Mikkelin vesilaitoksella on tassa ohjauksessa suuri rooli. Kuten kantaverkon alueella, myds vesiosuuskunnilla
on tulevaisuudessa edessa merkittavia investointeja verkon yllapitdmiseksi. Investoinnit vaativat padomia ja
suunnitelmallista taloudenhoitoa. Vesiosuuskunnalla vastuu kunnossapidosta ja veden oikeasta hinnoittelusta
ja osakkailta vaaditaan oma osuus verkoston kunnostukseen.

Konserni- ja elinvoimajaosto katsoo, ettd puhtaan veden tuotanto ja jatevesien puhdistus perustoimintana
kannattaa toistaiseksi pitda kaupungin liikelaitoksena, koska vedenpuhdistamon investoinnit talld hetkelld ovat
merkittavat. Yhtidittamisessa olisi riskinad asiakashinnoittelun tarkastus epaedulliseen suuntaan.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Eco-Sairila - alueen kehittamistyota tulee jatkaa tiiviisti ja saumattomassa yhteistyossa Metsasairi-
la Oy:n ja Etela-Savon Energia Oy:n kanssa.
o Erityisesti puhdistamolietteen prosessointi tulevaisuudessa yhteistydssa Biosairilan kanssa.
o EcoSairila kehittamisalusta merkittavassa roolissa
o Myos alueen mahdolliset muut toimijat otettava mukaan varhaisessa vaiheessa

4.1.2 Otavan Opisto

OTAVAN Toimiala: Koulutuksen ja oppimisen palveluiden jirjestdminen,
yleissivistava tyo
OPI STo Konsernivastuuhenkil®: sivistystoimenjohtaja
(11

Erityistehtava: Mikkelin kaupungin liikelaitoksena toimiva Otavan Opisto tutkii, tuottaa, kehittaa ja yllapitaa
koulutuksen, opetuksen ja oppimisen palveluita. Opisto tarjoaa erityisesti koulujarjestelmaa taydentavia ja
laajentavia kasvatus- ja asiantuntijapalveluja. Toiminnassaan opisto vaihtoehtoistaa ja toisinaan myos kyseen-
alaistaa kdytdssa olevia menetelmia kaikilla tutkintoasteilla. Painotettuja osaamisalueita ovat verkko-
oppiminen ja siihen liittyva teknologia, kansainvalisyys ja kestava kehitys. Opistolla on vahva kansallinen asema
verkko-oppimisen ja siihen liittyvan teknologian kehittajana. Opisto toimii sekéd internetissa ettd internaatissa.
Oppimisen metodeita ja ymparistdja kehitetddn molemmissa. Painoalueina ovat mm. eri oppilaitosmuotojen ja
-tasojen valiset rajapinnat, yhteis(6)oppiminen seka opintojen henkilokohtaistamisen mahdollisuuksien tutki-
minen ja kehittdminen.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Talous- ja toimintasuunnitelman strategisena tavoitteena on Opiston
aseman vahvistaminen yleissivistavan verkko-oppimisen valtakunnallisena keskuksena ja kehittdjand osana
Mikkelin kaupungin Lupaus 2016 -hankekokonaisuutta. Mikkelin seutukunnalla kehitetdaan valtakunnallisesti
pilotoivia internet- ja internaattipalveluja etenkin toisen asteen oppilaitosten kayttoon. Yhteistyota verkko-
oppimisen kehittamisessa pyritaan laajentamaan my6s ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen
suuntaan. Verkko-oppimisen vaikuttavuuden ja oppimista uudistavien mallien kehittdmista viedaan eteenpain
aiheeseen liittyvdan hanketoiminnan kautta.

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Opetusluvan alaisen toiminnan valtionosuustarkastelu heratti liikelaitoksen pohtimaan rooliaan. Saantely tulee
selkiytymaan, kun valtionosuuksia koskeva tarkastelu on kasitelty loppuun. Otavan Opisto on kehittanyt ja
sopeuttanut toimintaa. Uusia innovaatioita verkko-opetukseen on syntynyt. Palvelutarpeen lisdantyessa myos
verkko-osaamisen rooli kasvaa. Verkko-osaamisen kehittdmisesta voidaan saada enenmman hyotyja, kun se
tehdaan yhteistydssa alueen oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa.
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Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

« Toisen asteen perusopetuksen yhteistyon tiivistaminen:
o Otavan opiston, Kansalaisopiston, Paukkulan nuoriso-opiston ja Eteld-Savon koulutus Oy:n
sekd Mikkelin lukioiden yhteisty6ta tiivistetdaan edelleen.
e Verkko-opetuksen kysynndn kasvaessa toiminnan jatkuva kehittaminen
o Tuotteistetaan ja myydaan verkko-opetusta Suomessa ja tulevaisuudessa myoés ulkomailla.

4.2 Tytaryhtiot

Kaupunki on madaritellyt 11 tytaryhtidlle valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Ndiden yhtididen tehtdavana on
palvelutuotannon hoitaminen tai kaupungin kehittamistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuu-
henkildiden tulee toimia kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konsernioh-
jetta.

Mikkelin kaupunkikonsernissa pyritdan tarkoituksenmukaisesti hydodyntamaan yhteisia tukipalveluita konserni-
tasoisesti. Hankinta- ja volyymiedut sekd ammattitaito ja erityisosaamiset hyddynnetdan yhteisesti ja toiminto-
jen paallekkaisyyksia pyritdan aktiivisesti tunnistamaan. Hankintapalvelut huolehtivat kilpailuttamisista ja tuo-
te- sekd palvelukatalogien yllapidosta konsernitasolla. Ndin pyritadn varmistamaan hankintalain ja kaupungin
hankintaohjeistusten noudattaminen lapi koko konsernin. Kaikki kaupungin tytaryhteisét ovat mukana kau-
pungin hankintasopimuksissa ja noudattavat kaupungin hankintaperiaatteita ja hankinnoista erikseen antamia
ohjeita.

Taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja kartoitetaan my6s kaupunkikonsernissa kiinteistohoitoon, talous- ja hen-
kilostohallintoon liittyvissa tukipalveluissa. Konserniomistuksia voidaan jaotella useilla eri tavoilla, esimerkiksi

omistusosuuden, toimialan tai strategisen merkittavyyden perusteella. Tassa selvityksessa Mikkelin kaupungin
tytaryhteisot on jaoteltu toimialaroolien mukaisesti viiteen ryhmaan. Nelja kategoriaa muodostuu liiketoimin-
tayhtioista, kiinteistoyhtioista, palveluyhtitista ja osakkuusyhtidista. Lisdksi oman ryhman muodostavat muut

yhtiot, joiden omistus kaupungin nakokulmasta on vdhainen.

Liiketoiminta Kiinteisto- ja Palvelut

eKunnallista aSL.J'InI||?<et"0|m'|.r.1ta eKoulutus
liiketoimintaa eKiinteistoyhtiot ¢Elinkeinojen
harjoittavat yhtiot eAsunto-osakeyhtiot kehitys

Osakkuusyhteisot

e¢Omistusosuus 20- Muut yhtiét
50%

Tytaryhtiomuotoisella toiminnalla lisdtdan paatdksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavutetaan toiminnan
lapinakyvyys kilpailuilla markkinoilla seka mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhti-
On toimintaan. Osakeyhti® perustetaan liiketoiminnan harjoittamista ja padsaantoisesti voiton tuottamista
varten. Perustamisen edellytyksena on paasaantoisesti,

e ettd kaupungin lisdaksi on mukana muita perustajia tai myéhemmin on suunnitteilla ottaa muita osak-
kaita mukaan,

e  ettd kaupunki luopuu tehtavdalueen osalta kaupungin oman organisaation toiminnan ja talouden hal-
linnollisesta ohjausvallastaan,

e  ettd kaupunki on valmis antamaan tehtavaalueelle juridisen, osakeyhtiolain mukaisen itsendisen val-
lan ja vastuun eika edellyta tai vaadi erivapauksia tai muista omistajista poikkeavia oikeuksia,

e ettd toiminnan yhtidittamisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pienemmat kuin yhti-
Oittamisesta saavutettava taloudellinen hyoéty ja

e  ettd kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista sijoittamallaan padomalla ja mahdollises-
ti antamillaan takauksilla.
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Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtion tarkoituksena on voiton tavoittelu. Osakeyhti6 voi harjoittaa my6s toimin-
taa, jossa toiminnan tarkoituksena on muu kuin voiton tavoittelu, mikali osakeyhtion yhtiojarjestyksessa on
ndin maaratty. Kaupungin tavoitteena on harjoittaa, kiinteistdosakeyhtidita lukuun ottamatta, osakeyhtio-
muodossa toimintaa pddsaantoisesti sellaisissa olosuhteissa, joissa suurin osa yhtion tuotoista kertyy muista
Iahteistd kuin kaupungilta itseltadan. Osakeyhtiémuotoiselle toiminnalle asetetaan edellytykseksi, etta se voi
harjoittaa kannattavasti toimintaansa omalla tulorahoituksellaan ja sen oman padoman puitteissa. Osakeyh-
tiomuotoa on myos perusteltua kayttad yhteistoiminnan muotona, kun yhteisolld on useampia omistajia.

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya. Konsernin ohjausrooli tytaryhtion
toiminnassa on vahva. Mikkelin kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa talousarviossa asetettavien toimin-
nallisten tavoitteiden ja/tai sitoutuneelta pddomalta vaadittavan tuoton, konserniohjeen seké yhtién hallitus-
tyoskentelyn kautta. Hallitukseen tulee valita edustajat niin, ettd sielld on riittavasti edustettuna liiketalouden
ja yhtion toimialan osaaminen.

Tytadryhteisot toteuttavat omassa toiminnassaan seuraavia kaupungin omistajapoliittisia yleislinjauksia:

e toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia konserniohjeita ja hyvan hallinnon peri-
aatteita,

e toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta, kilpailukykya, asiakastyytyvaisyytta ja omaisuuden
arvon sailyttamista,

e  kassanhallintaa pyritaan keskittamaan osaksi kaupungin muuta kassanhallintaa siten, ettd kaupungin
tytaryhteisot liittyvat kaupungin konsernipalveluiden ylldpitaman konsernitilin ja -pankin kayttajiksi,

e tytdryhteisdjen lainanotossa hyddynnetdan kaupungin rahoitusasiantuntemusta, lisdtdan etenkin sa-
man toimialan tytaryhteisdjen toiminnallista ja hallinnollista yhteistyota yhteistyéhyotyjen saavutta-
miseksi ja yhteis6jen hallintoa tehostetaan nimeamalla mahdollisuuksien mukaan myds ulkopuolisia
asiantuntijoita hallitusten jaseniksi.

Kaupungin tytaryhtididen toimintaan voidaan vaikuttaa seuraavin tavoin:
e  tytdryhtion toiminnan sailyttdminen ennallaan,
e  tytdryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,
e tytdryhtion omistuspohjan laajentaminen,
e tytdryhtion kehittdminen osakkuusyhtioksi,
e tytdaryhtion omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta

4.3 Liiketoimintayhtiot

Liiketoimintayhtidihin lukeutuvat kaupungin energiayhtio, ja jatehuoltoyhtid. Liiketoimintayhtiot toimivat
kilpailluilla markkinoilla ja ne jakavat paasaantoisesti tuloksestaan osinkoa. Liiketoimintayhtididen tulee mak-
saa kaupungin lainalle sovittu korko sekd kaupungin sijoittamalle padgomalle kohtuullinen tuotto. Lisaksi yhtion
tulee tulorahoituksellaan ilman kaupungin lisdsijoituksia kattaa toiminnasta aiheutuvat padaoma ja kayttome-
not sekd varautuminen korvaus ja kehitysinvestointeihin.

Yhtio Omistus
Eteld-Savon Energia Oy (konserni) 100,00 %
Metsdasairila Oy 100,00 %

Tehokkaalla omistajapolitiikalla kaupunki pyrkii padoman ja omaisuuden tehokkaaseen kaytto6n; paaomia
vapauttamalla ja uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisédmaan kaupungin pddomien tuottavuutta ja
kehittdmaan kaupunkia sekd luomaan hyvan kuntatalouden. Omistuksille on kaupungin talousarviossa maari-
telty yhteis6kohtaiset tuotto- ja/tai muut toiminnalliset tavoitteet. Liiketoiminta ja toimiminen vapailla mark-
kinoilla mahdollistavat liilkevoiton kasvattamisen. Maltillinen osingonjako tekee useista liiketoimintayhtiosijoi-
tuksista vakaasti kannattavaa. Osinkojen nostamisen perusedellytyksena on, ettd yhtiossa on jakokelpoisia
varoja.
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4.3.1 Eteld-Savon Energia -konserni

Omistus: 100 %

Toimiala: energialiiketoiminta

Konsernivastuuhenkild: kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Sahkon ja kaukolammon yhteistuotanto seka sahkon siirto.

\

TP 2016

TA2017

Ennuste 2017

TS 2018

Liikevaihto

51,3 milj. euroa

52,4 milj. euroa

50,5 milj. euroa

51 milj. euroa

Tilikauden voitto/tappio (vero-
jen jalkeen)

2,6 milj. euroa

2,6 milj. euroa

2,6 milj. euroa

2,6 milj. euroa

Osinko

2,86 milj. euroa

2,86 milj. euroa

2,86 milj. euroa

Investoinnit

16,6 milj. euroa

17 milj. euroa

12 milj. euroa

5,8 milj. euroa

Ulkoinen velka

91,4 milj. euroa

92 milj. euroa

90 milj. euroa

85 milj. euroa

Sisdinen velka

14,3 milj. euroa

14,3 milj. euroa

14,3 milj. euroa

14,3 milj. euroa

Konsernitilin limiitti

4,2 milj. euroa

4,2 milj. euroa

4,2 milj. euroa

4,2 milj. euroa

Omavaraisuusaste

17,7%

16%

15%

15%

Henkilosto
vakituinen 93 95 90 90
madraaikainen 8 8 4 4
Eteld-Savon energia Oy:n tytaryhtiot:
Yhtio Omistus
Huippuenergia Oy 100,00 %
ESE-Tekniikka Oy 100,00 %
ESE-Verkko Oy 100,00 %
Haukivuoren Lampo 100,00 %
OOOEse, Vendja 100,00 %
OOOEse Ruskij Les 100,00 %
Biohauki Oy 54,34 %
Biosairila Oy 30,00 %
Lumme Energia Oy 20,00 %

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kehitetddn toimintavarmoja ja kilpailukykyisia energia-
ratkaisuja yhteistydssa kaupungin kanssa. Energiayhtio toimii konsernina, jonka toiminta perustuu liiketoimin-
nallisesti kannattavaan liiketoimintaan. Yhtion mahdollisista toimintojen uudelleen jarjestelyista paattaa yhti-
on hallitus ja johto, ellei toiminnan ja siihen liittyvien riskien laajuus suhteessa yhtion taloudelliseen kantoky-
kyyn edellyta paatoksia yhtiokokouksessa. Ennakkokdasityksen pyytaminen tapahtuu konserniohjeen mukaises-
ti. Toiminnan tehostamiseksi yhtion on pyrittava hakemaan synergiaetuja konsernitasolla. Energialiiketoimin-
nassa tapahtuvat muutokset vaativat energiaomistusten jatkuvaa tarkastelua. Tuotto-odotteena on nostaa
yhtiosta osinkoina vahintaan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poikkeuksellisen
merkittavid investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijaamia.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Sahkémarkkina on hyvin kilpailtu. Eteld-Savon Energia ja Suur-Savon Sahko ovat pienia toimijoita. Siksi resurs-
sien vahvistamiseksi perustettiin yhteinen sahkdnmyyntiyhtié Lumme Energia Oy. Sahkoén tuotanto on uusiu-
tuvan energian tukien ja sahkon kdayton vahenemisen myota tullut huonosti kannattavaksi. Markkinahinta on
valilla niin alhainen, ettd edes vastapainetuotanto ei ole kannattavaa lauhdesdahkosta puhumattakaan. Myos
sahkon vahittaismyynti on muuttunut voimakkaasti kilpailluksi ja katteet ovat pienentyneet. Energiayhtion
tulos syntyy pdaasiallisesti sahkoverkkoliiketoiminnasta ja kaukolammaon tuotannosta.

Toimialalla, jossa korvausinvestoinnit ovat aika ajoin mittavat. Siksi yhtion rahoitusasema on pidettava vahva-

na. Yhtié on toiminut peruskaupungin rahoittajana pitkaan ja se on ohjattu jakamaan merkittavasti osinkoja.
Tama nakyy investointien velkaperusteisena rahoituksena ja yrityksen velka-aseman merkittavana kasvuna.
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Strategiset valinnat ovat energiayhtiossa tarkedssa roolissa, tosin energiakentan ennustettavuus on erityisen
haastavaa. Ymparistoystavalliset energiaratkaisut ja siirtyminen aurinkoenergiamarkkinoille ovat avauksia,
jotka voivat kantaa hedelmaa vasta myohempind vuosina tekniikan yleistyessa ja investointikustannusten alen-

tuessa.

Yhti6 on kokonsa puolesta Mikkelin kaupungille erityisen merkittava. Osaaminen ja tulevaisuuden visioiden
ennustaminen vaatii vahvaa osaamista niin yhtion tyontekijoilta, toimitusjohtajalta kuin hallitukseltakin. Perus-
teltua on kartoittaa mahdollisten erityisammattilaisten kaytt6a yhtion strategian linjavedoissa ja muussa halli-

tustydskentelyssa.

Etela-Savon energia linkittyy kaupungin strategiaan vihredn energian tuottajana ja se on mukana EcoSairila-

alueen kehitystyossa.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittda:

e EcoSairila - alueen kehittamistyo6ta tulee jatkaa tiiviisti ja saumattomassa yhteistyossa alueen ja

kehittamisalustan muiden toimijoiden kanssa.

o Selvitetdan taloudellisen yhteistyon lisadminen Suur-Savon Sahko Oy:n Eteld-Savon Energia Oy:n

valilla.

4.3.2 Metsasairila Oy

Omistus: 100,0 %
3 Emi Toimiala: jatteenkasittely, muu jate- ja ymparistéhuoltotoiminta
Q MBISﬁsall’lla nv Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Lakisdateisten jatehuoltopalveluiden jarjestaminen

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto (1000e) 6036 5668 6050 6097
Tilikauden voitto/tappio (1000e) 781 506 673 632
Osinko (1000e) 350 301 350 350
Investoinnit (1000e) 376 860 1000 1000
Ulkoinen velka (1000e) 147 0 0 0
Sisdinen velka (1000e) 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti (1000e) 500 500 500 500
Omavaraisuusaste 82 84 85 85
Henkilsto
vakituinen 15 13 16 18
madraaikainen 2 4

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kuntalaisten jatehuollosta vastaamisen lisaksi yhtio
auttaa paikallisia yrityksia heidan jateasioissa. Etsitdan paras ratkaisu aina tilanteen mukaan. Toiminnan tavoit-
teena on olla ymparistoystavallinen ja teknistaloudellisesti kestdva seka kehittyva kunnan jateyhtio. Jatehuol-
lon kokonaisuuden optimointi talous- ja ympaéristonakékohdat huomioiden tuo parhaan lopputuloksen kau-
pungille ja kaupunkilaisille. Jatehuollon kokonaisuuden ympadristdvaikutukset minimoidaan. Yksiloityja tavoit-
teita on mm. kaiken asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen taysi hyédyntaminen. Erilliskeratyt hyotyjatteet
ohjataan materiaalihydtykayttoon ja sekajate energiahyotykayttdon. Likkennebiokaasun tuotanto jateperaisista
materiaaleista on yksi merkittdava tavoite. Jatekeskuksen osalta pyritdan mahdollisimman suureen materiaalien
hyotykayttoprosenttiin. Luodaan pohjaa Mikkelin alueen kiertotaloudelle mm. biokaasulaitoksella seka jattei-
den lajitteluhallilla. Tuotteistetaan jatemateriaaleja, luodaan lisdarvoa materiaaleille Mikkelin alueella, tata
kautta ollaan luomassa uutta liiketoimintaa ja uusia tydpaikkoja kiertotalouden avulla. Tuotto-odotteena on
nostaa yhtiosta osinkoina vahintdan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poikke-
uksellisen merkittavia investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijdamia.

Tytaryhtio: Biosairila Oy
Omistus: 50 %
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Biosairila Oy:n tunnusluvut:

TP 2016 TP 2017
Liikevaihto 0 6524
Tilikauden voitto/tappio -55422 -107592
Osinko 0 0
Investoinnit 0 4424433
Ulkoinen velka 0 4490000
Sisdinen velka 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0
Omavaraisuusaste 90,5 17,1
Henkilosto 0,5 0,5

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Kiertotalouden ja biotalouden kehitys on vahvaa samoin digitalisaation kehitys muuttaa toimialaa. Yksi merkit-
tava vaikutus on erilaisilla tuottajavastuusaannoksilla jotka muuttavat materiaalivirtoja, kun tuottajayhteisot
hallinnoivat materiaalien kerdysta ja kierratysta. Naita ovat esim. sahkdlaiteromu, paristo, paperi ja pakkaukset
kuten kartonki, lasi, metalli ja muovi.

Toimialalla on yleistynyt kuntayhtididen yksin omistamat tai yhteistydssa yksityisten yritysten kanssa peruste-
tut markkinaehtoiset yhti6t. Oleellinen muutos on jate- ja hankintalain uudistukset, jotka asettavat kuntayhti-
Olle kovat haasteet. Kierratyksen ja lajittelun kehitys asettaa uusia haasteita.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e EcoSairilan kehittamisalustan kehittdmisen saumattoman yhteistyon tiivistiminen
e Biosairilan osalta tarvitaan vahvaa vilillistd konserniohjausta:

o Riskienhallinta

o Toiminnan ohjaaminen

o Investoinnit

O Ymparistolupakysymykset

4.4 Kiinteisto- ja asuinliiketoimintayhtiot

Kiinteistoyhtioihin lukeutuvat kiinteistokehitysyhtio seka kiinteistd ja asunto-osakeyhtiot. Kiinteistoyhtididen
tulee maksaa kaupungin lainalle sovittu korko. Omistusten tiivistamista ja yhdistelya tietyilla kiinteistéliiketoi-
minnan aloilla tullaan kartoittamaan. Omistuksien hajautuminen ja keskeisten yhtididen omistusrakenteen
muutokset vaativat omaisuusosuuksien muutoksia, ennen kuin yhdistely onnistuu. Lisdksi kiinteistoyhtigilla on
ominaisuuksia, jotka vaikuttavat esimerkiksi yhtion valtion tukemaan investointirahoitukseen. Esimerkiksi
opiskelija-asuntojen rakennuttamisessa erityisasumisen rakentamista tuetaan. Mikali erityisyhtioita yhdiste-
tddan myds muuta liiketoimintaa harjoittaviin yhtidihin, rahoituksen erityisasema ja arvonlisdveroedut voidaan
menettaa.

Kiinteistoyhtiot Omistus
Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %
Mikalo Oy 100,00 %
Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy (Moas) 100,00 %
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %
Mikkelin Jaahalli Oy 74,88 % (konserniomistus 89,10 %)

Kaupungin taseyksikkona toimiva tilakeskus hallinnoi ja omistaa kaupungin palvelutuotantoon kaytettavia
tiloja ja Naistinki Oy koordinoi tytaryhteisdjen sekd ulkopuolisten yritysten tilojenkayttda. Mikkelin Oppilaitos-
kiinteistét Oy hallinnoi ja omistaa ammattiopiston tilat. Tytdryhteisojen tulee ensisijaisesti sijoittua kaupungin
omistamiin tiloihin.
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4.4.1

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Erityistehtdva: Tavoitteena on lisata Mikkelin toimitilatarjontaa ja tukea elinkeinoeldaman virkistymista. Kiin-
teistokehitys Naistinki Oy omistaa ja hallinnoi toimitiloja, joita vuokrataan yrityksille tai kiinteistot ovat paa-
sadntoisesti muiden toimijoiden kuin Mikkelin kaupungin kdytdssa. Kiinteistokehitys Naistinki omistaa toimiti-

loja noin 67 000 m2. Liikevaihto on noin 4,4 milj. euroa vuonna 2016.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kiinteistokehitysyhtio Naistinki keskittyy vahvistamaan
paikallista asemaansa yritysten tilaratkaisujen tuottajana ja tarjona. Toimillaan se mahdollistaa kaupungissa
yritysten maaran ja tyopaikkojen maardn kasvamisen. Naistinki hallinnoi palvelusopimuksen kautta myds Mik-
kelin Oppilaitoskiinteistdt Oy:n omistamia tiloja, jotka ovat padsadntoisesti Eteld-Savon Koulutus Oy:n kdytossa
olevia koulutustiloja. Yhtion tavoitteena ovat pitkallad aikavalilla tasapainoinen talous, hallitun taloudellisen
riskin ottaminen yrityshotellityyppisissa kiinteistératkaisuissa, tilaratkaisujen markkinoinnin kehittaminen yh-
teistydssa kehitysyhtion kanssa ja osallistuminen aluekehityshankkeiden kdynnistamiseen. Tuotto-odotteena
on nostaa yhtiostad osinkoina vahintadn puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poik-
keuksellisen merkittdvia investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijdamia.

Bi I NAISTINKI

Omistus 100 %

Toimiala: omistaa, myyda ja hallita kiinteistoja
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto 4.433.000 5.100.000 5.100.000 5.300.000
Tilikauden voitto/tappio 184.000 300.000 300.000 400.000
Osinko 0 0 0
Investoinnit 2.500.000 3500 000 7.000.000 4.000.000
Ulkoinen velka 18.636.000 22.500.000 22.500.000 25.500.000
Sisdinen velka 155.000 (pit-

Kit&lyhyet) 150.000 120.000 90.000
Konsernitilin limiitti 2...005).090 (Ei 5.000.000 2:909.090 (ei 5 000.000

kaytossa) kaytossa)
Omavaraisuusaste 29,4% 25,3% 28,0% 25,0%
s s 6 6 6

0 0 0 0

maadraaikainen

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:
e Yhtio pystyy tarjoamaan rakennustdiden valvontaa seka rakennuttamisen ja kiinteistovalvonnan pal-
veluja myds muille konserniyhtioille

« Tilahallinnon ja yhtididen roolin ja sijoittumisprosessin selkeytys ja auki kirjoitus yritysten sijoittumis-

palveluissa tarkeaa.
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4.4.2 Mikalo Oy
Omistus 100 %
Toimiala: Kiinteist6jen ja asuntojen vuokraus seka hallinta
rr' M I |< A L D O Y Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja
Erityistehtava: Toteuttaa osaltaan Asuminen Mikkelissa 2020
ohjelmaa seka tarjoaa yhden vaylan sosiaaliselle asuttamiselle.
TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 | TS 2018
Liikevaihto 23.154.000 | 23.200.000 23.250.000 22.750.000
Tilikauden voitto/tappio -758.985 0 0 0
Osinko - - - -
Investoinnit 2.544.888 | 2.000.000 1.500.000 6.000.000
Ulkoinen velka 66.508.718 | 63.000.000 63.825.000 62.298.000
Sisdinen velka 6.528.139 | 5.960.000 5.690.000 5.108.000
Konsernitilin limiitti - - - -
Omavaraisuusaste 24,37 22,00 23,00 23,00
Henkilosto
- 62
vakituinen - 69 69 68
maardaikainen

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Mikalo Oy rakennuttaa, omistaa ja hallitsee kiinteist6ja
ja niilld olevia rakennuksia, ostaa ja vuokraa alueita, rakennuksia ja huoneistoja seka niiden omistukseen ja
hallintaan oikeuttavia osakkeita. Yhtio vuokraa kiinteist6ja ja huoneistoja seka harjoittaa huolto- ja isanndinti-
toimintaa. Aravalainsdddanto rajoittaa osingon nostamisen, joten tuotot kaytetdan yhtion omaan toimintaan.
Tavoitteena on vastata alueellisesti vuokra-asumisen kysyntaan ja mahdollistaa vaihtoehdon kaupungin palve-
lutuotannon kiinteistokysyntdaan. Mahdollisissa kaupunkikonsernin integraatioissa Mikalon asemaa vahvimpa-
na asumisen palveluita tuottavana toimijana tarkastellaan niin, ettd valtuustokauden aikana sita voidaan vah-
vistaa. Yhtion tavoitteena on toteuttaa Asuminen Mikkelissa 2024 ohjelmaa (Kh 7.9.2015 § 266), jonka mukai-
sesti vuokra-asumisen keskeisimmat tavoitteet ovat:

e Vuokratason pitaminen markkinaehtoisella tasolla

e  Kysyntaa vastaavan asuntokannan tuottaminen

e Asuntojen kunnon ja laatutason varmistaminen asukastyytyvaisyydensaavuttamiseksi.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Kaupungin vuokrataloyhti6t tulee tunnistaa elinvoimatekijana.
o Tyovoiman liikkuminen, valiaikaiset asunnot
o Laadukas asuminen, palvelee yrityspalveluja
=  Madraaikaiset tybkomennukset, ja tarve viliaikaiselle asunnolle
¢ Tasmennetdan yhtion rooli asunnonvuokraustoiminnan ulkopuolisissa tehtavissa
o Esim. Julkisten tilojen rakennuttamispalvelut
e Pyritadan varmistamaan, ettd vuokrausaste pysyy kohtuullisella tasolla.
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443

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Mikkelin Asumisoikeus Oy tarjoaa kysyntda vastaavasti
asumisoikeusasuntoja paikkakunnalla. Omistusosuus sdilytetddn ennallaan. Tuotto-odotteena on oman toi-
minnan kannattavuus. Yhtion tavoitteena on tarjota ryhmalle asukkaita vaihtoehtoisen asumisen rahoituksen
muodon ja osaltaan toteuttaa Asuminen 2024 ohjelmaa.

Mikkelin

asumisoliKeus

Omistus 100 %

Toimiala: Asumisoikeusasuntojen vuokraus ja hallinnointi
Konsernivastuuhenkil6: tekninen johtaja
Erityistehtdva: Yhtio omistaa ja hallinnoi 14 asumisoikeusasun-
tokohdetta eri puolilta Mikkelin kaupunkia. Yhtion hallinnosta

vastaa Mikalo Oy.

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto 1664 234,03 | 1731501,31 | 1731500,00 1749 937,00
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 0 0 0 0
Ulkoinen velka *) 7 255 390,67 | 6629 097,67 | 6629 097,67 5984 260,16
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 0 0
Omavaraisuusaste 25,3 25 25 26
Henkil6sto
vakituinen 0 0 0 0
maaraaikainen

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:
e Yhtion pitdad toimia omana taseyksikkdnaan

- Asumisen erityislait maarittelevat toiminnan luonteen
- Tulisi pyrkia selvittdmaan yhtion sulauttamisedellytykset Mikalo Oy:66n
- Tulisi pyrkia selvittdmaan asumisoikeusasuntojen jarjestysnumerojono yhtion hallintaan, jos
asumisoikeusasuntoihin kaavailtu lakimuutos antaa mydden.
- Tarkea turvata monipuolinen asuntokanta myds mahdollisten liiketoimintajarjestelyjen yh-

teydessa.

4.4.4

Mikkelin Opiskelija-asunnot Oy (MOAS)

Omistus 100 %
Toimiala: Yhtion toimialana on yleishyodyllisena yhteiséna toimien asuntojen
ja asuinkiinteistoihin liittyvien liiketilojen rakennuttaminen, omistaminen,
hallitseminen, vuokraaminen ja osakkeiden omistaminen.
Konsernivastuuhenkil6: tekninen johtaja

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018

Asuntojen kayttoaste 94,00 93,55 92,90 93,30
Liikevaihto 4,15 4,30 4,10 4,20
Tilikauden voitto/tappio 0 0 0 0
Osinko - - - -
Investoinnit 0,66 1,1 1,0 1,3
Ulkoinen velka 19,54 20,20 20,20 20,40
Sisdinen velka 0,87 0,9 0,9 0,8
Konsernitilin limiitti - - - -
Omavaraisuusaste 8 8 8 8
o 0: D 0 0

v ey 3+2 3+2 4+1
maaraaikainen
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Erityistehtdva: Toimialansa mukaan yhtion tehtavana on erityisryhmille, erityisesti opiskelijoille suunnatut
asumispalvelujen jarjestaminen. Yhteistyo on kasvanut ja kasvanee mm. Yliopistokeskuksen kanssa, jonka
toimijoilla kdy paljon vierailevia opettajia ja tutkijoita. Vierailevien tutkijoiden tuomista aiotaan lisata tulevai-
suudessa yliopistokeskukselta saatujen tietojen mukaan. Edelleen kv. opiskelijoiden maaran nopea kasvu > v.
2015 ensimmaisen kerran yli 600 kv. asukasta eli n joka kolmas vuokralainen vuodenvaihteessa kv. opiskelija.
Omistamiaan ja hallintaansa saamiaan asuntoja yhtio vuokraa peruskoulun jalkeisissa oppilaitoksissa opiskele-
ville opiskelijoille seka muille nuorille ja erityisryhmille asunnoiksi. Asuinrakennuksiin mahdollisesti liittyvat
muut tilat yhtid vuokraa ensisijaisesti sosiaalisiin tarkoituksiin. Lisdksi yhtio voi vuokrata asuntoja myds muille
tilapéistarkoitukseen mm. kansainvélistd opiskelija-, tutkija- ja nuorisovaihtoa edistdavaan toimintaan seka
kesdhotellitoimintaan. Yhti6 voi harjoittaa isénndinti- ja kiinteistonhoitotoimintaa.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Yhtion visiona on laadukas pienasuntotarjonta huomi-
oiden em. erityisryhmien tarpeet seka aravalainsdadantd (omakustannusperiaate). Asuntojen kayttoaste pyri-
tdan pitdmaan vahintdaan 94 % tasossa huomioiden opiskelija-asuntojen vajaakaytto kevat- ja kesdaikana. Yhti-
0Osta ei nosteta osinkoa erityisluonteisen toiminnan aiheuttamien lainsdadantoérajoitteiden vuoksi. Lisaksi ta-
voitteena on saatavuuden, toimintavarmuuden ja hintakilpailukyvyn varmistaminen varmistaen yhtion talou-
dellisten tunnuslukujen saavuttaminen. MOAS asemaa kaupunkikonsernin itsendisend osana tarkastellaan
opiskelija-asumiseen liittyvan erityislainsdddannon ja asiakassegmentin ehdoilla niin, etta valtuustokauden
aikana asiassa voidaan edeta.

Yhtion tavoitteena on toteuttaa Asuminen Mikkelissa 2024 ohjelmaa, jonka mukaisesti opiskelijoiden vuokra-
asumisen keskeisimmat tavoitteet ovat:

e Kansainvalisten opiskelijoiden asunto- vuokrauksen kehittdminen huomioiden opetusministerion kan-
sainvalistymisstrategian tavoite, eli kv. tutkinto-opiskelijoiden maaran lisddminen yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa

e Opiskelija- ja nuorisotalojen peruskorjaus yhtion pitkdn aikavalin kunnossapitosuunnitelman, PTS:n
mukaisesti

e Lyhytaikaisen asuntovuokrauksen kehittdminen huomioon ottaen myés mm. Euroopan Unionin Eras-
mus+ ohjelma, eli n. 14,7 miljardin euron kokonaisbudjetin vaihto-ohjelma v. 2014-2020. Tarkoitettu
eurooppalaisille tutkinto-opiskelijoille ml. oppisopimuskoulutettavat, harjoittelijat ja vapaaehtoistyon-
tekijat seka nuorisovaihtoon osallistuvat.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Yhtion kayttdasteen laskeminen kevat- ja kesdaaikana ja mm. solujen kysynnan vahenemisen osalta aiheuttaa
asuntojen vajaakayttoa ja sita kautta vuokratappioita seka kustannuspaineita vuokriin . Lisdksi asuntojen kor-
jausten/huoltojen maara seka normaalia isommat vanhempien asuntojen vuosikorjaukset mm. v. 2016-2017
aikana ovat kasvaneet.

Myds vanhentuneen laitekannan ennalta arvaamattomien uusimisen kulut nostavat kustannuksia aiheuttaen,
ainakin tilapaisesti rahoitusalijaamaa tilikausille. Solujen kysynnan heikkeneminen, ainakin nyt siirtymavaiheen
aikana, lukukausimaksun tultua viime vuonna voimaan kv. EU- ja ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille on
merkittavasti vahentanyt yhtion solujen kysyntaa. Myds yhtion perinndssa olevista vuokrarasteista on jouduttu
valilla tekemdan isompia luottotappioita, jotka niin ikdan heikentavat ko. tilikauden tulosta.

Epasopivien huoneistojen ja sijainniltaan syrjdisten kohteiden saaminen kiinnostavammaksi vaatii investointeja
ja kilpailukykyista vuokratasoa. Toimivilla opiskelija-asuntomarkkinoilla on merkittava rooli opiskelijoiden hou-
kuttelemisessa paikkakunnalle.. Suurin osa nykyisista kohteista melko kaukana ja tulevaisuuden kohteiden
tulisikin olla mahdollisesti lahella kampusta tai keskustassa.
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Konserni- ja elinvoimajaosto esittda:

e Haetaan tiivista yhteisty6ta Mikalo Oy:n kanssa ja selvitetdan yhtididen hallinnollinen yhdistami-
nen

e Tunnistetaan toimivien opiskelija-asuntopalveluiden rooli merkittavana alueellisena opiskelijoiden
hyvinvoinnin edistdjana

4.4.5 Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy (MIKKO)

Erityistehtava: Hallinnoi Eteld-Savon koulutus Oy:n kdyttamia tiloja. Huolehtii kiinteistéjen kunnosta ja sovel-

tuvuudesta oppilaitoskayttoon. Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa ja ylla-
pitda koulutukseen sekd opetukseen tarkoitettuja rakennuksia. Yhtié omistaa useimmat Eteld-Savon Ammat-

tiopiston (ESEDU) Mikkelissa sijaitsevista koulurakennuksista ja talla hetkelld ESEDU on suurin yhtion vuokra-

laisista. Kiinteistojen kokonaispinta-ala on n. 60 000 m2.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Strategiset tavoitteet painottuvat toisen asteen ope-
tuksen vahvaan ylldpitamiseen ja yritystoiminnan tydvoimasaatavuuden varmistamiseen. Toimintaa kehitetdan
siten, ettd kiinteistohallintaa ohjataan mahdollisimman tehokkaasti. Kehittdmisvisiona on selvitysty6 oppilai-
toskiinteistohallinnan yhteensovittamisesta. Oppilaitoskiinteist6illd on tiloja Mikkelissd noin 60.000 m2. Mikke-
lin Oppilaitoskiinteistojen itsendistd asemaa konsernissa tarkastellaan valtuustokauden aikana huomioiden
oppilaitoskiinteistdjen omistukseen ja opetukseen sisaltyvat erityislainsaddanndn tuomat haasteet. Tuotto-
odotteena on ettd yhtion toiminnasta aiheutuneet kulut tulevat katetuksi. Yhtidsta ei odoteta osinkotuottoja.

Omistus 100 %
. X A = L S EC Toimiala: kiinteistdjen omistus ja hallinnointi
Mlkkelln OppllaltOSk“nteIStOt Konsernivastuuher:kilii: teknintjen ohtaja
TP 2016 TA2017 Ennuste TS 2018
2017
Liikevaihto 3.807.000 | 4,0 4.030.000 | 4.200.000
Tilikauden voitto/tappio -12.826 0 0 0
Osinko 0 0 0 0
Investoinnit 1.800.000 | 1 1.000.000 | 1.000.000
Ulkoinen velka 21.500.000 | 22 21.000.000 | 21.000.000
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 0 0 1.000.000 | 1.000.000
Omavaraisuusaste 24,9 23,0% 26,3% 26,0%
Henkilsto
vakituinen 1 (Kiinteistopaal-
maardaikainen 0 likkd Naistingin 0 0
0 0 0
palkkaamana)

Konserni- ja elinvoimajaosto esittda:

e Selvitetadn Eteld-Savon Kampuskiinteistot -kuntayhtyman omistamien mikkelilaisten kiinteist6jen

siirtamisedellytykset Mikkelin Oppilaitoskiinteist6t Oy:n omistukseen.

e Mikkelin oppilaitoskiinteistot oy:n yhtidjarjestys puhuu vain oppilaitosten tarpeesta, eika huomioi
ettd nykyisin vuokralaisina on lukuisa joukko ihan toisenlaisia toimijoita, joten tismennetaan yhti-

on yhtiojarjestysta talta osin.
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4.4.6 Mikkelin Jaahalli Oy

Omistus suora omistus 74,88%, konsernin omistus 89,10%

Toimiala: Jadhallikiinteistdjen ylldpito energiakustannuksineen.

Kilpahallin saneerauksen toteuttamisesta ja kustannuksista

vastaaminen.

Konsernivastuuhenkil6: hallintojohtaja

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto 601692 645904 645904 630000
Tilikauden voitto/tappio 0 +68000 70000 0
Osinko - - - -
Investoinnit 60000 40 000 50000 50000
Ulkoinen velka 8500004 | 8166672 8 166672 7833340
Sisainen velka - - - -
Konsernitilin limiitti - - - -
Omavaraisuusaste - - - -
Henkilosto
vakituinen 1 1 1 1
madraaikainen

Erityistehtava: Jaahallilla on vuosittain Iahes 2.000 kadyttdjaa ja se palvelee eri lajien harrastajia erittdin moni-
puolisesti. Samoin jaahallissa on jarjestetty useita messu- ja ndyttelytapahtumia. Peruskorjaussuunnitelmassa
esitetyt jadhallin kehittdmistoimenpiteet mahdollistavat jadhallin kdytén laajentamisen Mikkelin tarkeimpana
tapahtumakeskuksena.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kehittdmisvisiona on Jadhallin kdytdn laajentaminen ja
massatapahtumien mahdollistaminen yhdessa raviradan kanssa. Vastiketuotot kdytetdaan kiinteiston kehitta-
miseen. Lisaksi tavoitteena on Jadurheiluseurojen toiminta- ja kilpailuedellytysten parantaminen, jaahallin
nykyisen mm. koululais- ja juniorikdyton varmistaminen, jaahallin katsoja- ja yleisotilojen viihtyvyyden, kaytet-
tavyyden ja turvallisuuden parantaminen. Mikkelin Jadahalli Oy sitoutuu Kalevankankaan tapahtuma-alueen
kehittdmiseen yhteistydssa Mikkelin kaupungin, Mikkelin Ravirata Oy:n ja Saimaa Stadiumi Oy:n kanssa.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

¢ Tunnistetaan yhtion rooli osana kalevankankaan kehittamisalustaa:
o Selkea toimintamalli ja yhteistyon hallinto

Roolit ja vastuut selvdksi

Kehittamisalustan sopimusmallin laadinta

Alueen liiketaloudellinen hahmottaminen

Tavoite rakentaa alueen rakenteet pitkalla aikavalilla siten, etta:
=  Tulevaisuudessa vahemman kiinteistoyhtioita alueella
= Toimijoiden omien roolien tunnistaminen koko alueella
= Liikuntapalvelut, opiskelu, tutkimus ja testaus
=  Yritysten sijoittuminen alueelle

O O O O

4.5 Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Kaupungin kannalta on tarkeaa, ettda Mikkelissa on riittdva ja monipuolinen asuntokanta sekd asumisen hinta
on kohtuullinen. Asuntojen omistaminen ei sindnsa ole kaupungille itsetarkoitus. Kaupunki asuntoyhtididensa
kautta haluaa vaikuttaa kerrotunlaisen asuntokannan muodostamiseen. Kaupunki edistda myds muilla toimin,
mm. kaavoituksella, sosiaalisesti ja ympéristdéarvot huomioivasti kestavan yhdyskuntarakenteen muodostumis-
ta ja hyvia asumisen edellytyksia. Kaupunki osallistuu asuntoliiketoiminnallaan my0s sosiaaliseen asuntopoli-
tiikkaan, jolla halutaan turvata erityisryhmien asuminen. Tavoitteena on, ettd kaupungin omat yhtiot eivat pyri
markkinaosuuden kasvattamiseen. Asuntoliiketoiminnan osalta keskeiset yhtidille asetettavat tavoitteet ovat:
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- kilpailukykyinen vuokra,

- tyytyvdinen asiakas,

- kiinteiston arvon sdilyminen ja

- energiatehokkuuden parantaminen.

Yhtio Omistus Lisatietoja

As Oy Pirttitie Ill 100,00 % Sijaitsee Haukivuorella

Kiint.Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki | 100,00 % Nk. Tuma-talo

Oy:n tytér)

As Oy Tuppura 97,00 % Haavikatu 10, Tuppurala

As Oy Hirvipari 95,69 % Hirvenkatu 3, Launiala

Kiint.Oy TeknoGraani 75,64 % Graanintie 5 kiinteisto

(Naistingin ja Esen tytér)

As Oy Mikkelin Nuottapuisto 70,00 % Sijaitsee Tuppuralassa

(Mikalon tytar)

As Oy Mikkelin Hauki-Koivikko 70,00 % Sijaitsee Haukivuorella

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 % Sijaitsee Ristiinassa

Kiint.Oy Kenk&dveronniemi 66,70 % Kenkaveron kiinteistd

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 % Nk. Ekotorin kiinteistd

Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 % Kalevankankaalla sijaitseva arkistokiinteisto
Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli | 51,56 % Mikkelin yliopistokeskuksen kiinteistod

Konsernivastuuhenkil6t: tekninen johtaja (palvelupaallikko ja vuokrauspaallikko)

Erityistehtavat: Yhtiot mahdollistavat yritystoimintaa ja laadukkaita asumispalveluja Mikkelissa.
Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Ylldpidetddan omistajuutta valituissa kohteissa, kuiten-
kin niin, etta keskeinen yritystoiminnan kiinteistéomistaminen tapahtuu Naistinki Oy:n kautta.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

Selvitetdadn kaupungin suoraan omistamien asuntoyhtiéiden siirto Mikalo Oy:lle
o Selvitetddn asunto- ja kiinteistoosakeyhti6iden mahdollisuus olla osa kiinteistokonserniyhtiota
o Mahdollinen yksittdisten asuntojen lunastaminen siirtojen toteuttamiseksi
o Selvitetdadn asunto- ja kiinteistoyhtididen myyntimahdollisuuksia

4.6 Palveluyhtiot

Palveluyhtididen tarkoitus on tuottaa alueen elinvoiman kasvua ja kasvattaa seudun nakyvyytta eri sidosryh-
missa. Ammatillisia koulutuspalveluita tarjoava yhtié on merkittava tyévoiman luoja ja Mikkelin kehitysyhtio
Miksei tarjoaa monipuolisia yrityspalveluita. Mikkelin ravirata Oy on profiloitunut alueen hevosurheilu- ja har-
rastetapahtumien pitopaikkana. Tunnusomaista yhticille on se, etteivat ne jaa omistajilleen osinkoa, vaan
niille on asetettu muita hyvinvoinnin tuottotavoitteita.

Yhtio Omistus
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy 79,80 %
Eteld-Savon Koulutus Oy 62,50 %
Mikkelin Ravirata Oy 52,70 %
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4.6.1 Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy
Omistus: 79,80 %
Toimiala: Yhtion toimialana on seudullisen elinkeinopolitiikan
M I K S E I ja siihen liittyvan toiminnan edistaminen, kehittaminen ja to-
‘ . ) L teuttaminen Mikkelin seudulla.
Mikkelin kehitysyhtio Miksel OV | konsernivastuuhenkilé: kaupunginjohtaja
TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 | TS 2018 (alus-
tava)
Liikevaihto 4481429 n. 3900000* n. 4700000 4500000
Tilikauden voitto/tappio 3121 10000 10000 0
Osinko - - - -
Investoinnit - - - -
Ulkoinen velka 694516 700000
Sisdinen velka 1077879 1000000
Konsernitilin limiitti 1500000 1500000 1500000 1500000
Omavaraisuusaste 10% 10 %
Henkilsto
vakituinen 22/15 32 32 32
maardaikainen

Erityistehtdva: Yhtion perustehtdvana on uusien innovaatioiden ja tydpaikkojen synnyttdminen. Innovaatio ja
teknologiatoiminta edistdvat tutkimustoiminnan ja elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia keskittyen uuden
teknologiansynnyttadmiseen ja kayttéonottoon seka teknologiayhtididen toiminnan kehittamiseen.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Yhtio pidetdaan kaupungin omistuksessa ja maaraysval-
lassa. Elinkeinopolitiikasta ja sen rahoituksesta on vastuu kaupunginvaltuustolla, kaupunginhallituksella ja
konserni- ja elinvoimajaosto. Yhtion tehtavdna on toteuttaa kaupungin toimeksiannosta saadut elinkeinojen
kehittamistehtdvat seka samalla kehittadan kaupunkikonsernin elinkeinojen kehittamis- ja markkinointitoi-
mialan toimintaa ja osaamista. Yhti6 toimii Mikkelin seudun tuotteistamisen rakentajana ja yllapitajana. Mikke-
lin Kehitysyhtio Miksei Oy toimii kaupunkikonsernin sisdisena palveluntuottajana ja saa tulorahoituksensa talla
hetkelld padsaantoisesti kaupungin budjettivaroista ja projektiavustuksista. Yhtion tavoitteena ei ole tuottaa
voittoa. Tavoitteena on myds yhtién toiminnan kehittdminen ja laajentaminen siten, ettd yhtion muun ulkoisen
tulorahoituksen kuin projektirahoituksen osuus kasvaisi.

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Kasvupalvelu-uudistus ja maakunnallisten kasvupalveluiden ulkoistaminen voi tuoda muutoksia yrityksille tar-
jolla olevaan palveluvalikoimaan seka siihen, millaiset toimijat maakunnassa palveluita tuottavat. llman muu-
tosta sidosyksikkdasemaan Miksei ei kuitenkaan kaytannossa voi olla maakunnallisten palveluiden tuottaja.
N&kopiirissd on myos alueellisen kehittamisrahoituksen (EU-rakennerahastot) oletettu vdheneminen 2021
alkavalla ohjelmakaudella. Miksei Oy:lla on vahva rooli kahdelle kehittdamisalustan kokoajana.

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

¢ Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy osallistuu sijoittumispalvelujen prosessin kuvaamiseen ja kehitta-

miseen
o Terdvoitetddn matkailun roolia eri konserniyhtididen yhteisty6na, Miksei/Matkailu vetovastuulli-
sena
o  Yhteistyon kautta markkinoinnin ja tapahtumien jarjestaminen
o Markkinointitiimin hyddyntaminen
o Julkisen hallinnon matkailun edistaminen ei pelkdstdan, vaan tarvitaan yrittdjia mukaan.
o Matkailun strategiassa matkailusta tehtava yrittdjyytta
o  Yhtiolla on vastuu matkailuyrityskehittdmisessa ja neuvonnassa
o Alueen oppilaitosten kytkeminen mukaan (tyéssaoppiminen)
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e Matkailun kiinnostavuuden lisiaminen paikallisen ruoan ja yrittdjyyden kautta.
o Osaajat valmiina, mutta tarvitaan tuotteistamista
o Jatkojalostus omavaraisuus, esim. ravinteet salaatit.
o Tuotannon kasvatus
o Verkkokauppa, sdhkoisten markkinointipalveluiden kehittaminen alueen oppilaitosten kanssa
e Kasvupalvelulain uudistuksessa Miksei tarvittaessa mukaan palveluntarjoajana
e  Kasvupalvelutukien kohdistaminen yrityksiin ja niiden hallinnointi.
e Yhteistyo Eteld-Savon koulutus Oy:n kanssa
e Yhtion tulee tehda resurssien maarittely hanketoiminnan ja yritysneuvonnan valilla
o Yhtion paatehtava mikro ja pienyritysten toiminnan ja taloudellisten asioiden parantaminen
o Hanketalojen vahvuuksien ja yhteistydmahdollisuuksien tunnistaminen
o Eteld-Savon Koulutus Oy, Xamk, Yliopistot,

4.6.2 Eteld-Savon Koulutus Oy

Omistus 62,5 %
= o l ' Toimiala: ammatillinen koulutus

Konsernivastuuhenkild: sivistysjohtaja

Erityistehtava: koulutuspalvelut toisen asteen koulutuksessa

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto 34.541.122 30.555.200 30.407.685 28.563.000
Tilikauden voitto/tappio 326.249 -1.426.754 -953.770 -8.000
Osinko - - - -
Investoinnit 1.280.982 1.421.600 1.421.600 1.000.000
Ulkoinen velka 0 0 0 0
Sisdinen velka 0 0 0 0
Konsernitilin limiitti 3 milj. euroa, | 3 milj. euroa, ei 3 milj. euroa, ei 3 milj. euroa, ei

ei kaytetty kaytetty kaytetty kaytetty
Omavaraisuusaste 57,99 % 53,4 % 55% 55%
Henkilosto 360 340 362 362
vakituinen 306 300 308 308
madraaikainen 54 40 54 54

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Eteld-Savon Koulutus Oy (Esedu) on monialainen toisen
asteen ammatillinen oppilaitos. Koulutusta jarjestetaan seitsemalld eri alalla seka nuorille ettd aikuisille. Esedu
toimii aktiivisesti Mikkelissa ja Pieksamaella, mutta jarjestaa koulutuksia myos muilla paikkakunnilla. Visio on
tehda eturivin taitajia tarjoamalla erilaisia opintopolkuja ja nykyaikaisia yrittajamaisia oppimisymparistoja.
Oppimisymparistoja kehitetaan tiiviissa yhteistydssa alan yritysten ja tydelaman kanssa. Koulutuskuntayhty-
masta ei nosteta osinkoa. Mahdollinen tuotto kdytetdaan toiminnan kehittamiseen.

Tavoitteena on pitda talous kestavalla pohjalla ja sopeuttaa toimintaa tuleviin muutoksiin. Toimenpiteita on jo
etupainotteisesti tehty; toimitilat ovat vdhentyneet yli 100.000 neliéstd hieman yli 60.000 nelidmetrin tasolle
ja henkiléstomaara on vuoden 2010 523 tasolta pienentynyt noin 410:een. Tiloja on kehitetty tukemaan peda-
gogisia innovaatioita. Kehittdmissuunnitelma vuosille 2016 — 2019 paivitetaan talousarviovalmistelun yhtey-
dessa. Tiloista karsitaan edelleen siten, etta kokonaistilakulu alenee noin 5 miljoonan euron tasolle.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Ammatillisen koulutuksen reformi, jossa opetustoiminnan tilatarpeet muuttuvat jatkuvasti. Rahoituksen va-
hentyessa ja osaamisen kehittdmisen siirtyessd enemman tyéelamaan tarkoittaa henkiloston ja tilojen edel-
leen vahentamista. Kilpailu markkinaehtoisessa koulutuksessa kovenee entisestdan. Myyntia varten on perus-
tettu tytaryhtié 15.9.2017.

Reformin toteuttaminen edellyttda uudenlaisten toimenpiteiden kdynnistamista. Vaikuttavuuden parantami-
seksi tyOpajatoiminta ja tyollistymistd tukevat muut palvelut tulee kytkea tiiviiksi osaksi ammatilliseen koulu-
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tukseen johtavaa vaylaa. Mikkelin kaupunkikonserni on pyytdnyt Esedulta tarjousta tyéllisyyspalveluista, joka
annetaan helmikuun loppuun mennessa.

Maahanmuuttajien koulutus tulee alueella lisddntymaan ja on tarpeellista tyévoiman saatavuuden turvaami-
seksi. Digitalisaation ja automaation + robotiikan kehitys muuttaa ammatteja ja tuotantoprosesseja ja edellyt-
tda oppimisymparistéjen kehittamista jatkuvasti.Kasvupalveluiden organisoituminen maakunnissa on edelleen
iso kysymysmerkki. Esedu sai toiminta-alueekseen jarjestamisluvassa koko maakunnan.

Toisen asteen koulutuksen uudistus ja kasvupalvelulain uudistus aiheuttaa merkittavia toiminnallisia sopeutus-
tarpeita. Tiukka taloudellinen haaste. Lahiopetus vahentyy ja verkko-opetus lisddntyy. Kasvupalvelulain uudis-
tus: -> Uudet tuotteet. Yhtio on perustanut 100% omistuksella tytaryhtion: KasvuEsedu Oy.

Tunnistetaan yhtion rooli kasvupalvelulain mukaisena potentiaalisena palvelutuottajana

o Tiivistetdan Eteld-Savon koulutus Oy:n ja Miksei Oy:n valista yhteistyota kasvupalveluiden tuottami-
sessa
o Kehitetdadn verkko-opetusta ja sen tuotteistamista konserniyhteistyona.
o Otavan Opisto
o Mikkelin lukiot
o Konsernin yritykset
o Haetaan selkedt toimintamallit konsernitasoiselle yhteistyolle alueen tyéharjoitteluille ja tyollistymi-
selle
o Myo6s kaupunki aktiivisesti mukaan suunnanndayttajaksi

4.6.3 Mikkelin Ravirata Oy

Omistus: 52,7 %
Toimiala: Raviradan ylldpito ja vuokraus
Konsernivastuuhenkil6: hallintojohtaja

MIKKELIN RAVIRATA

TP 2016 TA2017 Ennuste 2017 TS 2018
Liikevaihto 2.287.749 2.079.300 2.169.095 2.015.411
Tilikauden voitto/tappio +75.364 +42.980 -15.029 +22.454
Osinko - - - -
Investoinnit 65.086 - - -
Ulkoinen velka 281.333 234.444 234.444 187.555
Sisainen velka - - - -
Konsernitilin limiitti - - - -
Omavaraisuusaste - - - -
Henkil6sto
vakituinen 3 3 3 3
madraaikainen

Erityistehtdva: Mikkelin ravirata tarjoaa ravielamyksia seka toimia monipuolisena tapahtuma- ja harjoitusalu-
eena. Edistaa hevoskasvatusta ja raviurheilua, jarjestaa ravi- ja ratsastuskilpailuja, hevosnayttelyita ja muita
raviurheiluun liittyvia tilaisuuksia, hallita Mikkelin kaupungin alueella ravirataa alueineen, rakentaa, omistaa ja
hallita rakennelmia ja rakennuksia sekd vuokrata niita seka tarjota palveluja eri tapahtumiin Mikkelin raviradan
alueella.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Omistus sdilytetdan ja yhteistyota eri sidosyksikdiden
kanssa jatketaan. Tavoitteena yhtiolla on jarjestda toimintavarmat ja kilpailukykyiset raviurheilupalvelut. Mik-
kelin Ravirata Oy sitoutuu Kalevankankaan tapahtuma-alueen kehittdamiseen yhteistyossa Mikkelin kaupungin,
Mikkelin Jaahalli Oy:n ja Saimaa Stadiumi Oy:n kanssa.

31



Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Hevostalous on vaurastunut palkintokehityksen vuoksi (uusi peliyhtio). Peliyhtiduudistus aiheutti Mikkelin
Ravirata Oy:lle aikaisempaa huonomman ansainnan koska peliyhtidtoiminnan muutos tuottojen jaossa heiken-
si tulovirtaa. Kaviouraremontti (2019) mahdollistaa pidemman ravikauden ja ravien maaran lisdantymisen,
mika parantaa alueen toimintaedellytyksia. Raviradan investoinnin valmistuttua mahdollistaa pidemman kilpai-
lukauden seka lisda kiinnostusta. Saimaan Stadiumi taydentaa palveluvarustusta luoden Mikkeliin maailman
huippua olevat olosuhteet. Yhteistyon tiivistiminen Saimaa Stadiumin kanssa. Alueen palvelut paranevat Sai-
maa Stadiumin valmistumisen my6ta. Iso kaviouraremontti ja Farmarimessut 2020 ovat tulossa.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Tunnistetaan yhtion rooli osana kalevankankaan kehittéamisalustaa:
o Selkea toimintamalli ja yhteistyon hallinto
o Roolit ja vastuut selvaksi
o Kehittamisalustan sopimusmallin laadinta
o Alueen liiketaloudellinen hahmottaminen
e Yhtion tulee olla aktiivisesti mukana alueen tapahtumatuotannossa
o Toiminta on tapahduttava yhteistydssa muiden alueen toimijoiden kanssa.

4.7 Osakkuusyhtiot ja muut yhtiot

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittuneempi kuin
tytaryhtioissa. Osakkaat yhdessa maarittelevat yhtion omistajapoliittiset ja toiminnalliset linjaukset. Mikali
kaupunki on osakkuusyhtitissa suurin omistaja, kaupunki asettaa osakkuusyhtille omistajapoliittisissa linjauk-
sissaan kehittamisvision ja toiminnalliset tavoitteet. Muiden yhtididen osalta asetetaan tavoite vain Mikkelin
kaupungin omistuksen osalta.

Mikkelin kaupunki on osaomistajana vahemmistéosuudella osakeyhtiomuotoon perustetussa toiminnassa
seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kdynnistaa/olla mukana yhteistyéssa muiden omistajien kanssa jossakin sellaisessa
toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Mikkelin kaupunkikehitykseen esim. palvelu-
tuotannon tai elinkeinopolitiikan osalta. Toiminta noudattelee myds kaupungin strategian linjauksia.

2. Kaupunki haluaa vauhdittaa jonkin sellaisen 1)-kohdassa mainitun toiminnan syntymista Mikkeliin, mi-

ta tdnne ei mahdollisesti muuten syntyisi, tai ei ainakaan niin nopeasti.

Kaupunki haluaa edesauttaa omalla osuudellaan uuden innovaation kayttoonottoa Mikkelin seudulla.

4. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin jarjestamisvastuulla olevan toiminnan
hallinnon, seurannan ja kustannusvastaavuuden kannalta.

5. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta 1)-kohdassa mainitun toiminnan
syntymiseen.

w

Nykyisten omistusten tuottoja suunnataan edella kohdissa 1 — 3 maariteltyihin tarkoituksiin kaupungin strate-
gisten pdamaarien toteuttamiseksi (Kehittdmisrahasto). Osakkuusyhtitistd merkittdvimpia ovat Mikkelin Pesu-
la Oy, Mikkelin Mikaeli ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu.

4.7.1 Osakkuusyhtiét

Omistusyhteisolla tarkoitetaan kuntakonserniin kuulumatonta yhteis63, jossa kunnalla on sellainen omis-
tusosuus, joka luo kunnan ja yhteison valille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistamaan kunnan tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteisén toimintaa. Jollei kunta muuta nadyta, yhteis6a pidetaan omis-
tusyhteisona, jos kunnalla on vahintdan viidesosa yhteison osakepadomasta tai vastaavasta pddomasta. Omis-
tusyhteysyhteiso voi olla kysymyksessa myds silloin, kun omistusosuus on alle viidesosan, jos pysyva yhteys
syntyy esimerkiksi hallituksen jasenyyden kautta.

Omistusyhteysyhteisda pidetddn osakkuusyhteisond, jos kunnalla on vdhintdan viidesosa ja enintdan puolet
omistusyhteysyhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarastd. Kaupungilla voi olla huomattava
vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttavat yhteisén taloudellisten ja operatiivisten paatosten tekemiseen, mut-
ta silla ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.
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Yhtio Omistus Lisatietoja

Kyyhkylan Asuntolat Oy 49,20 % Kyyhkyldn alueella sijaitseva asuntoyhtio
As Oy Vaahteranlehti 48,99 % Vaahterakatu 5, Lehmuskyla

Kiint. Oy Otavan Ketola 47,26 % Akuntie 4, Otava

Mikkelin Pesula Oy 42,86 % Essoten kanssa omistettava teollisuuspesula
Kiint. Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 % Liikekiinteisté Rantakyldn keskustassa
As Oy Mikkelin Lehmusrivi 40,60 % Jalavakatu 14, Lehmuskyla

Eteld-Savon Kaapelitelevisio (ei toimintaa) 36,80 % Kaapelitelevisioyhtio

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy 35,80 % Xamk

Mikkelin Mikaeli Oy 33,33% Konsertti- ja kongressitalo

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11% Kalliolanrinne 2 (Sale)

As Oy Partinkartano 30,64 % Ristimaenkatu 3

Kiint. Oy Kyyhkyla (naistinki) 30,00 % Kyyhkylan kiinteistot

Kiint. Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 % Musiikkiopiston kiinteisto

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70 %/44,30 Liikerakennus torin laidalla

Konsernivastuuhenkilot:
kaupunginjohtaja: Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
talousjohtaja: Muut

Erityistehtavat: Kaupungin edun mukaista on olla mukana kaupunkia hyodyttavissa yhteistoimintahankkeissa.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Osakkuusyhtidissa riski hajautetaan, osakkuusyhtio tulee kysymyk-
seen silloin, kun kaupungilla ei ole intressia olla pdavastuussa perustettavassa yhtiossa. Osakkuusyhtiotoimin-
nalle asetetaan tavoitteet maardysvallan asettamissa rajoissa. Toimintaa seurataan aktiivisesti ja osakkuusyh-
tididen hallitustyoskentelylla ajetaan kaupungin etua.

Konserni- ja elinvoimajaoston huomiot:
Mikkelin Pesula Oy

o Erilaisten vaihtoehtojen lapikaynti yhtion tulevaisuudesta
Mikkelin Mikaeli Oy
o  Markkinointiin mukaan yhteistydssa kalevankankaan alueen kanssa

4.7.2  Muut yhtiot
Muihin yhteiséihin lukeutuu yksittdisia asunto-osakkeita seka pienia osuuksia niista yhtidista, joissa on suuri
omistuspohja. Omistusosuus muissa yhtidissa on alle 20 %.

Muut yhtiot Omistus Lisatietoja

As Oy Porrassalmenkatu 43 (1 huoneisto) 2,30 % Liikehuoneisto

As Oy Ristiinantie 17 (1 huoneisto) 0,60 % Urpolankatu 3

Kiinteistd Oy Nasiankara 10,00 % Ldhemaenkatu 2

KiintOy Suomenniemen Kate 2,57 % Suomenniemella sijaitseva kiinteisto
As Oy Jadkarinkatu 29 (1 huoneisto) 15,40 % Liiketila, Nuijamies

As Oy Kvartetti (1 huoneisto) 0,20 % Liiketila, Ristimdenkatu 18

As Oy Mikkeli (1 huoneisto) 5,40 % Kasarminkatu 10 liiketila (paivakoti)
As Oy Mikkelin Jalavapuisto(1 huoneisto) 3,80 % Jalavapuiston palvelutalo (Kotikaari ry)
As Oy Orijarven Kylapuisto 20,70 % Karilantie 12, Rantakyla

As Oy Porrassalmenkatu 28 (1 huoneisto) 12,40 % Lilkehuoneisto

Kiinteistd Oy Laaninkulma 27,60 % Liikekiinteistd Anttolassa
Kuntarahoitus Oyj Kuntien rahoituslaitos

Mikkelin Keilahalli Oy 0,10 % Keilahalli

Pieksamaen Jaahalli Oy Omistus 100 osaketta

Saimaa Golf Oy 1,00 % Annilan golfkentta

Saimaa Capital Oy 1,33% Pddomarahastoyhtio
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Suur-Savon Sahko Oy 13,60 % Strategisesti merkittdva omistus

Amplus holding Oy (ent. Arenna OY/.YH Suomi Oy) Osa Arava-konsernia

Kuntien Tiera Oy Tietojarjestelmapalveluja kunnille
Kunnan Taitoa Oy Taloushallinnon palveluja kunnille
Kankaalan Talonhoito Oy 6,67 % Haukivuoren kaukoldampdyhtio
TTV-Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarj. Oy 1,97 % Joukkoliikenteen maksujarjestelmat
Porrassalmen kehitys Oy 10,00 % Moision sairaalan tilat

Koha-Suomi Oy Kirjastojen tietojarjestelmayhtio

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Eteld-Savon Energia Oy ei ole ainut kaupungin omistama sahkdyhtio, vaan kaupungilla on melko merkittava
13,6 % omistus Suur-Savon Sahkosta. Kaupungin yksittaiset vdahaiset omistukset ovat asuntoyhtiéiden yhtey-
dessa olevia liiketiloja. Liiketiloja vuokrataan tai annetaan vastikkeetta kdyttoon esimerkiksi yleishyodyllisille
yhdistyksille.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Pyritadn luopumaan vahemmistoomistuksista aktiivisesti
o Kiinteistostrategian laatiminen nailtakin osin
o Tarvittaessa siirretadan omistuksia muihin konserniyhtioihin
o Selvitetdadn asunto- ja kiinteistoosakeyhti6iden mahdollisuus olla osa kiinteistokonserni-
yhtiota
e Selvitetdan taloudellisen yhteistyon lisidminen Eteld-Savon Energia Oy:n ja Suur-Savon Sdhko Oy:n
valilla

4.8 Saatiot
Saatididen toimintaa ohjaa saatiolaki.
Saatiot on perustettu yleishyodyllisiin tai sosiaalisiin tarkoituksiin. Perustamisen edellytyksena on, etta

e toiminnan paatarkoitus on sosiaalinen ja mahdollinen liiketoiminta on sitd tukevaa yritystoimintaa,
e s3ation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan taydentaa julkisella tuella ja
e voittojen kerddminen on rajoitettua.

Saatio on lahtokohtaisesti pysyva. Koska saatiota ei siviilioikeudessa lueta yhteisoihin, ei silla ole omistajia,
osakkaita tai jasenia. Naita omistajaohjausta koskevia linjauksia noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myos
merkittaviin saatidihin, joissa kaupunki on mukana. Saatiditd ohjataan perustamisvaiheessa saantdjen laatimi-
sen kautta ja hallitustydskentelyn kautta. Sdatiélain rajoituksista johtuen hallituksen kokoonpanon muuttami-
nen on rajoitettua. Lisaksi saation hallituksen toimintaa valvoo viranomainen, ei omistaja. Taman vuoksi saati-
oiden hallitusten kokoonpanosta pdatettdaessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta ohjaustavoite
sdilytetdan.
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4.8.1 Haukivuoren Vanhustentalosdatio

Toimiala: Asuntojen vuokraaminen yli 60-vuotiaille eldke-

Haukivuoren isille,

Yhteyshenkil6: Talousjohtaja

Van h ustenta IOSé atIO Listietoja: Kyyhkyla- saatio kuluu Sotainvalidien Veljesliit-

to konserniin

Erityistehtdva: Saation tarkoituksena on hankkia asuntoja mahdollisimman halpaa vuokraa vastaan etup&assa
vahéavaraisille 60-vuotta tayttaneille elakelaisille. Sdation omaisuutta ja asioita hoitaa ja sitd edustaa 5-
jaseninen hallitus, jonka kaupunki valitsee neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

Kehittamisvisio: Vanhustentalosdatio tarjoaa Haukivuorella normaalia vuokra-asumista, johon se valitsee itse
asukkaat omien kriteeriensa mukaisesti seka sen lisdksi Haukivuoren palvelukeskuksen yhteydessa asuntoja
(Kotipirtti), joiden asukasvalinta tehdaan palvelutarpeen arviointiin perustuen kaupungin SAS-toiminnan kaut-
ta. Osa asunnoista on kiinted osa kaupungin palvelurakennetta. Kaupungin ja vanhustentalon roolia ja yhteis-
ty6ta tullaan arvioimaan.

Toiminnan tavoitteet: S3ati6 omistaa tai vuokraoikeuden nojalla hallitsee tontteja Haukivuoren kunnassa ja
rakennuttaa valtion asuntolainoituksen turvin tai muutoin tonteille asuintaloja sekd omistaa ja hallitsee niita ja

vuokraa asuntoja edelleen.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:
Selvitys sdation purkamisen edellytyksista on kdynnistynyt.

4.8.2 Kyyhkyli-satio

Toimiala: Kuntoutus- ja laitoshoitotoiminta Mikkelissa.
Yhteyshenkil6: Kaupunginjohtaja

‘\ L X J
’\ Kyy h kYI a Lisdtietoja: Kyyhkyla- sdatio kuluu Sotainvalidien Veljesliitto

konserniin

Erityistehtava: Saation tarkoituksena on ensisijaisesti edistdd sotainvalidien ja sotiemme veteraanien seka
heidan puolisoidensa ja leskiensa seka toissijaisesti muiden vammaisten ja ikdantyvien terveyttd, hyvinvointia
ja itsenadisen asumisen edellytyksia mahdollisimman pitkdaan. Kaupunki on perustajajdsen ja on sijoittanut saa-
tiodn 50 % saddepadomasta. Sotainvalidien Veljesliiton nimeaa hallituksen puheenjohtajan ja kolme muuta
hallituksen jasenta. Mikkelin kaupunki nimeaa hallituksen jasenista kolme ja yksi heista toimii varapuheenjoh-
tajana. Hallituksen puheenjohtaja on Sotainvalidien Veljesliiton nimedama niin kauan kuin saation laitoshoito- ja
laitoskuntoutuspaikoista yli puolet on sotainvalidien tai heidadn puolisoidensa, leskiensa tai veteraanien kaytos-
sa. Saation sataprosenttisessa omistuksessa on kolme osakeyhtiota. Kyyhkyla Oy harjoittaa kuntoutus- ja lai-
toshoitotoimintaa Mikkelissa. Kyyhkylan Kartano Oy harjoittaa majoitus-, ravitsemus- ja virkistystoimintaa
Mikkelin alueella. Kyyhkylan Palvelukeskus Oy tarjoaa ikadntyvien asumiseen ja hoitoon liittyvia palveluja Kou-
volassa. Kyyhkylan kiinteistot Mikkelissa omistaa Mikkelin kaupunki.

Kehittamisvisio: S34tio jatkaa aiemmin sotainvalidien Veljesliiton omistuksessa olleen Kyyhkyldn kuntoutussai-
raalan toimintaa. Ensisijaisen sotainvalidien ja -veteraanien hyvinvoinnin erityistehtdvan osalta saation toimin-
ta on vahentymassd, mutta sdation yhtiot tarjoavat laajasti muitakin hoito-, kuntoutus-, asumis-, tuki- ja virkis-
tyspalveluja.

Toiminnan tavoitteet: Tavoitteena on huolehtia sdation varojen sijoitustoiminnasta ja tukea tytaryhtididen
toimintaa. Erityistavoitteena on korkeatasoisen kuntoutuksen osaamisen sailyminen Mikkelissa.
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Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

o Kyyhkylan sdaantémuutos tulee jatkossa kasvattamaan kaupungin paatosvaltaa, kun veteraanien maa-
ra palveluiden piirissa vahenee. Muutosvaihe vaatii kaupungin aktiivisuutta.

o Kartanon alueella on matkailuintressi, mika vaikuttaa yritystoiminnan mahdollisuuksiin.

o Kyyhkylan kiinteistoriski on kaupungilla, kun sairaalakiinteiston kohtalosta paatetdan. Alueelle on saa-
tava vuokranmaksukykyista toimintaan. Lisaksi kiinteiston ikd ja kunto tulevat asettamaan tulevaisuu-
dessa haasteita. Omaisuuden arvon sadilyttdminen vaatii investointeja. Puitteet muuten ja sijainti
Saimaan rannalla tarjoaa useita mahdollisuuksia.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Odotetaan paatosvallan siirtymista ennen suurempia linjamuutoksia
e  Pyritadn kehittamaan jo ennakoivasti Kyyhkylan aluetta.
o Matkailun ndkdkulma

4.8.3 Suomen elinkeinoelaman keskusarkiston saatio

Toimiala: Elinkeinoelamaa koskevan arkiston yllapito

Yhteyshenkil6: Kaupunginjohtaja
e a Lisatietoja:

Saatio yllapitaa arkistoa, joka pyrkii turvaamaan suomalaista elinkeinoelamaa koskevan ja sivuavan historiatie-
don ja -perinteen sdilymisen. Elkassa oleva materiaali on tarkoitettu nykyisten ja tulevien eri tieteenalojen
tutkijoiden sekd muiden tiedon tarvitsijoiden hyddynnettavaksi. Tata tarkoitusta varten Elka kerda, kasittelee
ja asettaa tarvitsijoiden kayttoon yritysten, yksityisten henkildiden, liittojen ja yhdistysten toiminnassa synty-
nytta asiakirjamateriaalia. Asiakirja-kasite sisaltdda myos piirustukset, kartat, valokuvat seka erilaiset dani- ja
kuvatallenteet. Sen toiminnasta vastaa Suomen Elinkeinoelaman Keskusarkiston Saatio.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Tarkastellaan ja neuvotellaan kaupungin rooli saatiossa uudelleen
o Rahoitusmallin pdivitys
o Memory-Campus -roolitus

4.8.4 Karjala-tietokantasaatio

Toimiala: Karjala-tietokannan yllapito
Yhteyshenkilo: Strategia- ja kehityspaallikko
Lisatietoja:

Karjala-tietokannan omistaa Karjala-tietokantasaatit. Saation tarkoituksena on edistaa luovutetun Karjalan
vaestoa koskevan vaestotietomateriaalin saamista tutkimusta paremmin palvelevaan kayttoon. Karjala-
tietokantasaation luoman ja yllapitaman Karjala-tietokannan tallennus- ja kehitystyo siirtyi Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulun hallinnoitavaksi 1.1.2017 alkaen.
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Saation hallituksen jasenina toimivat Mikkelin kaupungin, Karjalan Liitto ry:n, Itd-Suomen ja Jyvaskylan yliopis-
ton edustajat seka Kirkkohallituksen, Mikkelin maakunta-arkiston, Suomen Sukututkimusseura ry:n ja Vdesto-
rekisterikeskuksen edustajat.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:
Selvitys saation purkamisen edellytyksista on kdynnistymassa.

4.9 Kuntayhtymit

Kuntayhtyma on kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon otettu kuntienyhteistoimintamuoto.
Kuntayhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Perussopimuksessa
voidaan sopia, ettd paatdsvaltaa kayttaa yhtymakokous, jonne jasenkunnat valitsevat edustajansa, tai perus-
tamissopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muidenkin elinten asettamisesta voidaan sopia. Kuntayh-
tyma on itsendinen oikeushenkild. Se voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kdyttaa puhevaltaa vi-
ranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja tehtavia. Kuntayhtyma voi hoi-
taa myos muun kuin jasenkuntansa sille antamia tehtavia. Yhtyman taloudesta ovat viime kddessa vastuussa
jasenkunnat. Sijoitukset kuntayhtymiin ja muihin yhteisdihin palvelevat suoranaisesti kaupungin vastuulla
olevaa palvelutuotantoa tai kaupungin kehittamista. Tallaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuuspadoma-
sijoituksia kuntayhtymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainat naille yhteisdille tai rahoitusosuuksia
nimettyihin investointikohteisiin tai hankkeisiin.

4.9.1 Eteld-Savon Kampuskiinteistot -kuntayhtyma

Omistus: 72,30 %

Z KAMPUSKIINTEISTOT e o

Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtava: Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyman jasenkuntia ovat Mikkelin ja Savonlinnan kaupun-
git. Yhtyma toimii tiiviissa yhteistydssa Mikkelin Ammattikorkeakoulu Oy:n ja Kaakkois-Suomen Ammattikor-
keakoulu Oy:n kanssa ja omistaa ldhes kaikki ammattikorkeakoulun kaytdssa olevat tilat. Mamk ja Xamk yhdes-
sa Mikkelin ja Savonlinnan kampuksillaan ovat kampuskiinteistdjen suurimmat vuokralaiset. Kampuskiinteist6-
jen liikevaihto on noin 4,5 miljoonaa euroa ja sen omistuksessa on tiloja noin 56.000 neliémetria.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma on perustettu yllapita-
maan Mikkelin ammattikorkeakoulua, mutta on myéhemmin laajentunut kiinteist6ja omistavaksi yhtymaksi.
Kampuskiinteistdjen kiinteistdomistuksen paapaino on entisen Mikkelin ammattikorkeakoulun sijaintipaikka-
kunnilla, Mikkelin ja Savonlinnan alueella. Vuoden 2017 alusta Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululla on
opetusta Mikkelin ja Savonlinnan lisdaksi Kouvolassa ja Kotkassa. Kampuskiinteistot yhtymalla on myos toimis-
to-, tuotanto- ja varastotiloja, joita se vuokraa seka julkisille, etta yksityisille toimijoille. Kuntayhtyma tarjoaa
laadukkaita tiloja oppilaitoskaytt6on ja muun julkisen ja yksityisen sektorin tarpeisiin. Ammattikorkeakoulun
kampusaluetta kehitetddn palvelemaan ammattikorkeakoulun tarpeita parhaalla mahdollisella tavalla. Kun-
tayhtyman omistusjarjestelyja tullaan selvittdmaan ja selkeyttamaan yhteistydssa Savonlinnan kaupungin
kanssa valtuuskauden aikana.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Savonlinnan kanssa kadytava neuvottelut, koska se on kuntayhtyman toinen omistajakunta. Oppilaitoskiinteisto-
jen yhdistaminen on jarkevaa, jos kuntayhtyman purku kay edullisesti. Kiinteistdjen alueelliset kuntoerot voi-
vat vaikeuttaa kuntayhtyman ositusneuvotteluja.

Konserni- ja elinvoimajaosto esittaa:

e Esitetdan linjauksia ja selvitetdan mahdollisia edellytyksia Etela-Savon Kampuskiinteistot -
kuntayhtyman purulle

o Selvitetadn mikkelildisten kiinteist6jen siirtdminen Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy:n omistuk-
seen.
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4.9.2 Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Omistus: 57,42 %

t Toimiala: sosiaali- ja terveyspalvelut seka erikoissai-
.esso e raanhoito

Konsernivastuuhenkild: kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) muodostaa Eteld-Savoon laaja-
alaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajakuntayhtyman, joka yhdistdd maakunnan kuntien ja sairaanhoito-
piirin sosiaali- ja terveyspalvelut yhdeksi kokonaisuudeksi. Jasenkuntia ovat Mikkeli, Juva, Puumala, Kangas-
niemi, Hirvensalmi, Pertunmaa ja Mantyharju. Essoten kautta erikoissairaanhoitonsa jarjestavat myos Pieksa-
maki ja Joroinen.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Tavoitteena on korkealaatuisten erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja
terveystoimen palveluiden jarjestaminen ja siihen laheisesti liittyvien terveydenhuollon palvelujen tuottami-
nen ymparivuorokautisesti jasenkuntiensa vaestolle ja muille asiakkaille. Tavoitteena on jatkaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan jatkuva kehittdmista Eteld-Savossa. Sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestetadn
kustannustehokkaasti. Mikkelin kaupunki toimii aktiivisesti omistajaohjauksessa niin poliittisella kuin viranhal-
tijatasolla, jotta voidaan vaikuttaa siihen, etteivat kaupungin maksuosuudet kuntayhtymassa kasva kaupungin
muuta taloutta nopeammin ja palvelujen laatu laske.

Konsernirakenteen tiivistamistd koskevat huomiot:

Mikkelissd on varauduttu etupainotteisesti maakuntauudistukseen siirtdmalla sosiaali- ja terveystoimen toi-
minnot entisen alueellisen sairaanhoitopiirin osaksi. Mahdollinen maakuntauudistus siirtda toiminnot maa-
kunnalliseksi palveluksi.

4.9.3 Etela-Savon Maakuntaliitto

Omistus: 33,02 %
Toimiala: Maakunnan edunvalvonta
Konsernivastuuhenkil6: kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Eteld-Savon maakuntaliitto on aluekehitysviranomainen, joka vastaa oman maakuntansa - Ete-
|a-Savon - yleisesta kehittamisestd. Maakuntaliitto vastaa myds maakuntatasoisesta maankayton suunnittelus-
ta. Lisdksi maakuntaliitto toimii jasenkuntiensa yhteisena tahdonmuodostusvaylana ja valvoo maakunnan etua.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Mikkeli toimii osana demokraattista aluehallintoa ja on osaltaan ke-
hittdmassa ja vahvistamassa paikallista paatosvaltaa. Myos Etelda-Savon matkailuelinkeinon kehittamista tul-
laan jatkamaan. Kaupunki on osana maakuntaa vahvasti mukana maakuntarakenneuudistustydssa.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:
Maakuntauudistuksen tulo vaikuttaa merkittavasti maakuntien toimintaan.

4.9.4 Vaalijalan kuntayhtyma

Omistus: 12,80 %

VAALIJALAN Toimiala: Kuntoutuspalvelut
KUNTAYHTYMA Konsernivastuuhenkild: talousjohtaja

Erityistehtdva: Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus on kdsite ja toimintatapa, jolla tuotetaan kuntoutus- ja tuki-
palveluita erityista tukea tarvitseville henkilGille, heiddn laheisilleen seka sosiaali- ja terveysalan ja opetustoi-
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men muille toimijoille. Osaamis- ja tukikeskus toimii Itd-Suomen neljan maakunnan alueella (asukaspohja noin
800 000) ja tuottaa myos valtakunnallisia palveluja kohonneen kadyttaytymisriskin asiakkaille. Vaalijala tuottaa
lasten ja nuorten yksildllista kuntoutusta ja tukea kasvuun, kehitykseen, koulunkdyntiin ja toisen asteen koulu-
tuksen jarjestamiseen seka itsenaistymiseen seka aikuisten yksil6llista kuntoutusta ja tukea, eldmanlaheisia
palveluita elamadnkaaren kaikissa vaiheissa.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Suomen julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden, ohjauksen
ja hallinnon uudistuksen linjauksia tehdaan lisaa kevaalld 2016. Vaalijalan tavoitteena on jatkaa yhtenaisena
palvelujen tuottajana myos uudistuksen jalkeen vuodesta 2019. Toiminnan ja omaisuuden juridinen organi-
sointi tapahtuu vuosien 2017 ja 2018 aikana. Vaalijalan kehyssuunnitelmassa kasitelldan Vaalijalan mahdollista
tulevaa asemaa ja siihen erityisesti toivotaan kuntien ndakemyksia.

Vaalijala on toiminut Savon erityishuoltopiirin kuntayhtymana vuodesta 1976 alkaen. Vaalijalan kotipaikka on
Pieksdmaki ja kaupunki kuuluu Eteld-Savon maakuntaan. Vaalijala tuottaa palveluja Itd-Suomen yhteistydalueel-
le (Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Keski-Suomi, Pohjois-Karjala) ja jonkin verran kuntoutuspalveluja muualle Suo-
meen. Tastd ndkokulmasta Vaalijalan yhtidittamisessa olisi perusteltua, etta kaikki Ita-Suomen maakunnilla
tulisi olla mahdollisuus olla osakkaina Vaalijalassa tai muuten pysyvalla jarjestelylld vaikuttaa Vaalijalan strategi-
siin linjauksiin. Vaalijalan kiinted omaisuus hajautuu Eteld-Savoon ja Pohjois-Savoon, ellei muita jarjestelyja
tehda. Muu jarjestely voisi olla omaisuuden yhtidittdminen omaksi yhtidkseen ennen vuotta 2019, joka jaisi
kuntien omistukseen. Yhti6 vuokraisi toimitilat Vaalijalan palvelutoiminnalle ja asunnot asukkaille. Vaalijala
toimisi jatkossa Itd-Suomen yhteistydalueen vaativan tason sosiaali-, terveys- ja opetusalan palvelujen tuottaja-
na ja tarjoaisi myos valtakunnallisia palveluja. Vaalijala on kuntayhtyma, jonka omistavat 33 savolaista kuntaa.
Mikkelin kaupungin omistusosuus on 12,80 %. Vaalijala muodostaa myds kehitysvammalain (23.6.1977/519)
mukaisen Savon erityishuoltopiiriin.

Konsernirakenteen tiivistamista koskevat huomiot:

Vaalijalan tulevaisuudesta kady keskustelut erillinen kuntakokous. Vaalijan rooli osana mahdollista maakunta-
uudistusta on vield hieman epéselva.
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