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Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina

(2008/C 155/02)

Talld tiedonannolla korvataan komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta valtiontukiin takauksina (EYVL C 71, 11.3.2000, s. 14).

1. JOHDANTO
1.1 Tausta

Tdssd tiedonannossa péivitetddn komission nakemyksid takauksina myonnetyistd valtiontuista, ja tiedonan-
non tavoitteena on antaa jasenvaltioille yksityiskohtaisempi selvitys periaatteista, joita komissio noudattaa
tulkitessaan 87 ja 88 artiklaa ja niiden soveltamista valtiontakauksiin. Namé periaatteet mddritellddn talld
hetkelld komission tiedonannossa EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin
takauksina (*). Tiedonannon soveltamisesta vuoden 2000 jdlkeen saatu kokemus viittaa siihen, ettd komis-
sion toimintalinjoja tdlld alueella olisi tarkistettava. Tdssd yhteydessd komissio haluaa muistuttaa esimerkiksi
viime aikojen kdytdnnostddn useissa padtoksissd (3, jotka liittyvit tarpeeseen jérjestdd erillinen arviointi jokai-
seen jdrjestelmadn liittyvddn takaukseen liittyvistd tappioriskeistd. Komission tarkoituksena on tehdi talld
alalla noudattamastaan politiikasta mahdollisimman avointa ja ettd komission paitokset ovat ennakoitavissa
sekd varmistaa kaikkien osapuolten tasapuolinen kohtelu. Erityisesti komissio haluaa antaa pienille ja keski-
suurille yrityksille, jdljempana ‘pk-yritykset’ ja jisenvaltioille mahdollisuuden safe harbour -jirjestelmén anta-
maan suojaan madrittimalld yksittdiselle yritykselle sen luottoluokituksen perusteella vihimmaismarginaalin,
joka valtiontakauksesta olisi perittdvd, jotta takausta ei katsottaisi perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan mukaisesti tueksi. Lisdksi kaikenlainen vaje perityssd takausmaksussa tihdn tasoon verrattuna
katsottaisiin tukiosuudeksi.

1.2 Takaustyypit

Yleisimmissd muodossaan takaukset liittyvit lainaan tai muuhun rahoitussitoumukseen, josta lainanottaja
sopii lainanantajan kanssa. Takaukset voidaan myontdd yksittdisind takauksina tai takausjarjestelmiin kuulu-
vina.

Takausmuodot voivat kuitenkin olla erilaisia esimerkiksi niiden oikeusperustasta, rahoitustoimen luonteesta
ja takauksen kestosta riippuen. Luettelo ei ole tyhjentdvd, mutta seuraavat takausmuodot voidaan yksiloida:

— yleistakaukset eli yrityksille sellaisenaan myonnettivat takaukset, jotka eroavat tiettyyn rahoitustoimeen,
kuten lainaan tai padomasijoitukseen, liittyvistd takauksista,

— tietyn vilineen kautta myonnetyt takaukset, jotka eroavat yrityksen oikeudelliseen muotoon liittyvistd
takauksista,

— suoraan myonnetyt takaukset tai ensimmdisen tason takaajalle myonnetyt vastatakaukset,

— rajoittamattomat takaukset, jotka eroavat médrin ja/tai ajan osalta rajoitetuista takauksista: komissio
katsoo, ettd myos tavanomaista edullisemmat rahoitusehdot sellaisille yrityksille, joiden oikeudellinen
muoto sulkee pois konkurssin tai muut maksukyvyttdmyysmenettelyt taikka nimenomaan mahdollistaa
valtiontakauksen tai sen, ettd valtio kattaa tappiot, ovat takauksina myonnettdvai valtiontukea. Samaa pe-
riaatetta sovelletaan myos silloin kun valtio hyviksyy rajoittamattoman vastuun yrityksen veloista hank-
kiessaan osakkuuden siitd sen sijaan, ettd valtio rajoittaisi vastuutaan,

— selvésti sopimukseen (kuten muodolliset sopimukset, hallinnolliset kirjeet) tai muuhun oikeudelliseen
ldhteeseen liittyvit takaukset, jotka eroavat takauksista, joiden muoto ei ole yhtd ilmeinen (kuten liite-
kirjeet, suulliset sitoumukset) ja joissa takauksen tarjoaman suojan taso voi vaihdella.

(') EYVLC71,11.3.2000,s. 14.

() Esimerkiksi Saksan toteuttamista valtiontukiohjelmista — Brandenburgin osavaltion vuosien 1991 ja 1994 takaus-
ohjelmat — Valtiontuki C 45/98 (ex NN 45/97) 23 piivind huhtikuuta 2003 tehty komission padtos 2003/706/EY
(EUVLL 263, 14.10.2003, s. 1); N 512/03 alusrahoituksen takausohjelmista — Saksa (N 512/03) 16 péivini joulukuuta
2003 tehty komission paitds (EUVL C 62, 11.3.2004, s. 3) ja valtiontukijirjestelmastd, jonka Italia aikoo toteuttaa alus-
rahoituksen hyvaksi 6 pdivand huhtikuuta 2005 tehty komission pddtos 2006/599/EY (EUVL L 244, 7.9.2006, s. 17).
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Erityisesti jalkimmadisessd tapauksessa asianmukaisten oikeudellisten asiakirjojen tai kirjanpitotositteiden
puute usein johtaa erittdin huonoon jiljitettavyyteen. Tami koskee sekd edunsaajaa ettd edun myontdvad
valtiota tai julkista elinté ja timin seurauksena myos kolmansien saatavilla olevaa tietoa.

1.3 Tiedonannon rakenne ja soveltamisala

Tidssi tiedonannossa tarkoitetaan:

a) 'takausjirjestelmalld’ vilinettd, jolla voidaan ilman erillisid tdytintdonpanotoimenpiteiti myontid
takauksia tietyt edellytykset (takauksen kesto, taattava mddrd, perustana oleva rahoitustoimi sekd
yrityksen tyyppi ja koko) tdyttaville yrityksille (esimerkiksi pk-yritykset);

b) 'yksittiiselld takauksella’ yritykselle myonnettya takausta, jota ei ole myonnetty takausjirjestelman perus-
teella.

Tdmén tiedonannon 3 ja 4 jakso on suunniteltu suoraan sovellettaviksi takauksiin, jotka liittyvit tiettyihin
rahoitustoimiin, kuten lainaan. Komissio katsoo, ettd nimenomaan ndissi tapauksissa on voitava luokitella,
ovatko takaukset valtiontukea vai eivit, koska tapauksia esiintyy usein ja nithin liittyvdt maardt voidaan
yleensi laskea.

Koska useimmissa tapauksissa takauksen kohteena oleva rahoitustoimi on laina, tissd tiedonannossa viitataan
jiljempand takauksen ensisijaiseen edunsaajaan “lainanottajana” ja tahoon, jonka riskid valtiontakaus
vihentdd, "lainanantajana”. Ndiden kahden termin kéytolld pyritddn myos helpottamaan tekstin perusteiden
ymmirtidmistd, koska lainan perusperiaate on laajalti ymmarretty. Téstd ei kuitenkaan seuraa, ettd 3 ja
4 jaksoa voidaan soveltaa ainoastaan lainatakaukseen. Niitd sovelletaan kaikkiin takauksiin, joihin liittyy
samanlainen riskinsiirto, kuten padomasijoituksissa, olettaen ettd asiaankuuluva riskiprofiili (mukaan lukien
mahdollinen vakuuksien puute) on otettu huomioon.

Tatd tiedonantoa sovelletaan kaikkiin talouden aloihin mukaan lukien maatalous, kalastus ja kuljetussektori,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisid aloja koskevien erityisten takaussdintojen soveltamista.

Titd tiedonantoa ei sovelleta vientiluottotakuisiin.

1.4 Muut takaustyypit

Jos tiettyihin takausmuotoihin (katso 1.2 kohta), esimerkiksi vakuutustakuuseen, sisiltyy riskinsiirto takaa-
jalle eikd niilld ole yhtd tai useampaa 1.3 kohdassa mainituista erityisominaisuuksista, on laadittava tapaus-
kohtainen analyysi, johon sovelletaan tarvittaessa timin tiedonannon jaksoja tai siind kuvattuja menettelyja.

1.5 Puolueettomuus

Tamd tiedonanto ei rajoita perustamissopimuksen 295 artiklan soveltamista eikd se rajoita jasenvaltioiden
sdantojd omaisuuden omistusoikeusjdrjestelmisti. Komissio suhtautuu puolueettomasti sekd julkiseen ettd
yksityiseen omistukseen.

Erityisesti yksinomaan se, ettd yrityksen omistus on enimmékseen julkinen ei sinillddn tarkoita, ettd kyseessd
on valtiontakaus, jollei asiaan liity eksplisiittisid tai implisiittisid takaustekijoitd.
2. PERUSTAMISSOPIMUKSEN 87 ARTIKLAN 1 KOHDAN SOVELLETTAVUUS
2.1 Yleisid huomautuksia

Perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa maaratdan, ettd jasenvaltion my6ntima taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa véaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd
tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan.
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Niitd yleisid arviointiperusteita sovelletaan myos takauksiin. Mitd tulee muihin mahdollisiin tukimuotoihin,
valtion, siis keskushallinnon, alueellisten tai paikallisten viranomaisten, suoraan myontdmit takaukset,
samoin kuin muiden valtion hallinnoimien elimien, kuten yritysten ja viranomaisille vastuussa olevien
tahojen, valtion varoista myontamat takaukset voidaan katsoa valtiontueksi (3).

Episelvyyksien vilttimiseksi valtion varojen osallisuus olisi siten selvitettdvd valtiontakausten yhteydessa.
Valtiontakauksesta saatava hyoty on se, ettd valtio vastaa takaukseen liittyvastd riskistd. Tallaisesta valtion
ottamasta riskistd peritddn tavallisesti asianmukainen takausmaksu. Jos valtio luopuu tillaisesta maksusta
kokonaan tai osittain, yritys hy6tyy ja samalla kulutetaan valtion varoja. Siten kyseessd voi olla perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 1 kohdan mukainen valtiontuki, vaikka kévisi ilmi, ettei valtio joutuisi maksamaan
takaamaansa mddrad. Tuen myontdminen tapahtuu, kun takaus annetaan, ei silloin kun vaaditaan takaussuo-
ritusta tai kun suoritetaan takaussitoumuksen mukaisia maksuja. Takausta myOnnettdessi on arvioitava,
onko takaus valtiontukea ja jos on, mikd on tuen méara.

Tassd yhteydessd komissio korostaa, ettd valtiontukisddntojen mukaan tehty analyysi ei estd tietyn toimen-
piteen soveltuvuutta yhteismarkkinoille muiden perustamissopimuksen mairdysten nojalla.

2.2 Tuki lainanottajalle

Tuensaaja on yleensd lainanottaja. Kuten 2.1 kohdassa todetaan, valtion ottamasta riskistd peritddn tavallisesti
asianmukainen takausmaksu. Jos lainanantajan ei tarvitse suorittaa maksua lainkaan tai se on lilan pieni, se
saa edun. Valtiontakauksella lainanottaja saa lainalleen rahoitusmarkkinoilla yleisesti saatavilla olevia edul-
lisemmat ehdot takauksettomaan tilanteeseen verrattuna. Valtiontakauksella lainanottaja saa alhaisemman
koron jaftai joutuu antamaan vihemman vakuuksia. Joissain tapauksissa lainanottaja ei ilman valtiontakausta
16ytdisi rahoituslaitosta, joka olisi valmis antamaan sille lainaa millddn ehdoilla. Valtiontakaukset voivat siten
helpottaa uusien yritysten perustamista, ja niiden avulla jotkin yritykset saattavat hankkia rahoitusta uutta
liiketoimintaa varten. Valtiontakauksen avulla my6s maksukyvyton yritys voi jatkaa toimintaansa sen sijaan,
ettd litketoiminta lopetettaisiin tai jarjesteltdisiin uudelleen, ja timd saattaa véaristad kilpailua.

2.3 Tuki lainanantajalle

2.3.1 Vaikka tuensaaja yleensi on lainanottaja, tietyissd tilanteissa my0s lainanantaja voi saada tuesta suoraa
hyotyd. Jos esimerkiksi lainaa tai muuta rahoitussitoumusta koskeva sopimus on jo tehty ja valtion-
takaus annetaan jalkikiteen muuttamatta kyseisen lainan tai rahoitussitoumuksen ehtoja tai jos
takauksen kohteena olevaa lainaa kiytetddn saman luottolaitoksen myontdmin toisen, takaamattoman
lainan takaisinmaksuun, kyseessd saattaa my9s olla tuki lainanantajalle, jos lainan vakuudet paranevat.
Jos takaus sisdltdd tukea lainanantajalle, on muistettava, ettd tillainen tuki voi periaatteessa olla
toimintatuki.

2.3.2 Takaukset eroavat avustusten ja verovapautusten kaltaisista valtiontukitoimenpiteistd siind mielessd,
ettd myontdessdan takauksen valtio perustaa oikeussuhteen lainanantajaan. Tdmén vuoksi on tutkittava
sdantojenvastaisesti myonnetyn valtiontuen mahdollisia seurauksia kolmansille. Lainoille my6nnettyjen
valtiontakausten kohdalla timd koskee pddasiassa lainan antaneita rahoituslaitoksia. Jos taas kyseessd
ovat takaukset joukkovelkakirjoille, jotka on laskettu liikkeeseen rahoituksen hankkimiseksi yrityksille,
timd koskee joukkovelkakirjojen liikkeeseenlaskuun osallistuneita rahoituslaitoksia. Kysymys, vaikut-
taako tuen sddntojenvastaisuus valtion ja kolmansien viliseen oikeussuhteeseen, on tutkittava kansal-
lisen oikeuden perusteella. Kansallisten tuomioistuinten on ehki tutkittava, estiako kansallinen oikeus
takaussopimusten noudattamisen. Komission mielestd tissd yhteydessd olisi otettava huomioon
yhteison lainsdddannon rikkominen. Tamédn vuoksi lainanantajien kannattaa aina varmistaa takausten
yhteydessd, ettd yhteison valtiontukisddnt6ja on noudatettu. Jasenvaltioiden olisi pystyttavd toimitta-
maan niille komission yksittdiselle tuelle tai tukiohjelmalle antama asianumero sekd mahdollisesti jul-
kinen kopio komission paitoksesti ja tiedot, missd Euroopan unionin virallisessa lehdessd se on julkaistu.
Komissio puolestaan tekee parhaansa tiedottaakseen hyviksymistddn tuista ja tukiohjelmista avoimesti.

(*) Ks.asia C-482/99, Ranska v. komissio (Stardust), Kok. 2002, s.1-4397.
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3. OLOSUHTEET, JOIDEN VALLITESSA KYSE EI OLE TUESTA

3.1 Yleiset nikékohdat

Jos valtion antama yksittdinen takaus tai valtiontakausjirjestelma ei tuo etuja yritykselle, kyseessi ei ole
valtiontuki.

Sen médrittimiseksi tdssd yhteydessd, seuraako takauksesta tai takausjirjestelmasti etua, yhteisdjen tuomiois-
tuin on vahvistanut viimeaikaisissa tuomioissaan (*), ettd komission olisi perustettava arvionsa markkina-
taloudessa jdrkevisti toimivan sijoittajan periaatteelle, jiljempind ’markkinataloussijoittajaperiaate’. Sen
vuoksi olisi otettava huomioon edunsaajayrityksen tosiasialliset mahdollisuudet saada vastaavaa rahoitusta
pddomamarkkinoilta. Valtiontuki ei ole kyseessd, kun uusi rahoitusldhde luodaan ehdoilla, jotka yksityinen
toimija voisi markkinatalouden tavanomaisin ehdoin hyviksya (°).

Komissio vahvistaa tissi jaksossa edellytykset, joiden tdyttyminen on riittdvd osoitus siité, ettei takaustoimen-
pidettd katsota tueksi; ndin on helpompi tarkistaa, noudatetaanko kyseisessd toimenpiteessd markkinatalous-
sijoittajaperiaatetta. Yksittdisid takauksia kisitellddn 3.2 kohdassa ja pk-yrityksid koskeva yksinkertaistettu
vaihtoehto esitetddn 3.3 kohdassa. Tiedonannon 3.4 kohta koskee takausohjelmia, joista esitetddn 3.5 kohdas-
sa pk-yrityksid koskeva yksinkertaistettu vaihtoehto.

3.2 Yksittdiset takaukset

Komissio katsoo, ettd kaikkien seuraavien edellytysten tdyttyminen riittdd osoittamaan, ettei yksittdinen
valtiontakaus ole valtiontukea.

a) Lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa.

Yhteison suuntaviivojen valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistuk-
seksi madritelmdd olisi sovellettava pédtettdessd onko lainanottajan katsottava olevan taloudellisissa
vaikeuksissa (°). Pk-yritysten, jotka on perustettu alle kolme vuotta sitten, ei tdssd tiedonannossa katsota
olevan vaikeuksissa olevia yrityksid.

b) Takauksen laajuus voidaan myontdmishetkelld mitata asianmukaisesti. TAma tarkoittaa, ettd takaus liittyy
tiettyyn rahoitustoimeen, sille on asetettu kiinted enimmdismairi ja sen voimassaoloaika on rajoitettu.

¢) Takaus ei kata enempaid kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta. Tatd
rajoitusta ei sovelleta, kun takaus on annettu velkapapereille (°).

Komission nikemys on, etti jos valtiontakaus kattaa koko rahoitussitoumuksen, lainanantaja ei ole kovin-
kaan motivoitunut kartoittamaan lainasta aiheutuvia riskejd eikd suojautumaan niiltd tai minimoimaan
niitd, eikd varsinkaan arvioimaan lainanottajan luottokelpoisuutta perusteellisesti. Valtiontakauksen antaja-
kaan ei valttimittd aina suorita tillaista riskien arviointia, koska tarvittavat keinot puuttuvat. Koska
kannustin minimoida riski lainan takaisinmaksun laiminlyonnistd puuttuu, lainantajat saattavat myontid
helposti lainoja, joihin liittyy tavanomaista suurempi kaupallinen riski, ja valtion vastuulle saattaa jaada
enemman takauksia, joihin liittyy suuria riskejd.

Ks. alaviitteessd 3 mainittu asia C-482/99.

Ks. esimerkiksi komission tiedonanto perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta julkisiin osakasyhti6ihin
(Euroopan yhteis6jen tiedotuslehti N:o 9-1984); yhdistetyt asiat 296/82 ja 318/82, Alankomaat ja Leeuwarder Papierwaren-
fabriek BV v. komissio, Kok 1985, s. 809, 17 kohta. Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan ja
ETA-sopimuksen 61 artiklan soveltamisesta ilmailualan valtiontukeen (EYVL C 350, 10.12.1994, s. 5), 25 ja 26 kohta.
EUVL C 244,1.10.2004,s. 2.

"Velkpaperien” méiritelmd ks. sddnnellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseen-
laskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttami-
sesta 15 piivand joulukuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY (EUVL L 390,
31.12.2004, s. 38), direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 2008/22/EY (EUVL L 76, 19.3.2008,
s. 50), 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

<L
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Kyseistd 80 prosentin rajoitusta ei sovelleta sellaisen yrityksen rahoittamiseen my6nnettyyn valtion
takaukseen, jonka toiminta muodostuu ainoastaan niille asianmukaisesti tehtdviksi annetusta yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvastd palvelusta (%), silloin, kun takaajana on viranomainen, joka tehtivin
on antanut. Sen sijaan rajoitusta sovelletaan, jos kyseinen yritys tarjoaa muita yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluita tai harjoittaa muuta taloudellista toimintaa.

Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota seuraaviin kahteen nidkokohtaan sen varmistamiseksi, ettd lainan-
antaja tosiasiallisesti kantaa osan riskista:

— Kun lainan tai taloudellisen sitoumuksen méird pienenee ajan mittaan, esimerkiksi siksi, ettd lainan
takaisinmaksu alkaa, taatun mairdn on pienennyttdvi samassa suhteessa siten, ettd takaus ei missadn
vaiheessa kata enempid kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen maarasta.

— Tappioiden on jakauduttava samassa suhteessa ja samalla tavalla lainanantajan ja takaajan kesken.
Samoin niiden nettotuottojen (eli tulojen késittelykuluja lukuun ottamatta), jotka on saatu velan
maksattamisesta lainanottajan antamia vakuuksia vastaan, on vihennettdvd samassa suhteessa lainan-
antajan ja takaajan kantamia tappioita (tasavertaisuus). Suuririskisimmin takauksen, jossa tappiot
kantaa ensin takaaja ja vasta sitten lainanantaja, voidaan mahdollisesti katsoa olevan tukea.

Jos jisenvaltio haluaa tarjota takauksen, joka ylittdd 80 prosentin kynnyksen, ja viittid, ettei se ole tukea,
sen on voitava perustella viitteensd, esimerkiksi koko rahoitustoimen jirjestelyjen perusteella, ja ilmoittaa
siitd komissiolle, jotta voidaan arvioida, onko takuu mahdollisesti luonteeltaan valtiontukea.

Takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.

Kuten 2.1 kohdassa todetaan, valtion ottamasta riskistd olisi yleensd perittavd takauksen tai vasta-
takauksen kohteena olevaan médrdin perustuva asianmukainen takausmaksu. Kun takauksesta maksettu
hinta on vahintddn yhtd korkea kuin vastaava rahoitusmarkkinoilla esiintyva takauksen viitemaksu, takaus
ei ole tukea.

Jos rahoitusmarkkinoilta ei 16ydy vastaavaa takauksen viitemaksua, taatun lainan kokonaiskustannusta,
mukaan lukien lainan korko ja takausmaksu, on verrattava vastaavan takaamattoman lainan markkinahin-
taan.

Molemmissa tapauksissa vastaavan markkinahinnan méarittdmiseksi on otettava huomioon takauksen ja
sithen liittyvdn lainan ominaispiirteet. Ndihin kuuluvat rahoitustoimen mdird ja kesto, lainanottajan
antama vakuus ja muut tiedot, jotka vaikuttavat takaisinperintdasteen arviointiin, maksulaiminlyontien
todennikoisyys lainanottajan taloudellisen tilanteen vuoksi, sen toimiala ja ndkymat sekd muut taloudel-
liset olosuhteet. Tdméan analyysin olisi erityisesti mahdollistettava lainanottajan luokittelu riskiluokituksen
pohjalta. Tamén luokittelun voi suorittaa kansainvilisesti tunnustettu luokituslaitos tai, jos mahdollista,
lainan myontivin pankin kdyttdma sisdinen luokituselin. Tdssd suhteessa komissio viittaa yhteyteen luoki-
tuksen ja kansainvilisten rahoituslaitosten suorittaman oletusluokituksen vililld. Kansainvilisten rahoitus-
laitosten tyon tulokset ovat julkista tietoa (°). Sen arvioimiseksi, onko takausmaksu markkinahintojen
mukainen, jdsenvaltio voi suorittaa vertailun hinnoista, joita saman luokituksen saaneet yritykset mark-
kinoilla ovat maksaneet.

Siten komissio ei hyviksy takausmaksua, jolle on asetettu kiinted hinta vastaamaan yleistd toimialan stan-

dardia.

Tallaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun on oltava yhteisén sddntojen mukainen, esimerkiksi EY:n
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdvaan valtiontukeen 28 péivdnd marraskuuta
2005 tehdyn komission padtoksen 2005/842EY (EUVL L 312, 29.11.2005, s. 67) tai julkisen palvelun velvoitteesta
malf(settavana korvauksena myo6nnettivad valtiontukea koskevien yhteison puitteiden (EUVL C 297, 29.11.2005, s. 4)
mukainen.

(°) Tallainen on esimerkiksi taulukko 1 virastojen luottokelpoisuusluokituksesta, joka sisiltyy kansainvilisen jdrjestely-

ankin valmisteluasiakirjaan N:o 207:
ttp:/[www.bis.org/publ/work207.pdf
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3.3 Pk-yritysten yksittiisten takausten arviointi

Kun lainanottaja on pk-yritys (*%), komissio voi 3.2 kohdan d alakohdan ehdoista poiketen hyviksyd yksin-
kertaisemman arvion siitd, katsotaanko lainatakaus tueksi. Tdssd tapauksessa, ja edellyttden, ettd kaikki muut
3.2 kohdan a, b ja c alakohdan ehdot tdyttyvit, valtiontakausta ei katsota tueksi, jos siihen liittyvd pienin
vuosimaksu (safe harbour -maksu) (') veloitetaan seuraavan taulukon mukaisesti valtion tosiasiallisesti
takaaman, lainanottajan luokitukseen perustuvan mairin mukaisesti ('2).

Vuosittainen safe

Luottoluokitus Standard & Poor’s Fitch Moody’s harbour -makst
Korkein taso AAA AAA Aaa 0,4 %
Erittdin vahva maksukyky AA + AA + Aal
AA AA Aa 2 0,4 %
AA - AA - Aa3
Vahva maksukyky A+ A+ Al
A A A2 0,55 %
A- A - A3
Riittdvd maksukyky BBB + BBB + Baa 1
BBB BBB Baa 2 0,8 %
BBB - BBB - Baa 3
Maksukyky on altis epdsuotuisille BB + BB + Ba 1
olosuhteille
BB BB Ba 2 2,0 %
BB - BB - Ba 3
Maksukyky todenndkoisesti heikkenee B+ B+ B1 3,8 %
epdsuotuisista olosuhteista
B B B2
B - B - B3 6,3 %
Maksukyky riippuu jatkuvista suotui- CCC + CCC + Caa 1 Safe harbour
sista olosuhteista -vuosimaksua ei
ccc ccc Caa 2 voida myontdd
CCC - CCC - Caa 3
CcC CC
C
Maksukyvyton tai lahes maksukyvyton SD DDD Ca Safe harbour
-vuosimaksua ei
D DD C voida myontdd
D

(") "Pk-yrityksilla” tarkoitetaan pienid ja keskisuuria yrityksid sellaisina kuin ne madritellddn Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja keskisuurille yrityksille my6nnettyyn valtiontukeen annetun
asetuksen (EY) N:o 70/2001 (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 33), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:01976/2006 (EUVLL 368, 23.12.2006, s. 85), liitteessd I.

(") Ndmd safe harbour -maksut vahvistetaan saman luokituksen saaneille yrityksille komission tiedonannossa viite- ja
diskonttokorkojen médrittdmisessi sovellettavan menetelmén tarkistamisesta (EUVL C 14, 19.1.2008, s. 6). Asetettujen
marginaalien mukaisesti komission aiheesta tilaaman tutkimuksen:
(http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/full_report.pdf; ks. tutkimuksen sivut 23 ja 156-159)
ferustella on tehty yleinen 20 pisteen vihennys. Vihennys vastaa eroa toisiaan vastaavien lainan ja takauksen marginaa-
issa, jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti lainaan liittyvit lisakulut.

(") Taulukossa viitataan Standard & Poor’s-, Fitch- ja Moody’s-luokituksiin, joita useimmiten kéﬁtetéén pankkialalla alan
omien luokittelujirjestelmien yhdistimiseksi, kuten 3.2 d kohdassa kuvataan. Luokituksia ei kuitenkaan tarvitse saada
kyseisilta luokituslaitoksilta, vaan yhtd hyvin voidaan kéyttdd myo6s kansallisia tai pankkien maksuhdirioriskien kuvaami-
sessa kayttdmid luokitusjirjestelmid, jos ne perustuvat maksuhéirividen todenndkoisyyteen yhden vuoden aikana, miké
on lkuokituslaitosten luokitusten perustana. Muiden jdrjestelmien pitdisi vastata tdtd luokitusta kyseisen luokitusperusteen
mukaisesti.
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Safe harbour -maksuja sovelletaan jokaisen vuoden alussa mairiin, jolle valtio on tosiasiallisesti myontinyt
takauksen tai vastatakauksen. Niitd on pidettdvd pienimpina sovellettavana mairand yritykselle, jonka luotto-
luokitus vastaa vdhintddn taulukossa annettuja luokituksia (*3).

Yksittdisen, ennakolta suoritettavan takausmaksun kohdalla lainatakauksen ei katsota olevan tukea, jos se on
vahintddn yhté suuri kuin senhetkinen tulevien takausmaksujen arvo, kuten edelld on esitetty. Vastaava viite-
korko on kiytetty diskonttokorko (*4).

Kuten ylld olevasta taulukosta ilmenee, yritykset, joiden luottoluokitus on enintddn CCC/Caa, eivdt voi
hyodyntaa ttd yksinkertaistettua menettelyd.

Sellaisten pk-yritysten safe harbour -maksu, joilla ei ole aiempia luottotietoja tai taseeseen perustuvaa luoki-
tusta (esimerkiksi tietyt erillisyhtiot tai aloittelevat yritykset), on 3,8 prosenttia. Se ei kuitenkaan voi olla
pienempi kuin maksu, jota sovellettaisiin emoyhtiéon tai -yhtiihin.

Naitd marginaaleja voidaan tarkistaa ajoittain markkinatilanteen huomioon ottamiseksi.

3.4 Takausjdrjestelmit

Komissio katsoo, ettd valtiontakausjirjestelmi ei muodosta valtiontukea, jos kaikki seuraavat edellytykset
tayttyvit:

a) Jarjestelmd ei ole taloudellisissa vaikeuksissa olevien lainanottajien kdytossa (katso yksityiskohtaiset tiedot
3.2 kohdan a alakohdassa).

b) Takausten laajuus voidaan myontimishetkelld mitata asianmukaisesti. Tdimd tarkoittaa, ettd takaukset liit-
tyvit tiettyyn rahoitustoimeen, niille on asetettu kiinted enimmdéismaird ja niiden voimassaoloaika on
rajoitettu.

¢) Takaukset kattavat enintddn 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitoumuksen mairastd (katso
yksityiskohtaiset tiedot 3.2 kohdan c alakohdassa).

d) Jarjestelmin ehdot perustuvat realistiseen riskien arviointiin, joten on erittdin todennakoistd, ettd
takauksen saajina olevien yritysten maksamat takausmaksut Kkattavat takauksista aiheutuvat kulut.
Komissio pitdd jdrjestelmin kykya rahoittaa omat kustannuksensa ja arvioida riskit asianmukaisesti 0soi-
tuksena siitd, ettd perittavit takausmaksut ovat markkinaperusteisia.

Téstd seuraa, ettd jokaisen uuden takauksen aiheuttama riski on arvioitava kaikkien olennaisten tekijoiden
perusteella (lainanottajan ominaisuudet, vakuudet, takauksen kesto jne.) Tdmdn riskianalyysin pohjalta on
madriteltava riskiluokat (%), takaus on luokiteltava yhteen niistd riskiluokista ja takauksesta tai vasta-
takauksesta on veloitettava vastaava takausmaksu.

e) Jarjestelmén itserahoitusominaisuuden arvioimiseksi asianmukaisesti ja progressiivisesti maksutason riitta-
vyys on arvioitava uudelleen vahintddn kerran vuodessa jarjestelmén tosiasiallisen taloudellisesti merkityk-
sellisen aikavilin tappioasteen perusteella, ja maksut on muutettava sen mukaan, jos on olemassa riski,
ettei jirjestelmd endd rahoita itse itseddn. Timd muutos voi koskea kaikkia annettuja ja tulevia takauksia
tai vain jalkimmaisid.

f) Jotta perittdvid takausmaksuja voidaan pitdd markkinahintojen mukaisina, niilli on katettava seki
takauksen myontimiseen liittyvit tavanomaiset riskit ettd jirjestelmdn hallintokulut ja riittdvastd péi-
omasta vuosittain maksettavan korvauksen, vaikka pdidomaa ei olisi hankittu ollenkaan tai vain osin.

Hallintokuluihin olisi sisillytettdvd ainakin alkuperdisestd riskienarvioinnista aiheutuvat kulut seki
takauksen myontdmisestd ja hallinnoinnista aiheutuvat riskien seuranta- ja hallintakulut.

-~

(") Esimerkiksi jos pankki my6ntii yritykselle luottoluokituksen BBB-/Baa3, yrityksen vuosittaisen takausmaksun olisi oltava
vihintiddn 0,8 prosenttia valtion tosiasiallisesti takaamasta madrasta kunkin vuoden alussa.

(") Ks. alaviitteessd 1 mainittu tiedonanto, jossa todetaan: "Viitekorkoa kaytetddn myds diskonttokorkona laskettaessa nykyarvoja.
Diskonttokorkona kdytetddn periaatteessa peruskorkoa, johon on lisdtty 100 peruspisteen kiinted marginaali” (s. 4).

(**) Ks. yksityiskohtaiset tiedot alaviitteessa 12.



20.6.2008

Euroopan unionin virallinen lehti

C 155/17

Mitd tulee pddomasta maksettavaan korvaukseen, komissio huomauttaa, ettd tavallisia takaajia koskevat
vakavaraisuussdannot, ja ndiden sddntojen mukaan niilld pitdd olla omaa pddomaa konkurssin vilttdmi-
seksi, kun esiintyy vaihtelua vuosittaisissa, takauksiin liittyvissd tappioissa. Valtiontakausjirjestelmid nima
sdannot eivit tavallisesti koske, eikd niilld siten tarvitse olla téllaisia varoja. Toisin sanoen aina kun takauk-
sista aiheutuvat tappiot ylittdvit takausmaksuista saadut tuotot, vaje katetaan valtion budjetista. Valtion-
takaus antaa jirjestelmalle edullisemman aseman kuin tavanomaiselle takaajalle. Timan eriarvoisuuden
vilttimiseksi ja valtion kantaman riskin korvaamiseksi komissio katsoo, ettd takausmaksujen on katettava
riittdvastd padomasta maksettava korvaus.

Komission nidkemys on, ettd timdn pidoman on vastattava kahdeksaa prosenttia (') voimassa olevista
takauksista. Yritysten, joiden luokitus on AAA/AA- (Aaa/Aa3) tai vastaava, osalta vakavaraisuuspidomaa
voidaan vihentdd kahteen prosenttiin voimassaolevista takauksista. Niiden yritysten osalta, joiden luokitus
on A+[/A- (A1/A3) tai vastaava, vakavaraisuuspddomaa voidaan vihentdd neljadn prosenttiin voimassaole-
vista takauksista.

Tdmédn padoman tavanomainen tuotto koostuu riskilisistd mahdollisesti riskittomalld korolla lisdttyna.

Riskilisd valtiolle on suoritettava riittavélle pddomamddrille kaikissa tapauksissa. Komission soveltaman
kiytinnon mukaan tavanomainen riskilisi padomalle on vihintddn 400 pistettd ja timd riskilisd olisi
sisallytettava edunsaajilta perittavddan takausmaksuun (%7).

Jos, kuten useimmissa valtion takausjirjestelmissd, pddomaa ei ole hankittu jirjestelmad varten eikd valtio
ole siten sijoittanut rahaa, riskitontd korkoa ei tarvitse huomioida. Toisaalta jos perustana oleva piioma
on tosiasiallisesti valtion myontima, valtion on maksettava lainakulut ja jirjestelma hyotyy tistd raha-
madrastd mahdollisesti sijoittamalla sen. TAmén vuoksi valtiolle on maksettava riskitontd korkoa makse-
tulle summalle. Tdma maksu pitéisi kuitenkin ottaa jarjestelmédn rahoitustuotoista eikd sen tarvitse valtta-
mittd vaikuttaa takausmaksuihin (**). Komission nikemys on, ettd 10-vuotisen valtionobligaation tuottoa
voidaan kdyttdd soveltuvana vertailukohtana riskitontd korkotasoa madritettdessd, ja sitd pidetddn
pddoman tavanomaisena tuottona.

g) Avoimuuden takaamiseksi jirjestelmdn on sisillettdvd ehdot, joilla tulevia takauksia myonnetddn, kuten
luokitukseltaan hyviksyttavit yritykset ja, jos mahdollista, toimiala ja koko, sekd takausten enimmais-
madra ja -kesto.

3.5 Pk-yritysten takausjirjestelmien arviointi

Jotta voidaan ottaa huomioon pk-yritysten erityistilanne ja helpottaa niiden rahoituksen hankkimista erityi-
sesti takausjdrjestelmien avulla, valittavana on kaksi vaihtoehtoa:

— sovelletaan safe harbour -maksuja sellaisina kuin ne on méaritetty pk-yritysten yksittdisille takauksille,

— hyviksytdin takausjirjestelmien arviointi siten, ettd sovelletaan kiinteitd takausmaksuja, jolloin ei tarvita
erillistd luokitusta jokaiselle edunsaajan asemassa olevalle pk-yritykselle.

<=

(*%) Vastaa luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta 14 pdivind kesdakuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY (EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1) 75 artiklassa sdddettyjd omavaraisuus-
vaatimuksia, kun ne luetaan yhdessi liitteen VI (41 kohdan ja sitd seuraavien kohtien) kanssa.

(") Jos BBB-luokituksen saaneen yrityksen takaus on 100, vakavaraisuuspddomaa on oltava siis 8. Kun tdhin summaan sovel-
letaan 400 pistetti (tai 4 prosenttia) ovat vuosittaiset pddoman kulut 8 % x 4 % = 0,32 % taattavasta médrastd, mikd
vaikuttaa takauksen hintaan vastaavalla tavalla. Jos jirjestelméssi arvioidaan tdmén yrityksen aiheuttaman luottotappio-
riskin olevan vuoden aikana esimerkiksi 0,35 % ja halfintokulujen 0,1 %, takauksen hinnan on oltava 0,77 %, jotta sitd ei
katsota tueksi.

Tissi tapauksessa ja olettaen, ettd riskiton korko on 5 prosenttia, hankittujen varojen vuosittainen kustannus on samalla
takauksella (100) ja vakavaraisuuspadomalla (8) yhteensd 8 % x (4 % + 5 %) = 0,72 % taattavasta médrdstd. Samojen
oletusten (luottotappioriski 0,35 % ja hallintokulut 0,1 %) mukaan takauksen hinta olisi 0,77 % vuotta kohti, ja jdrjes-
telmin olisi maksettava valtiolle lisiksi 0,4 %.

(18

=
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Molempiin vaihtoehtoihin sovelletaan seuraavia ehtoja:

Safe harbour -maksujen kdytto pk-yritysten takausjdrjestelmissd

Kuten yksittdisten takausten kohdalla esitettiin kdytintojen yksinkertaistamiseksi, pk-yrityksille suunnatut
takausjdrjestelmit voidaan myos periaatteessa katsoa itse itsensd rahoittaviksi eikd niitd pidetd valtiontukena,
jos sovelletaan minimitason safe harbour -maksuja, jotka mdiritellddn 3.3 kohdassa ja jotka perustuvat
yritysten luokituksiin (*). Muiden 3.4 kohdan a, b ja c sekd g alakohdassa esitettyjen ehtojen on silti tdytyt-
tavd. Lisiksi 3.4 kohdan d, e ja f alakohdassa esitettyjen ehtojen katsotaan tdyttyvan, kun kdytetddn
3.3 kohdassa mddriteltyjd minimitason vuosimaksuja.

Kiinteiden maksujen kaytto pk-yritysten takausjdrjestelmissi

Komissio on tietoinen siitd, ettd erillisen riskiarvioinnin suorittaminen jokaisen lainanottajan kohdalla on
kallista eikd ehké asianmukaista silloin, kun jérjestelmd kattaa suuren mairdn pienid lainoja, joille se toimii
riskien kokoamisvilineend.

Téstd seuraa, ettd kun jdrjestelmd liittyy vain pk-yritysten takauksiin, joiden taattava maird on enintddn
2,5 miljoonaa EUR yritystd kohti, komissio voi hyviksyd, poiketen siitd mitd 3.4 kohdan d alakohdassa
médrdtadn, kiintedn vuosittaisen takausmaksun kaikille lainanottajille. Jotta tallaisen jirjestelmin puitteissa
myonnettyjd takauksia ei kuitenkaan katsottaisi valtiontueksi, jirjestelmdn on rahoitettava itsensd ja muiden
3.4 kohdan a, b ja c alakohdassa sekd 3.4 kohdan e, f ja g alakohdassa mainittujen ehtojen on edelleen

téytyttav.

3.6 Ei automaattista luokitusta valtiontukena

Jos jokin 3.2-3.5 kohdassa esitetyistd edellytyksistd ei tdyty, se ei tarkoita, ettd takaus tai takausjdrjestelma
katsottaisiin automaattisesti valtiontueksi. Jos on epidselvdd, katsotaanko suunniteltu takaus tai takaus-
jarjestelma valtiontueksi, siitd olisi ilmoitettava komissiolle.

4. TAKAUKSET, JOISSA ON TUKIOSUUS
4.1 Yleisti

Kun yksittdinen takaus tai takausjirjestelmd ei ole markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen, sen katso-
taan olevan valtiontukea. Siten valtiontuen osuus on mddiriteltivé, jotta voidaan tarkistaa, voidaanko tuki
katsoa kuuluvaksi tietyn valtiontukia koskevan poikkeuksen piiriin. Periaate on, ettd valtiontukiosuudeksi
katsotaan yksittdisend tai jirjestelman kautta myonnetyn takauksen oikean markkinahinnan ja toimenpiteestd
varsinaisesti maksetun hinnan vilinen erotus.

Tuloksena syntyvit vuosittaiset avustusekvivalentit olisi diskontattava nykyarvoonsa viitekorkoa kayttamalld
ja laskettava sitten yhteen kokonaisavustusekvivalentin selville saamiseksi.

Laskiessaan takauksen tukiosuutta komissio kiinnittdd erityistd huomiota seuraaviin tekij6ihin:

a) Yksittdiset takaukset: Onko lainanottaja taloudellisissa vaikeuksissa? Sulkevatko takausjdrjestelmddn osal-
listumista koskevat edellytykset pois mahdollisuuden, ettd tillaiset yritykset osallistuisivat sithen? (Katso
yksityiskohtaiset tiedot 3.2 kohdan a alakohdassa).

Komissio huomauttaa, ettd vaikeuksissa olevien yritysten kohdalla markkinatalouden ehdoin toimiva
takaaja, jos sellainen loytyisi, veloittaisi takauksen myontimishetkelld suuren maksun maksukyvyttémyys-
oletuksen takia. Jos todenndkdisyys sille, ettd lainanottaja ei voi maksaa lainaa takaisin, nousee erityisen
korkeaksi, tillaista markkinahintaa ei ehkd ole, ja poikkeuksellisissa olosuhteissa takauksen tukiosuus voi
osoittautua yhtd korkeaksi kuin summa, joka tosiasiallisesti takauksella katetaan.

(*) Tdmd koskee myos sddntod, jonka mukaan sellaisten pk-yritysten safe harbour -maksu, joilla ei ole vield luottotietoja tai
taseeseen perustuvaa luokitusta, on 3,8 prosenttia. Se ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin maksu, jota sovellettaisiin
emoyhtioihin.
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b) Voidaanko kunkin takauksen laajuus myontimishetkelld mitata asianmukaisesti?

Tama tarkoittaa, ettd takaukset liittyvit tiettyyn rahoitustoimeen, niille on asetettu kiinted enimmaismaara
ja niiden voimassaoloaika on rajoitettu. Tdssd yhteydessid komissio katsoo yleensi, ettd rajoittamattomat
takaukset eivit ole perustamissopimuksen 87 artiklan mukaisia.

¢) Onko varmistettu, ettd takaus ei kata enempdd kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahoitussitou-
muksen mdaaridstd. (Katso yksityiskohtaiset tiedot ja poikkeukset 3.2 kohdan c alakohdassa).

Lainanantajan olisi oltava motivoitunut arvioimaan lainasta aiheutuvat riskit perusteellisesti, suojautu-
maan niiltd, minimoimaan ne ja erityisesti selvittdiméin lainanottajan luottokelpoisuus asianmukaisesti.
Komission mielestd lainanantajan () vastuulla olisi oltava lainan maarastd vihintddn 20 prosenttia, jotta
tdmd voi turvata lainansa riittavasti ja minimoida rahoitustoimeen liittyvit riskit. Timan vuoksi komissio
yleensd tutkii kriittisesti sellaiset takaukset, jotka kattavat rahoitussitoumuksen kokonaan (tai lahes koko-
naan), paitsi jos jisenvaltio sen asianmukaisesti perustelee, esimerkiksi rahoitussitoumuksen erikoisluon-
teen perusteella.

d) Onko takauksen ja lainan (tai muun rahoitussitoumuksen) erityisominaisuudet otettu huomioon, kun
takaukselle on médritetty markkinahintainen maksu, jonka tukiosuus lasketaan vertaamalla sitd tosiasial-
lisesti suoritettuun maksuun? (Katso yksityiskohtaiset tiedot 3.2 kohdan d alakohdassa).

4.2 Tukiosuus yksittiisissd takauksissa

Yksittdisen takauksen kohdalla takausten avustusekvivalentti olisi laskettava takauksen markkinahinnan ja
siitd tosiasiallisesti maksetun hinnan erotuksena.

Kun markkinoilla ei ole tarjolla takausta kyseisen tyyppiselle rahoitustoimelle, takauksen markkinahintaa ei
ole saatavilla. Téssd tapauksessa tukiosuus olisi laskettava samalla tavalla kuin korkotukilainan avustusekviva-
lentti, eli se on sen markkinakoron, jota kyseinen yritys olisi joutunut ilman takausta maksamaan, ja sen
koron, joka on saatu valtiontakauksen avulla, erotus sen jilkeen kun mahdolliset takausmaksut on vihen-
netty. Jos markkinakorkoa ei ole ja jos jasenvaltio haluaa kayttdd oletuksena viitekorkoa, komissio painottaa,
ettd viitekorkoja koskevassa tiedonannossa (*!) annettuja ehtoja voidaan kdyttdd yksittdisen takauksen tuki-
intensiteetin laskemisessa. T4std seuraa, ettd erityistd huomiota on kiinnitettavd lisdosaan, joka lisitddn perus-
korkoon katettuun rahoitustoimeen, takauksen kohteena olevaan yritykseen ja annettuihin vakuuksiin liit-
tyvin riskiprofiilin huomioimiseksi.

4.3 Tukiosuus yksittiisissd takauksissa pk-yrityksille

Edelli 3.3 kohdassa esitettyd yksinkertaistettua arviointijirjestelmad voidaan soveltaa myos pk-yrityksiin.
Téssd tapauksessa, jos myonnetyn takauksen maksu ei vastaa alinta maksua kyseiselle luokitukselle, timéan
alimman tason ja veloitetun maksun vilistd erotusta pidetddn tukena. Jos takaus kestdd yli vuoden, vuosit-
taiset vajaukset diskontataan kiyttimailld asianmukaista viitekorkoa (*2).

Ainoastaan tapauksissa, joista kyseinen jdsenvaltio on esittdnyt selkedt todisteet ja asianmukaiset perusteet,
komissio voi hyviksyd poikkeuksen niistd siddnnoistd. Tallaisissa tapauksissa on kuitenkin noudatettava
riskeihin perustuvaa lihestymistapaa.

4.4 Tukiosuus takausjirjestelmissi

Takausjirjestelmien kohdalla jarjestelmidn mukaisesti myonnetyn takauksen avustusekvivalentti on tosiasial-
lisesti veloitetun maksun (jos sellainen on) ja sen maksun vilinen erotus, joka pitiisi veloittaa vastaavassa
tukivapaassa jirjestelmadssd, joka on 3.4 kohdan mukainen. Edelld mainittujen teoreettisten maksujen, joista

(*) Olettaen, ettd yritys antaa valtiolle ja luottolaitokselle samantasoisen vakuuden.
(*") Ks. alaviitteessd 11 mainittu tiedonanto.
(*) Ks. yksityiskohtaiset tiedot alaviitteessd 14.
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tukiosuus lasketaan, on siten katettava takaukseen liittyvdt tavanomaiset riskit sekd hallinto- ja padoma-
kulut (¥)). Taméd avustusekvivalentti lasketaan sen varmistamiseksi, ettd jirjestelmin puitteissa my6nnetty
kokonaistuki, my6s keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld, vastaa sitd rahamaiirad, jonka viranomaiset maksavat
jarjestelmédn vajauksen kattamiseksi.

Koska valtiontakausjirjestelmien osalta yksittiisten tapausten yksityiskohtia ei vélttimattd tunneta silloin kun
jarjestelmd on arvioitavana, tukiosuutta on arvioitava ottaen huomioon takausjirjestelmin ehdot.

Takausjirjestelmien tukiosuudet voidaan myos laskea komission jo hyviksymin menetelmin sen jilkeen, kun
niistd on ilmoitettu komission valtiontukien alalla antaman asetuksen, kuten perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta kansalliseen alueelliseen investointitukeen 24 piivind lokakuuta 2006 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1628/2006 (*) tai perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
maataloustuotteiden tuottamisen alalla toimiviin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY)
N:o 70/2001 muuttamisesta 15 pédivind joulukuuta 2006 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 1857/2006 (¥) mukaisesti, jos hyviksytty menettely eksplisiittisesti koskee kyseessd olevia takaustyyp-
pejé ja nithin liittyvid rahoitustoimia.

Ainoastaan tapauksissa, joista kyseinen jdsenvaltio on esittinyt selkedt todisteet ja asianmukaiset perusteet,
komissio voi hyviksyd poikkeuksen niistd sddnnoistd. Tallaisissa tapauksissa on kuitenkin noudatettava
riskeihin perustuvaa lahestymistapaa.

4.5 Tukiosuus pk-yritysten takausjirjestelmissd

Edelld 3.5 kohdassa esitettyjd pk-yritysten takausjirjestelmid koskevia kahta yksinkertaisempaa menettelyd
voidaan kdyttdd myos tuen osuutta laskettaessa. Molempiin vaihtoehtoihin sovelletaan seuraavia ehtoja:

Safe harbour -maksujen kdytto pk-yritysten takausjdrjestelmissi

Edelld 3.5 kohdassa esitettyd yksinkertaistettua arviointijarjestelmidd voidaan soveltaa my6s pk-yrityksiin.
Téssd tapauksessa, jos takausjirjestelmddn kuuluvan luokan maksu ei vastaa alinta asetettua arvoa kyseiselle
luokitukselle (*), timédn alimman tason ja veloitetun maksun vilistd erotusta pidetddn tukena (¥). Jos takaus
kestdd yli vuoden, vuosittaiset vajaukset diskontataan kdyttdmalld asianmukaista viitekorkoa (*).

Kiinteiden maksujen kaytto pk-yritysten takausjdrjestelmissi

Komission kanta rajoitetumpaan kilpailun véiristymiseen, jota pk-yritysten takausjirjestelmdn puitteissa
myonnetty valtiontuki saattaa aiheuttaa, on se, ettd jos tukijirjestelmd liittyy vain pk-yritysten takauksiin ja
taattu maird on kyseisessd jdrjestelmissd enintddn 2,5 miljoonaa EUR yritystd kohti, komissio voi hyviksy4,
poiketen 4.4 kohdan ehdoista, jirjestelmin tuki-intensiteetin arvioinnin sellaisenaan ilman ettd jokaisen
jarjestelmédn kuuluvan yksittdisen takauksen tai riskiluokan kohdalla on suoritettava arviointi (*).

(*¥) Tdmdi voi vastata jokaisen riskiluokan osalta seuraavien lukujen erotusta: a) takauksen kohteena olevan rahoitussitou-
muksen maari kerrottuna riskid kuvaavalla luvulla (maksulaiminlyonnin todenndkoisyys sen jilkeen kun hallinto- ja paa-
omakulut on otettu mukaan), mikd edustaa markkinoilla noudatettavaa maksua, ja b) mahdollisesti suoritettu takaus-
maksu eli (takausmadra x riski) — takausmaksu.

(*) EUVLL 302, 1.11.2006,s. 29.

(¥*) EUVLL 358,16.12.2006,s. 3.

(*) Tamad koskee myos sitd, ettd pk-yritysten safe harbour -maksu, joilla ei ole vield luottotietoja tai taseeseen perustuvaa luoki-

tusta, on 3,8 prosenttia. Se ei kuitenkaan voi olla pienempi kuin maksu, jota sovellettaisiin emoyhtioon tai -yhtivihin.

(¥) Tamd voi vastata jokaisen riskiluokan osalta takauksen kohteena olevan rahoitussitoumuksen méiraa kerrottuna seuraa-
vien lukujen erotuksella: a) kyseisen riskiluokan safe harbour -maksuprosentti ja b) suoritetun takausmaksun prosenttio-
suus eli takausméira x (safe harbour -maksu — takausmaksu).

(**) Ks. yksityiskohtaiset tiedot alaviitteessd 11.

(*) Tamd voi vastata riskiluokasta riippumatta seuraavien lukujen erotusta: a) takauksen kohteena olevan rahoitussitou-
muksen maari kerrottuna riskid kuvaavalla luvulla (maksulaiminlyonnin todenndkoisyys sen jalkeen kun hallinto- ja paa-
omakulut on otettu mukaan) ja b) mahdollisesti suoritettu takausmaksu eli (takausmaard x riski) — takausmaksu.
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5. TAKAUKSINA MYONNETTYJEN VALTIONTUKIEN SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

5.1 Yleisti

Komission on tutkittava perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvien valtion-
takausten soveltuvuus yhteismarkkinoille. Ennen kuin soveltuvuus voidaan arvioida, on selvitettdva, kuka on
tuensaaja.

5.2 Arviointi

Komissio tutkii tallaisen tuen soveltuvuuden yhteismarkkinoille kéyttden samoja sddntojd, joita sovelletaan
muihin tukimuotoihin. Komissio on méiritellyt soveltuvuuden arvioinnissa kiytetyt perusteet horisontaalista,
alueellista ja alakohtaista tukea koskevissa puitteissa ja suuntaviivoissa (*°). Arvioinnissa kiinnitetddn
huomiota erityisesti tuki-intensiteettiin, tuensaajien ominaisuuksiin ja tavoitteisiin.

5.3 Ehdot

Komissio hyviksyy takaukset, jos niiden kayttdonotto on sopimuksella sidottu erityisehtoihin, joihin voi jopa
sisdltyd tuensaajayrityksen asettaminen konkurssiin tai vastaava menettely. Osapuolten on hyvaksyttiavd namé
ehdot, kun takaus myonnetddn. Jos jasenvaltio haluaa ottaa takauksen kdytt66n muilla ehdoilla kuin
takauksen myontimisvaiheessa alun perin oli sovittu, komissio pitdd takauksen kayttoonottoa uutena tukena,
josta on ilmoitettava 88 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

6. KOMISSIOLLE TOIMITETTAVAT JASENVALTIOIDEN KERTOMUKSET

Yleisten valvontavelvoitteiden (*') mukaisesti ja jotta voidaan valvoa rahoitusmarkkinoiden kehitystd ja koska
valtiontakausten arvoa on vaikea arvioida ja se saattaa muuttua, on erityisen trkedd, ettd komission hyvik-
symid valtiontakausjdrjestelmid seurataan jatkuvasti perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Sen vuoksi jasenvaltioiden on toimitettava kertomuksia komissiolle.

Tukea sisiltdvien takausjirjestelmien osalta kertomukset on esitettdvd vihintddn takausjirjestelmin voimas-
saolon lopussa ja ilmoitettaessa muutoksista jirjestelmain. Komissio voi kuitenkin tarpeen mukaan pyytid
kertomuksia useammin tapauskohtaisesti.

Jos komissio on tehnyt takausjirjestelméstd pddtoksen, ettei se ole tukea, ja erityisesti jos siitd ei ole luotet-
tavia aiempia tietoja, komissio saattaa pyytdd kyseistd pddtostd tehdessddn tillaisten kertomusten esittdmistd
ja selvittdd samassa yhteydessd tapauskohtaisesti kertomusten esittdmistahtia ja sisdltod koskevat kysymykset.

Kertomuksissa on oltava ainakin seuraavat tiedot:
a) myonnettyjen takausten lukumaédra ja maars;
b) kauden lopulla voimassaolevien takausten lukumaéidra ja maars;
¢) takausten, joihin liittyy velvoitteiden laiminlyontejd, lukumairi ja arvo (yksittdin eriteltynd) vuosittain;
d) vuotuiset tuotot:
1) tuotot veloitetuista maksuista;
2) takaisin perityt maarat;
3) muut tuotot (esim. talletusten korot, sijoitusten tuotto ym.);

(*) Ks. Kilpailuoikeus Euroopan yhteisossd, valtiontukea koskevat saannot:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/legislation.html
Alakohtaisesta valtiontukilainsadddnnostd ks. maatalouden osalta:
http:/[ec.europa.eufagriculture/stateaid/leg/index_en.htm
ja liikkenteen osalta:
http:/[ec.europa.eu/dgs/energy_transport/state_aid/transport_en.htm

(*') Esimerkiksi velvoitteet, jotka on médritelty erityisesti Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta 21 paivind
huhtikuuta 2004 annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 794/2004 (EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1), asetus sellaisena
kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 271/2008 (EUVLL 82, 25.3.2008,s. 1).
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€) vuotuiset kulut:
1) hallintokulut;
2) kdyttoonotetuista takauksista maksetut hyvitykset;
f) vuotuinen ylijadma tai vaje (tuottojen ja kulujen erotus);
g) jirjestelmdn alusta kertynyt ylijadma tai vaje (*2).
Yksittdisten takausten osalta asianmukaiset tiedot, padasiassa d—g alakohdassa tarkoitetut tiedot, olisi rapor-

toitava samalla tavalla.

Kaikissa tapauksissa komissio kehottaa jisenvaltioita huomioimaan, ettd moitteeton raportointi kauempana
tulevaisuudessa edellyttdd tarpeellisten tietojen asianmukaista kerddmistd jdrjestelmin kdyton alusta asti ja
niiden kokoamista vuosittain.

Jasenvaltioita pyydetddn myos huomioimaan, ettd ei-tukimuotoisten takausten kohdalla, jotka on myonnetty
yksittdisind tai osana jdrjestelmdd ja joita ilmoitusvelvoite ei koske, komissio voi kuitenkin esimerkiksi
kantelun seurauksena joutua todentamaan, ettd kyseinen takaus tai takausjirjestelma ei sisilld tukiosuuksia.
Tallaisessa tapauksessa komissio pyytdd kyseiseltd jisenvaltiolta samankaltaisia tietoja kuin edelld on lueteltu
kertomuksissa esitettdviksi.

Silloin kun kertomuksia on esitettdvd jo erityisten raportointivelvoitteiden mukaisesti, joista madritiin
valtiontuen alaan sovellettavissa ryhmapoikkeusasetuksissa, suuntaviivoissa tai puitteissa, ndmd erityiskerto-
mukset korvaavat kertomukset, jotka on esitettiva tdimén takausraportointivelvoitteen perusteella, edellyttden
ettd edelld luetellut tiedot sisaltyvit niihin.

7. SOVELTAMISTOIMENPITEET

Komissio kehottaa jdsenvaltioita mukauttamaan voimassa olevat takauksia koskevat toimenpiteensd uusien
takauksien osalta timin tiedonannon mukaisiksi 1 paivddn tammikuuta 2010 mennessa.

(*) Jos jarjestelma on ollut kdytossa yli 10 vuotta, on ilmoitettava vain viimeiset 10 vuosittaista vajeen tai ylijadman maardd.



