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Aika 20.06.2016, klo 14:00 - 18:33

Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone

Käsitellyt asiat

§ 239 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 240 Pöytäkirjan tarkastus

§ 241 Ilmoitusasiat

§ 242 Otto-oikeus/lautakuntien/viranhaltijoiden päätökset

§ 243 Kaupunginvaltuuston kokouksen 25.4.2016 täytäntöönpanot

§ 244 Etelä-Savon Koulutus Oy:n konsernitavoitteiden toteutuminen ja
ajankohtaiset aiheet

§ 245 Talouden tasapainottamiseksi tehtävät toimenpiteet vuonna 2016

§ 246 Talousarvioraami 2017

§ 247 Kehittämishankkeiden rahoitus 2016

§ 248 Konsernipalveluiden toimintasäännön muuttaminen

§ 249 Yhteistoimintaneuvotteluiden aloittaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilöstön siirtämiseksi Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymään

§ 250 YT-neuvottelukunnan päivitetty kokoonpano vuosille 2013-2016

§ 251 Irtisanoutuminen Otavan Opiston liikelaitoksen johtajan tehtävästä,
Matti Väänänen

§ 252 Asuntomessualueen tonttihakemukset

§ 253 Tontin 491-8-22-2 luovuttaminen / Suur-Savon Osuuskauppa

§ 254 Lausunto Emostensuon turvetuotantoalueen ympäristölupa ja
toiminnanaloittamislupa hakemuksesta

§ 255 Vastaus valtuustoaloitteeseen: Raviradan kaviouran kunnostaminen ja
valaistuksen uusiminen

§ 256 Kirjallinen kysymys kaupunginhallitukselle

§ 257 Moision terveyskeskussairaalan toimintojen siirtäminen Kyyhkylän
sairaala-alueelle

§ 258 Suur-Savon Sähkön ilmoitus osakkeiden siirtymisestä ja
lunastusmenettelystä 2016

§ 259 Mikkelin kyläverkkohankkeiden sopimuksen laatiminen

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 260 Ei julkinen

§ 261 Ei julkinen

§ 262 Ei julkinen

§ 263 Ei julkinen

§ 264 Muut asiat

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Saapuvilla olleet jäsenet
Seija Kuikka, puheenjohtaja
Arto Seppälä, 1. varapuheenjohtaja
Armi Salo-Oksa
Hannu Kilkki
Jaakko Väänänen, poistui 18:27
Jaana Vartiainen
Juha Vuori
Kati Kähkönen, saapui 14:45
Outi Kauria
Petri Pekonen
Raine Lehkonen
Sari Teittinen
Vesa Himanen
Minna Pöntinen
Hannu Toivonen, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Ari Liikanen, hallintojohtaja, sihteeri
Kirsi Olkkonen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Mauri Miettinen, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, kaupunginjohtaja
Jukka Savolainen, kaupunginlakimies
Virpi Siekkinen, sivistystoimenjohtaja
Heikki Siira, talousjohtaja, poistui 17:35
Heli Huopainen, henkilöstöjohtaja
Maria Närhinen, sosiaali- ja terveysjohtaja, poistui 18:15
Aleksi Paananen, konsernitarkastaja, poistui 15:48
Jari Laitinen, taloussuunnittelupäällikkö, saapui 14:50, poistui 17:35
Markku Aholainen, kaupunginvaltuutettu, Etelä-Savon Koulutus Oy:n
hallituksen puheenjohtaja, saapui 14:09, poistui 14:50
Arja- Leena Saastamoinen, Etelä-savon Koulutus Oy:n toimitusjohtaja, saapui
14:09, poistui 14:50

Poissa
Olli Nepponen, 2. varapuheenjohtaja
Veli Liikanen
Satu Taavitsainen, kaupungin valtuuston puheenjohtaja
Satu-Mari Tolonen, viestintäpäällikkö
.
.
.
.
Käsittelyjärjestys §:t, 239-240, 244, 241-243, 245-264

Allekirjoitukset

Seija Kuikka
Puheenjohtaja

Ari Liikanen
Sihteeri

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Raine Lehkonen
 

 

 

Armi Salo-Oksa
 

 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Kaupunginkansliassa 22.6.2016

Ari Liikanen, hallintojohtaja

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 239
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 240
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Raine Lehkonen ja Armi
Salo-Oksa. Pöytäkirja tarkastetaan kaupunginkansliassa keskiviikkona
22.6.2016 ja se on nähtävänä torstaina 23.6.2016.

Päätös
Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Raine Lehkonen ja Armi Salo-Oksa.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 241
Ilmoitusasiat

Kaupunginhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

• Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätös dnro
ESAELY/414/2016 Ympäristösuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukainen päätös pilaantuneen maaperän puhdistamiseksi tehdystä
ilmoituksesta.

• Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä
- Rakennustoimikunnan pöytäkirja 8.6.2016
- Hallituksen pöytäkirja 9.6.2016

• Etelä-Savon maakuntaliitto
- Valtuuston pöytäkirja 23.5.2016

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Merkittiin.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 242
Otto-oikeus/lautakuntien/viranhaltijoiden päätökset

Mli-2016-1119

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Liikanen
ari.liikanen@mikkeli.fi

Kaupunginhallitukselle on toimitettu seuraavat pöytäkirjat:

• Sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta 18.5.2016
• Maaseutu- ja tielautakunta 7.6.2016
• Suomenniemen aluejohtokunta 14.6.2016
• Sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta 15.6.2016

Saatavien poistot ja asiakasmaksuasiat 2016, talouspäätökset (eri
hallintokunnat), talousjohtaja:

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Koska kaupunginjohtaja ei ole havainnut pöytäkirjoissa sellaista, mikä
olisi esteenä päätösten täytäntöönpanolle kaupunginjohtaja ehdottaa,
ettei kaupunginhallitus käytä kuntalain 51 §:n mukaista otto-oikeutta em.
viranomaisten tekemiin päätöksiin.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 243
Kaupunginvaltuuston kokouksen 25.4.2016 täytäntöönpanot

MliDno-2016-281

Kaupunginhallitukselle esitellään kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.4.2016
tehdyt päätökset.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Todettuaan, että päätökset ovat syntyneet laillisessa järjestyksessä
eivätkä mene kaupunginvaltuuston toimivallan ulkopuolelle eivätkä ne ole
lainvastaisia, kaupunginhallitus päättää niiden täytäntöönpanosta seuraavaa:

§ 49
Koha-Suomi Oy:n perustaminen ja lisämäärärahaesitys
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 3.5.2016: Sivistystoimi/Virpi Launonen,
talouspalvelut, Kunnan Taitoa/kirjanpito, Rovaniemen kaupunki, Oulun
kaupunki, Joensuun kaupunki, Kouvolan kaupunki, Turun kaupunki

§ 50
Alueen vuokraaminen Mikkeli Areena Oy:lle monitoimiareenan rakentamista
varten
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 3.5.2016: Tekninen toimi/Jukka Piispa, Mikkelin
Areena Oy

§ 51
Mikkelin kaupungin 5. kaupunginosan (Nuijamies) kortteleiden 24, 26, 28, 29 ja
30 sekä katu- ja virkistysalueiden asemakaavan muutos / Vanha kasarmialue
Ilmoitukset: pöytäkirjanote 4.5.2016: Etelä-Savon Ely-keskus, Museovirasto,
Mikkelin Ammattikorkeakouluyhtymä, Yli-Jama Riitta (ensimmäinen
allekirjoittaja), Lepas Oy/Lehtinen Pertti, Tukia Markku

§ 52
Valtuustoaloite Mikkelin lukion liikunnan opetuksen tiloista
Aloite lähetetty kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kh 9.5.2016 § 177

§ 53
Muut asiat / kappalainen Jyrki Koivikon huomioiminen
Merkitään tiedoksi

Päätös
Hyväksyttiin.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 244
Etelä-Savon Koulutus Oy:n konsernitavoitteiden toteutuminen ja ajankohtaiset aiheet

MliDno-2016-791

Valmistelija / lisätiedot:
Aleksi Paananen
aleksi.paananen@mikkeli.fi

Kaupunginhallitus kutsuu konserniyhteisöjen johtoa kuultavaksi talousarvion
2016 mukaisesti.  Mikkelin kaupungin tytäryhteisöjen tavoitteet määritellään
vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisöjen tavoitteet valmistellaan
yhteistyössä yhteisön kanssa. Konsernitavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan vuosittain siten, että kaupungin seuraavan vuoden talousarvion
tavoitteiden määrittelyssä voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden
toteutuminen. Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain
tilinpäätöksissä. Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpäätöksen yhteydessä
tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta. Tavoitteiden
toteutumisen arviointi perustuu konsernin toiminnasta ja taloudesta saatuihin
tietoihin.

Etelä-Savon Koulutus Oy:lle asetetut tavoitteet vuosille 2015-2018
talousarviokirjan 2016 mukaisesti:

• Tavoitteena on pitää talous kestävällä pohjalla ja sopeuttaa
toimintaa tuleviin muutoksiin. Toimenpiteitä on jo etupainotteisesti
tehty; toimitilat ovat vähentyneet yli 100.000 neliöstä hieman yli
60.000 neliömetrin tasolle ja henkilöstömäärä on vuoden 2010
523 tasolta pienentynyt noin 410:een. Tiloja on kehitetty tukemaan
pedagogisia innovaatioita. Kehittämissuunnitelma vuosille 2016 –
2019 päivitetään talousarviovalmistelun yhteydessä.
 

• Tiloista karsitaan edelleen siten, että kokonaistilakulu alenee noin 5
miljoonan euron tasolle.

Talousarviossa asetetut taloudelliset tavoitteet vuodelle 2016

• Liikevaihto (ulkoinen): 34,9 milj. euroa
 

• Tilikauden voitto/tappio: -0,3 milj. euroa
 

• Investoinnit ilman rahoitusosuuksia: 0,7 milj. euroa
 

• Henkilöstö: 330 vakituista ja 70 määräaikaista

Kokouksessa asiaa selostavat Etelä-Savon Koulutus Oy:n hallituksen
puheenjohtaja Markku Aholainen ja toimitusjohtaja Arja-Leena Saastamoinen.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tietoonsa saatetuksi kokouksessa kuultavan
selostuksen.

Päätös
Merkittiin.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Merkitään, että Etelä-Savon Koulutus Oy:n hallituksen puheenjohtaja Markku
Aholainen ja toimitusjohtaja Arja-Leena Saastamoinen selostivat asiaa
kaupunginhallitukselle.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä



Mikkeli Pöytäkirja 15/2016 12 (60)
Kaupunginhallitus 20.06.2016

Kaupunginhallitus, § 178, 09.05.2016
Kaupunginhallitus, § 186, 16.05.2016
Kaupunginhallitus, § 221, 06.06.2016
Kaupunginhallitus, § 245, 20.06.2016

§ 245
Talouden tasapainottamiseksi tehtävät toimenpiteet vuonna 2016

MliDno-2016-827

Kaupunginhallitus, 09.05.2016, § 178

Valmistelija / lisätiedot:
Heikki Siira, Jari Laitinen

Liitteet
1 Liite Seurantaraportti 31.3.2016

Taloutta ja toimintaa seurataan vähintään kolme kertaa vuodessa. Seurannan
ajantasaisuus, oikeellisuus ja sen ohjausvaikutukset ovat keskeisiä tekijöitä
valtuustolle annettavissa seurantaraporteissa. Kaupunginhallitukselle
raportoidaan talouden kehityksestä kuukausittain.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan kaupungin kuluvan vuoden taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta talousarviokirjan 2016 mukaisesti kolme kertaa
vuodessa (§ 104, kv 9.11.2015). Seurannassa 31.3. raportoidaan keskeisimmät
strategiset toimenpiteet, kehittämisohjelmien toteutuminen, kaupungin
elinvoimaisuuden edistämiseksi tehdyt toimenpiteet, henkilöstön määrän
kehitys sekä talouden toteutuminen ja toiminnalliset muutokset, jotka ovat jo
tiedossa.

Seurantaraportti sisältäen johdon analyysin
ja tuloslaskelmaennusteen, lautakuntien, taseyksiköiden ja liikelaitosten
toteutumisennusteen, investointimenojen toteutumisennusteen,
rahoituslaskelmaennusteen sekä tasapainoisen kasvun ja talouden
toimenpiteiden vaikutukset vuosina 2016- 2020 on liitteenä. Johdon analyysissä
on raportoitu myös tasapainoisen kasvun ja talouden ohjelman toteutuminen.

Johdon analyysi

Elinvoimaa merkittävästi lisääviä hankkeita käynnissä

Valtiovarainministeriön Taloudellisen katsauksen kevät 2016 mukaan Suomen
taloudelle ennustetaan 0,9 % kasvua vuonna 2016 ja 1,2 % kasvua vuosina
2017 – 2018. Talouskasvun elpymisen myötä myös työllisten lukumäärä
kääntyy tänä vuonna 0,3 prosentin kasvuun.

Etelä-Savon maakuntaliiton ennusteiden mukaan eteläsavolaisten yritysten
suhdannenäkymät ovat kehittyneet barometrien mukaan viime syksystä jonkin
verran positiivisempaan suuntaan. Alueen asiantuntijat näkevät myönteisiä
merkkejä mm. metsä- ja teknologiateollisuuden aloilla liittyen erityisesti uuden
biotuotetehtaan käynnistymiseen. Kehityskuva on kuitenkin epäyhtenäinen
ja yrityskohtaiset erot voivat olla suuria saman toimialan sisälläkin. Enemmän
nähdään kuitenkin jo olevan niitä yrityksiä, jotka suhtautuvat tulevaisuuteen

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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toiveikkaasti. Myös työttömyyden kasvu on selvästi hidastunut vaikka
työttömyys on ollut edelleenkin hiukan kasvussa.

Mikkelin tulevaisuuden kehitys- ja kasvunäkymät ovat hyvät tuleville vuosille.
Kaupungissa on käynnistymässä merkittäviä rakennushankkeita, tapahtumia ja
hallintotoiminnan uudistuksia. Näiden toimenpiteiden nopea ja määrätietoinen
edistäminen on keskiössä tasapainoisen kasvun ja talouden tavoitteiden
saavuttamisessa.

Valtio myönsi VT5 Mikkeli Juva investoinnille rahoitusta 121 miljoonaa euroa,
josta osa rahoitetaan kuntien rahoitusosuuksilla. Hankkeen käynnistyminen
keväällä 2017 tulee näkymään alueella lyhyellä aikavälillä työllisyydessä
ja verotuloissa. Hanke valmistuessaan parantaa Mikkelin pohjoisen osan
maankäytön mahdollisuuksia ja luo investointimahdollisuuksina valtatien
lähituntumassa. Asuntomessualueen kiinteistöjen rakentaminen on nyt
kevään tullessa lähtenyt käyntiin. Vuonna 2017 pidettävät asuntomessut
lisäävät Mikkelin näkyvyyttä valtakunnallisesti messujen aikana ja niiden
avulla tarjoutuu mahdollisuus saada matkailuun pidempiaikainen vetovoiman
lisäys. Mikkelin Areenan rakentaminen on täydessä vauhdissa vuonna 2017
ja monitoimihallin valmistuminen ajoittuu keväälle 2018. Mikkelin Jukureiden
menestyksellinen nousu SM -liigaan vahvistaa kaupungin näkyvyyttä
valtakunnallisessa mediassa ja tarjoaa erittäin hyvät mahdollisuudet lisätä
kaupungin hyvinvointi- ja liikuntamatkailua tulevaisuudessa. Nämä asiat
lisäävät kaupungin vetovoimaisuutta ja matkailun edistämismahdollisuuksia
oleellisesti.

Rakentamisen hyvä tilanne näyttää muutoinkin olevan kaupungissa turvattu
lähivuosille. Kiinteistökehitys Naistinki aloittaa parhaillaan Mölnlycken
tuotantotilojen laajennusta, Mikkelin Vesiliikelaitoksen jätevesipuhdistamon
rakentaminen on kokonaisuudessaan noin 40 miljoonan euron investointi ja
siilokorttelin kehittämissuunnitelmat ovat edenneet.

Hallinnon uudistamista

Kaupunki on valmistellut keväällä 2016 hallintorakenneuudistusta, joka
paremmin tukisi voimassa olevan hyvinvointistrategian toteuttamista.
Hallintorakenneuudistus on ajankohtainen myös sen vuoksi, että sosiaali- ja
terveystoimi siirtyy uuteen ESSOTE -kuntayhtymään 1.1.2017 lukien, jolloin
sosiaali- ja terveyslautakunnan toiminta lakkaa.

ESSOTE:lta odotetaan erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
integraatiosta saatavia synergiahyötyjä heti ensimmäisenä toimintavuotena
2017. Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten nousun hillintä on keskeistä
vuosina 2016- 2018 ennen SOTE- maakuntamalliin siirtymistä vuonna 2019.

Hallintopalvelukeskuksen valmistelu on edennyt ja uusi organisointimalli
aloittaa toimintansa 1.6.2016. Hallintopalvelukeskus yhdenmukaistaa
hallinnon prosesseja läpi organisaation: prosessien yhdenmukaistamisella ja
toimintamallin uudistamisella parannetaan tuottavuutta. Taloudellista säästöä
ei saada heti vaan ne toteutuvat seuraavien 1-3 vuoden aikana.

Tasapainoisen kasvun ja talouden ohjelma

Tasapainoisen kasvun ja talouden työryhmä on valmistellut talouden
tasapainotuksen toimenpideohjelmaa. Toimenpiteet on jaoteltu toimialoittain.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat tuottavuuden lisäämiseen,
palvelutarjonnan supistamiseen, palveluverkon keskittämiseen ja
henkilöstömäärän vähentämiseen. Tasapainoisen kasvun ja talouden
toimenpiteiden vaikutukset vuosina 2016- 2020 ovat seurantaraportin liitteenä.

Talouden tasapainottamiseen tähtäävien toimenpiteiden läpivienti ei ole
edennyt odotusten mukaisesti luottamuselimissä. Nyt on keskeistä, että
kaikki tasapainotusohjelman toimenpiteet viedään päätöksentekoon
mahdollisimman nopeasti. Erityisesti on panostettava erikoissairaanhoidon ja
perusterveyshuollon yhteistyön kautta saatavien tasapainotustoimenpiteiden
toimeenpanoon. Tämä on keskeistä sen vuoksi, että uudelta ESSOTE-
kuntayhtymältä odotettu kustannusten hillintä toteutuu mahdollisimman
nopealla aikataululla.

Tasapainotuksen vaihtoehtona nopeavaikutteiset toimenpiteet

Mikäli hallinnon uudistamisen ja talouden tasapainottamiseen tähtäävät
keinot eivät lähde etenemään suunnitellun mukaisesti, on taseen ylijäämien
turvaamiseksi ryhdyttävä nopeavaikutteisin toimenpiteisiin, kuten
rekrytointikiellot tai henkilökunnan lomautus vuonna 2017. Lisäksi ilman
tasapainotustoimenpiteiden onnistumista joudutaan tulevina vuosina
turvautumaan merkittäviin kiinteistö- ja tuloverojen korotuksiin, mikä osaltaan
hidastaa talouden elpymistä.

Määrärahaesitykset

Sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta

Toimintakeskus Veturi on aloittanut toimintansa 1.4.2016 alkaen ja samalla
Kinnarin asumispalveluyksikkö on lakkautettu. Koska toiminnan lopullinen
suunnittelu on ollut valmis talousarviota laadittaessa määrärahavarausta
Toimintakeskus Veturille ei tehty, vaan määrärahat on varattu Kinnarin
yksikköön. Seurantaa varten on aiheellista siirtää rahat oikealle
kustannuspaikalle. Siirretään kustannuspaikalle 140232490 Toimintakeskus
Veturi kustannuspaikalta 140232469 Kinnarin asumispalveluyksikkö
määrärahoja seuraavasti:

Toimintatuotot yhteensä 55.500 euroa
Toimintakulut yhteensä 211.100 euroa

• Henkilöstökulut 139.600 euroa
• Palveluiden ostot 31.100 euroa
• Aineet ja tarvikkeet 23.200 euroa
• Avustukset 3.000 euroa
• Muut toimintakulut 14.200 euroa

Toimintakeskus Veturin vuokrakulut ovat suuremmat kuin Kinnarissa
ja määrärahaa jää näiden osalta vajaaksi 50.000 euroa, joka katetaan
mielenterveys- ja päihdepalveluiden toiminnasta.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus edellyttää hallinnon uudistusten läpivientiä suunnitellussa
aikataulussa ja talouden tasapainotustoimenpiteiden viemistä nopealla
aikataululla päätöksentekoon ja toteutukseen.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä



Mikkeli Pöytäkirja 15/2016 15 (60)
Kaupunginhallitus 20.06.2016

Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi
seurantaraportin 31.3.2016 tilanteesta. Lisäksi kaupunginhallitus esittää,
että kaupunginvaltuusto hyväksyy käyttötalouteen seuraavan määrärahan
kohdentamista koskevan muutoksen:

Siirretään kustannuspaikalle 140232490 Toimintakeskus Veturi
kustannuspaikalta 140232469 Kinnarin asumispalveluyksikkö

Toimintatuotot yhteensä 55.500 euroa
Toimintakulut yhteensä 211.100 euroa

• Henkilöstökulut 139.600 euroa
• Palveluiden ostot 31.100 euroa
• Aineet ja tarvikkeet 23.200 euroa
• Avustukset 3.000 euroa
• Muut toimintakulut 14.200 euroa

Päätös
Esittelijä täydensi esitystään siten, että kaupunginhallitukselle valmistellaan
selvitykset ja esitys tehtävistä toimenpiteistä vuodelle 2016 talouden
tasapainottamiseksi, jotka esitellään kaupunginhallituksen kokouksessa
16.5.2016. Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko esittelijän täydennetty esitys
hyväksyä yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Merkitään, että talousjohtaja Heikki Siira selosti asiaa kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus, 16.05.2016, § 186

Valmistelija / lisätiedot:
Jari Laitinen
jari.laitinen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tasapainotoimenpiteet vuosille 2016- 2020 KH 16.5.2016
2 Liite ESSOTE tehostamistoimenpiteet

Kaupungin johtoryhmän valmistelemat talouden tasapainottamistoimenpiteet
vuodelle 2016 esitetään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää jatkotoimenpiteistä.

Päätös
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi ehdotukset talouden
tasapainottamistoimenpiteiksi ja päätti, että asiaan palataan 6.6.2016
pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa. Tasapainottamistoimenpiteet
vuosille 2016-2010 liitetään pöytäkirjaan.

Lisäksi kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Etelä-Savon sosiaali- ja
terveystoimen kuntayhtymälle lähetettävän kirjelmän sisällön talouden
tasapainottamistoimenpiteistä. Kirjelmä liitetään pöytäkirjaan.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Merkitään, että Satu Taavitsainen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn
aikana.

Merkitään, että Armi Salo-Oksa ja Kirsi Olkkonen saapuivat kokoukseen tämän
pykälän käsittelyn aikana.

Merkitään, että talousjohtaja Heikki Siira ja henkilöstöpäällikkö Heli Huopainen
poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Kaupunginhallitus, 06.06.2016, § 221

Valmistelija / lisätiedot:
Jari Laitinen
jari.laitinen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tasapainotoimenpiteet KH 6.6.2016

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus jatkaa asian käsittelyä.

Päätös
Keskustelun aikana esittelijä muutti esitystään siten, että kaupunginhallitus
päättää, että kaikki tasapainoisen kasvun ja talouden ohjelman vuonna
2016 alkavat toimenpiteet tuodaan päätöksentekoon mahdollisimman
nopealla aikataululla. Vuoden 2017 alkavat talouden tasapainotustoimenpiteet
otetaan käsittelyyn kaupunginhallituksen kokouksessa 20.6.2016.
Tasapainotoimenpiteet liitetään pöytäkirjaan. Liite 1.

Asiasta käydyn keskustelun aikana Olli Nepponen esitti Petri Pekosen
kannattamana, että erikseen vielä selvitetään vuodelle 2016 täydellisen
ylityökiellon asettamista. Puheenjohtaja totesi, että voidaanko selvitys
hyväksyä yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Lisäksi asiasta käydyn keskustelun aikana tehtiin seuraavat esittelijän
esityksestä poikkeavat esitykset:

1. Olli Nepponen esitti Petri Pekosen kannattamana, että erikseen
vielä selvitetään vuodelle 2016 täydellisen rekrytointikiellon
asettamista. Puheenjohtaja esitti asiasta äänestettävän niin, että
pohjaesitys on kyllä ja Nepposen esitys on ei. Äänestyksessä
annettiin 5 kyllä-ääntä (Veli Liikanen, Petri Tikkanen, Arto Seppälä,
Markku Turkia, Hannu Kilkki)  ja 10 ei-ääntä (Seija Kuikka, Olli
Nepponen, Petri Pekonen, Juha Vuori, Vesa Himanen, Armi Salo-
Oksa, Jaakko Väänänen, Sari Teittinen, Kati Kähkönen, Outi Kauria).
Puheenjohtaja totesi, että Olli Nepposen muutosesitys on tullut
kaupunginhallituksen päätökseksi.
 

2. Markku Turkia esitti Arto Seppälän kannattamana, että
pienennetään työmarkkinatuen kuntaosuutta (v. 2015 4.6 miljoonaa
euroa) palkkaamalla viisi henkilöä tekemään aktivointisuunnitelmia

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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(lisäsäästö 500.000 euroa). Puheenjohtaja esitti asiasta
äänestettävän niin, että pohjaesitys on kyllä ja Turkian esitys on ei.
Äänestyksessä annettiin 11 kyllä ääntä (Seija Kuikka, Petri Pekonen,
Armi Salo-Oksa, Veli Liikanen, Kati Kähkönen, Olli Nepponen,
Sari Teittinen, Juha Vuori, Outi Kauria, Jaakko Väänänen, Vesa
Himanen) ja 4 ei ääntä (Arto Seppälä, Markku Turkia, Hannu Kilkki,
Petri Tikkanen). Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on tullut
kaupunginhallituksen päätökseksi.
 

3. Markku Turkia esitti Arto Seppälän kannattamana, ettei
esitettyjä säästöjä lasten ja nuorten psykiatrian käytön ja
kapasiteetin vähentämiseksi toteuteta. Puheenjohtaja esitti asiasta
äänestettävän niin, että pohjaesitys on kyllä ja Turkian esitys on
ei. Äänestyksessä annettiin 11 kyllä ääntä (Veli Liikanen, Armi
Salo-Oksa, Juha Vuori, Vesa Himanen, Petri Pekonen, Outi Kauria,
Sari Teittinen, Seija Kuikka, Jaakko Väänänen, Olli Nepponen,
Kati Kähkönen) ja 4 ei ääntä (Arto Seppälä, Markku Turkia, Petri
Tikkanen, Hannu Kilkki). Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on
tullut kaupunginhallituksen päätökseksi.
 

4. Arto Sepppälä esitti Markku Turkian kannattamana, ettei esitettyjä
säästöjä mielenterveys- ja päihdepalveluiden asumispalveluiden
vähentämiseksi toteuteta. Puheenjohtaja esitti asiasta
äänestettävän niin, että pohjaesitys on kyllä ja Seppälän esitys
on ei. Äänestyksessä annettiin 11 kyllä ääntä (Veli Liikanen, Olli
Nepponen, Armi Salo-Oksa, Outi Kauria, Seija Kuikka, Sari Teittinen,
Juha Vuori, Jaakko Väänänen, Vesa Himanen, Petri Pekonen, Kati
Kähkönen) ja 4 ei ääntä (Arto Seppälä, Hannu Kilkki, Petri Tikkanen,
Markku Turkia). Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on tullut
kaupunginhallituksen päätökseksi.
 

5. Markku Turkia esitti Arto Seppälän kannattamana, ettei esitettyjä
säästöjä perhepalveluiden kehittämiseksi ja lastensuojelun
kustannusten vähentämiseksi toteuteta. Puheenjohtaja esitti asiasta
äänestettävän niin, että pohjaesitys on kyllä ja Turkian esitys on ei.
Äänestyksessä annettiin 9 kyllä ääntä (Veli Liikanen, Sari Teittinen,
Olli Nepponen, Seija Kuikka, Armi Salo-Oksa, Jaakko Väänänen,
Petri Pekonen, Outi Kauria, Juha Vuori) ja 6 ei ääntä (Arto Seppälä,
Markku Turkia, Kati Kähkönen, Vesa Himanen, Petri Tikkanen,
Hannu Kilkki). Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on tullut
kaupunginhallituksen päätökseksi.
 

6. Arto Seppälä esitti Markku Turkian kannattamana, ettei
esitettyjä säästöjä tilapäisen kotihoidon vähentämiseksi
toteuteta. Puheenjohtaja esitti asiasta äänestettävän niin, että
pohjaesitys on kyllä ja Seppälän esitys on ei. Äänestyksessä
annettiin 11 kyllä ääntä (Olli Nepponen, Petri Pekonen, Armi Salo-
Oksa, Juha Vuori, Seija Kuikka, Veli Liikanen, Outi Kauria, Sari
Teittinen, Vesa Himanen, Jaakko Väänänen, Kati Kähkönen) ja 4 ei
ääntä (Arto Seppälä, Petri Tikkanen, Markku Turkia, Hannu Kilkki).
Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on tullut kaupunginallituksen
päätökseksi.
 

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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7. Veli Liikanen esitti Markku Turkian kannattamana, että
esitettyjä päivähoitomaksujen korotuksia ei toteuteta.
Puheenjohtaja esitti asiasta äänestettävän niin, että pohjaesitys
on kyllä ja Liikasen esitys on ei. Äänestyksessä annettiin 7 kyllä-
ääntä (Olli Nepponen, Seija Kuikka, Sari Teittinen, Juha Vuori, Petri
Pekonen, Armi Salo-Oksa, Jaakko Väänänen) ja 8 ei-ääntä (Veli
Liikanen, Arto Seppälä, Kati Kähkönen, Outi Kauria, Vesa Himanen,
Petri Tikkanen, Markku Turkia, Hannu Kilkki). Puheenjohtaja
totesi, että Liikasen muutosesitys on tullut kaupunginhallituksen
päätökseksi.
 

8. Markku Turkia esitti Arto Seppälän kannattamana, että metsän,
maapohjan ja kiinteistöjen myyntiä aktivoidaan tehokkaasti
(tulojen lisäys 200.000 euroa). Puheenjohtaja esitti asiasta
äänestettävän niin, että pohjaesitys on kyllä ja Turkian esitys on
ei. Äänestyksessä annettiin 11 kyllä ääntä (Petri Pekonen, Juha
Vuori, Olli Nepponen, Armi Salo-Oksa, Sari Teittinen, Veli Liikanen,
Kati Kähkönen, Seija Kuikka, Jaakko Väänänen, Vesa Himanen,
Outi Kauria) ja 4 ei ääntä (Arto Seppälä, Petri Tikkanen, Markku
Turkia, Hannu Kilkki). Puheenjohtaja totesi, että pohjaesitys on tullut
kaupunginhallituksen päätökseksi.

Esittelijä muutti esitystä siten, että 

• Anttolan ja Haukivuoren terveysasemien lakkauttamista ei toteuta
tässä vaiheessa,

• vuoden 2016 eläkeselvityksiin varatut määrärahat käytetään
täysimääräisesti ko. toimintaan,

• selvitetään hankintojen rajoittamista vuoden 2016 aikana, ja
• selvitetään lentokentän liiketoiminnan myyntimahdollisuudet.

Puheenjohtaja tiedusteli, että voidaanko muutosesitykset hyväksyä
yksimielisesti. Hyväksyttiin.

Merkitään, että asian käsittelyyn alkuun osallistuivat erikseen paikalle
pyydetyt Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymästä vt.
kuntayhtymän johtaja Vesa Vestala ja sairaalajohtaja Jarmo J. Koski ja Sosiaali-
ja terveystoimesta johtava ylilääkäri Hans Gärdström.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 245

Valmistelija / lisätiedot:
Heikki Siira, Heli Huopainen
heikki.siira@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Talouden tasapainotus - lisäselvitys - henkilöstöpalvelut

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 6.6.2016 § 221 edellyttänyt hankintojen
rajoittamisen, täydellisen ylityökiellon ja rekrytointikiellon vaikutuksista
selvitystä, jos ne toteutetaan vuoden 2016 aikana.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Hankintojen rajoittaminen

Materiaaliostojen ja -tilausten kautta tapahtuu pääasiassa välttämättömiin
SOTE -hankintoihin liittyviä ostoja, jotka vaikuttavat suoraan asiakas- ja
potilastyöhön. Kopiopapereita lukuun ottamatta muut tilausjärjestelmän
kautta tapahtuvat hankinnat ovat euromäärältään marginaalisia kaupungin
menojen kehityksen kannalta ja tulostuspaperit tulevat hallintaan vuoden 2017
alusta tulostushallintakilpailutuksen tuloksena.

Vuoden 2015 marraskuun vaihteessa tullut hankintarajoitus välttämättömiin
tarvikkeisiin ei vaikuttanut tilausmääriin, vaan tilauksia tapahtui edelleen samat
määrät yksiköiden määrärahojen puitteissa.
Palvelujen hankinta tapahtuu pääsääntöisesti kunta-asiakkaan tarpeista
ja hankinta tapahtuu tilauksella sopimustoimittajilta tai minikilpailutuksen
voittaneelta. Mikäli päätöstä palvelujen laskun tasosta ei tehdä, niin hankinnat
tehdään edelleen tarvelähtöisesti ja mitään merkittävää muutosta menoihin ei
tänä vuonna tapahdu.

Investoinneissa palvelut ja materiaalit hankintaan investointisuunnitelman
mukaisesti ja niitä ei voi rajoittaa muuten kuin pysäyttämällä investointeja tai
tiputtamalla investoinnin laatutasoa.

Kilpailutuksen kautta on saatu tehostettua toimintaa, mutta samanaikaisesti
kaupunki on lisännyt palvelun tarjontaa ja laatua, mikä on osaltaan syönyt
kilpailutushyödyt. Tämän vuoden hankintakalenterin kilpailutukset ovat
suurelta osin tehty, joten sitä kautta ei saada merkittäviä vähennyksiä
hankintoihin.

Mikäli hankintarajoituksilla halutaan vaikuttaa kaupungin talouteen
vähentämällä menoja, niin merkittävimmät vaikutukset tulevat investointeja
karsimalla, tiettyjen toimintojen lakkauttamisella ja palvelujen laskulla.

Yleisluontoinen kehotus rajoittaa hankintaa ei tule toimimaan, vaan
hankintarajoitus tulee kohdentaa tarkasti yksilöityihin hankintoihin ja siinä
parhaina asiantuntijoina ovat tulosalueet omilla toimialoillaan.

Ylityökielto ja tavoite säästöille ylitöiden osalta 

Täysi ylityökielto ei ole toiminnan kannalta mahdollinen. Arvioitu ylityökertymä
vuoden 2016 osalta on 816 998,00 e, josta 1.6.- 31.12.2016 osuus on
476 581,00 e. Realistinen säästötavoite on max 30 % loppuvuodelta eli
142 974,00 e.

Vuonna 2008 on toteutettu henkilöstön lomautus, jolloin palkalliset
sairauspoissaolopäivät lisääntyivät 3,6 %. Täysi ylityökielto johtaa
todennäköisesti henkilöstön uupumiseen ja sairauspoissaolojen
lisääntymiseen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen osalta
työaikapankki nähdään mahdollisuutena karsia ylityökustannuksia, koska
ylityöt pidetään vapaana. Voidaan arvioida, että ylityökustannuksista
säästetään noin 30 % työaikapankin avulla eli vuositasolla tämä tarkoittaisi
noin 245 000 euron säästöä. Henkilöstöpalvelut käynnistää neuvottelut
ammattijärjestöjen kanssa työaikapankin toteuttamisen mahdollisuuksista.

Rekrytointikielto 

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Vuoden 2016 aikana on saatu aikaan 35,9 htv:n säästöt täyttämättä jätetyistä
tai loppuvuonna täyttämättä jätettävistä tehtävistä.

Täysi rekrytointikielto ei ole mahdollinen lakisääteisen tehtävien hoidon
mahdollistamiseksi. Toimialat tarkastelevat tehtävien täyttöä erittäin
kriittisesti ja vain välttämättömät tehtävät täytetään. Lisäksi Mikkelin
kaupungilla on voimassa täyttölupakäytäntö henkilöstöpalveluissa yli 6
kk:n määräaikaisuuksien ja vakinaisten tehtävien osalta. Avointen tehtävien
täyttölupia tulee tarkastella entistä kriittisemmin.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus edellyttää, että tulosalueet tarkastelevat kriittisesti vuoden
2016 hankintojen toteuttamista. Kaupunginhallitus edellyttää myös,
että työaikapankin toteuttamismahdollisuudet selvitetään Mikkelin kaupungin
henkilöstön osalta. Lisäksi täyttölupakäytäntöä tiukennetaan ja avautuvien
tehtävien täyttöä tarkastellaan entistä kriittisemmin.

Päätös
Keskustelun aikana esittelijä muutti esityksen seuraavaan muotoon:
"Kaupunginhallitus edellyttää, että tulosalueet tarkastelevat kriittisesti
vuoden 2016 hankintojen toteuttamista. Talousjohtaja seuraa
hankintojen toteutumista ja raportoi asiasta kaupunginhallitukselle
kuukausittain. Kaupunginhallitus edellyttää myös, että työaikapankin
toteuttamismahdollisuudet selvitetään Mikkelin kaupungin henkilöstön
osalta. Lisäksi täyttölupakäytäntöä tiukennetaan ja avautuvien tehtävien
täyttöä tarkastellaan entistä kriittisemmin. Henkilöstöjohtaja vastaa
täyttölupakäytännön kehittämisestä ja työaikapankin selvittämisestä liitteen
mukaisilla periaatteilla. Kaupunginhallitusta raportoidaan tilanteesta
kuukausittain."

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko muutettu esitys hyväksyä yksimielisesti.
Hyväksyttiin.

Merkitään, että henkilöstöjohtaja Heli Huopainen ja talousjohtaja Heikki Siira
selostivat asiaa kaupunginhallitukselle.

Merkitään, että Kati Kähkönen ja taloussuunnittelija Jari Laitinen saapuivat
kokoukseen tämän pykälän käsittelyn aikana.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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§ 246
Talousarvioraami 2017

MliDno-2016-1476

Valmistelija / lisätiedot:
Heikki Siira, Jari Laitinen
heikki.siira@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Talousarvioraami 2017

Yleinen taloudellinen tilanne

Tilastokeskuksen alustavien tietojen perusteella Suomen kansantalous
kasvoi viime vuonna 0,5 % kolmen taantumavuoden jälkeen. Vaimean
kasvun lähteinä olivat viime vuoden alussa vienti ja kulutus ja loppuvuodesta
eritoten investoinnit. Ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa kuluvana
vuonna 0,9 % edelliseen vuoteen verrattuna. Vuosien 2017 ja 2018 kasvuksi
ennustetaan vaimeat 1,2 %. Ennusteessa ei ole otettu huomioon mahdollisen
yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia. Huolimatta hienoisesta talouden
piristymisestä Suomen taloustilanne pysyy lähivuosien ajan heikkona.

Sopeutustoimista huolimatta julkisen talouden ei ennakoida tasapainottuvan
keskipitkällä aikavälillä, vaikka velan kasvu hidastuukin suhteessa BKT:hen
lähivuosina. Pysyvän lisähaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle
aiheuttaa väestön ikääntyminen, mikä johtaa eläke-, terveydenhuollon ja
pitkäaikaishoidon menojen kasvuun. Tuottavuuden kasvun hidastuminen ja
työpanoksen kasvun pysähtyminen puolestaan rajoittavat talouskasvua ja sitä
kautta verotulojen kasvua.

Toiminnan painopisteet

Talousjohtaja, taloussuunnittelupäällikkö, hyvinvointikoordinaattori ja osin
henkilöstöjohtaja ovat käyneet touko-kesäkuussa 2016 raamineuvottelut
kaikkien toimialojen sekä liikelaitosten ja taseyksiköiden kanssa. Neuvotteluissa
on käyty läpi myös hyvinvointiohjelmien toteuttamista ja tavoitteiden
asettamista valtuustokauden viimeiselle vuodelle 2017.

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Mikkelin kaupungin strategian syyskuussa
2013. Kestävä kasvu ja talous perustuvat asukkaiden, elinkeinojen ja
ympäristön hyvinvointiin, joita ohjataan toimialarajat ylittäen valtuuston
23.3.2015 (§35) päättämien hyvinvointiohjelmien avulla.

Vuonna 2017 merkittävin muutos on Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymän toiminnan alkaminen. Erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon integraatiossa on merkittävästi tuottavuuden
parantamispotentiaalia, jonka realisoinnille on nyt mahdollisuus. Toiminnan
rajapintojen läpikäynti on käynnissä ja osin kesken ESSOTE -kuntayhtymän
ja kaupungin välillä, mikä on osaltaan vaikeuttanut talousarvioraamin
valmistelua.

Hallintorakenneuudistus ja hallintopalvelukeskuksen muodostuminen ovat
myös keskeisiä muutoksia, joiden osalta toimintaa uudistetaan vuoden 2017
aikana.

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä
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Talousarvion 2017 valmistelun lähtökohdat

Kaupungin käyttötalouden reaalitilanne on ollut alijäämäinen noin 4-5
miljoonan euroa vuosina 2013 - 2015. Kaupungin tilinpäätös tulee toimialojen
tekemien ennusteiden mukaan olemaan selvästi alijäämäinen myös
vuonna 2016, mikäli välittömiin nopeavaikutteisiin toimenpiteisiin talouden
tervehdyttämiseksi ei ryhdytä. Talousarvion ylityspaine johtuu pääosin
sosiaali- ja terveystoimen ja erityisesti erikoissairaanhoidon laskutuksen
ylityksestä. Alustavasti on neuvoteltu, että ESSOTE palauttaa vuonna
2016 muodostuvat ylijäämät ja alentaa palveluhinnoittelua. Pääosin
erikoissairaanhoidon ylityksestä johtuu lähetteiden määrän kasvusta ja
suoritteiden kirjaamisperusteiden muuttamisesta jo vuoden 2015 aikana.

Tasapainoisen kasvun ja talouden ryhmä on kokoontunut keväällä 2016 ja
kaupunginhallitus on päättänyt 6.6.2016 § 221, että kaikki tasapainoisen
kasvun ja talouden ohjelman vuonna 2016 alkavat toimenpiteet tuodaan
päätöksentekoon mahdollisimman nopealla aikataululla. Nopeavaikutteisina
toimenpiteinä henkilöstön ylityökiellon, rekrytointikielon ja hankintojen
rajoittamisen vaikutuksia selvitetään lisätoimenpiteinä vuodelle 2016.
Toimialojen, taseyksiköiden ja liikelaitosten on seurattava talouttaan
erityisen tarkasti ja pyrittävä välttämään kaikkia talousarvion ylityksiä sekä
haettava omasta toiminnastaan säästöjä. Talousarvioraami 2017 sisältää
vuonna 2016 alkavaksi suunniteltuja tasapainoisen kasvun ja talouden
sopeuttamistoimenpiteitä 1,1 milj. euroa, joiden vaikutukset jatkuvat vuodelle
2017. Lisäksi talousarvioraami sisältää talouden tasapainottamistoimenpiteitä
0,6 milj. euroa, joista sovitaan yksilöidysti talousarvion 2017 valmistelun
yhteydessä syksyllä 2016.

Toimintakatteen ja tuloksen muodostuminen

Tilinpäätöksessä 2015 toimintakate oli -294,9 milj. euroa, mikä oli 12,3 milj.
euroa heikompi kuin talousarvio 2015. Vuodesta 2014 toimintakate heikkeni
13,8 milj. euroa. Vuoden 2016 talousarvion valtuuston hyväksymä toimintakate
on -288,3 milj. euroa, mutta sitä ei kyetä toteuttamaan. Talousarvion 2017
ja suunnitelman 2017- 2019 valmistelussa tulee huomioida taloudellinen
kestävyys siten, että toimintakatteen heikkeneminen tulee saada pysähtymään
ja toimintakuluja on kyettävä hillitsemään tuottavuutta lisäämällä ja palveluja
kriittisesti arvioimalla.

Käytöstä poistuvien kiinteistöjen purkamiseen on osoitettu määrärahoja
0,7 milj. euroa. Muutoin toimialojen kanssa käydyissä keskusteluissa ei ole
noussut esiin sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat palveluiden lisäämiseen.
Sosiaali- ja terveystoimen palveluiden uudelleen järjestämisestä kohdistuu
hallintopalveluille 3,9 milj. euroa työmarkkinatuen kuntaosuusmaksuja ja
Varhe- ja Kuel -maksuja 2,8 milj. euroa. Vastaavasti reitti siirtyy ESSOTE:n
toiminnaksi, mikä vähentää hallintopalveluiden kuluja 200 000 euroa ja
toimeentulotuen maksukorvauksia saadaan hallintopalveluihin 700 000 euroa.
Nämä muutokset on huomioitu vastaavasti ESSOTE:n kuntalaskutuksen
arvioinnissa. Hallintopalvelukeskuksen perustamisen edellyttämät ulkoisten
ja sisäisten erien muutokset talousarviorakenteeseen tehdään talousarvion
valmistelun yhteydessä.

Mikkelin kaupungin verotulot vuodelle 2017 ovat kaupungin oman arvion
mukaan reilut 201 milj. euroa, mikä on yli 1,7 milj. euroa enemmän kuin
tilinpäätöksessä 2015 ja 1 milj. euroa enemmän kuin kuluvan tilikauden 2016
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toteutumaennuste. Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan kuluvan tilikauden
2016 toteutumaennusteesta (110 milj. euroa) noin 2 milj. euroa ollen 112 milj.
euroa vuonna 2017.

Talousarvioraami vuodelle 2017 on tehty ulkoisten ja sisäisten tuottojen
ja kulujen pohjalta. Sisäiset erät tarkennetaan talousarvioon elokuun
2016 loppuun mennessä, mutta se ei aiheuta muutosta kaupungin
toimintakatteeseen. Talousarvioraamin lähtökohtana on ollut vuoden 2015
tilinpäätös, toteutumaennuste 2016 sekä vuoden 2017 arvioidut verotulot ja
valtionosuudet, jonka pohjalta on määritelty koko kaupungin kulutaso, mihin
on varaa toimintakatetta huomattavasti heikentämättä.

Talousarvioraami 2017 osoittaa -296,8 milj. euron toimintakatetta, mikä on
1,9 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2015 tilinpäätös (294,9 milj. euroa).
Kustannusten nousu on noin 0,6 % tilinpäätöksestä 2015.

Tilikauden 2017 tulos muodostuu raamin mukaisesti seuraavalla tavalla:

• toimintakate                                              - 296.754.000 €
• verot                                                         + 201.000.000 €
• valtionosuudet                                         + 112.000.000 €
• rahoitustulot, netto                                      + 2.030.000 €
• vuosikate                                                    + 18.276.000 €
• poistot                                                         - 18.500.000 €
• tilikauden tulos                                                - 274.000 €

Talousarvioraamiin sisältyy seuraavat riskit:

• Epävarmuutta liittyy ESSOTE:n kustannusten nousuun ja lopulliseen
laskutukseen, jos sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio etenee
oletettua hitaammin ja asetettu tuottavuuden nousutavoite
jää toteutumatta. Lisäksi ESSOTE:n osalta on lähtökohtana
ylijäämäpalautus, jos ylijäämää muodostuu tilinpäätöksessä 2017.
ESSOTE:n talousarvioraamin valmistelu on vielä kesken.

• Konsernipalveluiden muihin toimintatuottoihin sisältyy
myyntivoittojen odotuksia 3 milj. euroa.

• Jos työllistämistoimet eivät pure, voi työmarkkinatuen kuntaosuus
toteutua 1-2 miljoonaa euroa arvioitua suurempana.

• Rahoituskuluissa ei ole varauduttu kuin pieneen korkonousuun.
• Verotulojen kertymä tarkentuu syksyllä, jonka myötä verotulojen

kehitys tarkennettava ja arvioitava tulopohjan vahvistamista.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy talousarvioraamin vuodelle 2017 ja
oikeuttaa konsernipalvelut valmistelemaan lautakunnille talousarvion
valmisteluohjeet. Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää, että valmistellut
talouden tasapainottamistoimenpiteet toteutetaan kaupunginhallituksen
kokouksessa 6.6.2016 esitetysti tai vaihtoehtoisilla säästötoimenpiteillä.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että talousjohtaja Heikki Siira selosti asiaa kaupunginhallitukselle.
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Tiedoksi
Talouspalvelut

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä



Mikkeli Pöytäkirja 15/2016 25 (60)
Kaupunginhallitus 20.06.2016

§ 247
Kehittämishankkeiden rahoitus 2016

MliDno-2016-1458

Valmistelija / lisätiedot:
Aki Kauranen, Heikki Siira
aki.kauranen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tiivistelmät kehittämishankkeista 2016

Kuntien osoittama kehittämisrahoitus on osa julkisen sektorin lukuisiin
alueen kehittämishankkeisiin kanavoimaa kehittämispanostusta. Hankkeilla
edistetään Mikkelin kaupungin strategian mukaisesti uusien työpaikkojen
syntymistä, työvoiman osaamisen kehittämistä ja kärkialueiden kasvua,
asukkaiden hyvinvointia sekä tätä kautta kaupungin veto- ja elinvoimaa.
Merkittävin osuus hankerahoituksesta tulee EU:n rakennerahasto-ohjelmien
kautta. Kuntien rahoitusosuus EU-hankkeissa vaihtelee 5 %:n ja 50 %:n
välillä hankkeiden kokonaiskustannuksista. Mikkelissä mm. merkittävä osa
korkeakoulujen tutkimus- ja kehittämistoiminnan perusrakenteista ylläpidetään
hankevaroin. Lisäksi kuntien kehittämisrahoituksilla tuetaan mm. kuntien
omaa palvelutuotantoa tukevaa ja kehittävää toimintaa ja hankkeita.

Mikkelin kaupunkiseudulla kuntien hankerahoitus tulee pääosin Mikkelin
kaupungin varaamasta kehittämismäärärahasta, joka vuonna 2016 on
736.000 euroa sekä Mikkelin seudun kuntien yhdessä kartuttamasta seudun
kehityshankerahastosta, johon vuosittain kerätään noin 750.000 euroa.
Mikkelin kaupungin ja Mikkelin seudun kehittämispanostusten suuntausta
tarkastellaan kokonaisuutena. Kehittämishankkeiden rahoitusta on pyritty
jakamaan kaupungin ja seudun kesken alueellisen vaikuttavuuden ja
erikoistumisalojen mukaan. Näin esimerkiksi aluekehitystoiminnan sekä
maaseudun kehittämiseen ja talousalueen yritystoiminnan kehittämiseen
laajasti vaikuttavien hankkeiden kuntarahoitusta on painotettu seudun
vastuulle. Lisäksi seudun kehittämisrahoitusta on suunnattu myös kuntien
palvelurakenteen kehittämiseen tähtääviin hankkeisiin. Osassa hankkeita
on rahoitusvastuuta jaettu molemmille. Seudun kehityshankerahaston
käytöstä päättää seudun kuntien välisen yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti seutuvaliokunta ja rahoituspäätökset tehdään koskemaan koko
hankekautta.  Kaupungin osalta kehittämishankkeisiin osallistumisesta ja
osoitettavan rahoituksen suuruudesta päättää vuosittain hankekohtaisesti
kaupunginhallitus.

Mikkelin kaupungin käyttösuunnitelman 2016 mukaan Kehittämishankkeet -
määräraha on tarkoitettu merkittäviin elinvoimaa ja kilpailukykyä edistäviin
kehittämishankkeisiin. Rahoitettavia hankkeita koskevan päätöksenteon tulee
käyttösuunnitelman lausuman mukaan perustua kaupungin strategiaan ja
erityisesti elinkeinojen hyvinvointiohjelman linjauksiin.  Tämä strategiakytkös
varmistetaan hankerahoitusta hakevien yhteisöjen kanssa käydyissä
neuvotteluissa osana elinkeinojen hyvinvointiohjelman toteuttamista.
Keskeisten toimijoiden kanssa kaupunki on solminut kumppanuussopimukset,
joissa määritellään yhteistyön lähtökohdat ja tavoitteet sekä sovitaan
vuosittain toteutettavissa yhteistyöneuvotteluissa kunkin vuoden toiminnan
painopisteistä sekä toteutettavista kehittämishankkeista.
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Liitteeseen on koottu Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin, Kansalliskirjaston,
Lappeenrannan teknillisen yliopiston, Kuntaliiton, Mikkelin kaupungin,
Otavan Opiston,  Mikkelin kehitysyhtiön Miksei Oy:n sekä Mikkeli ES:n vuonna
2016 toteuttamat kehittämishankkeet, joiden rahoittamiseen käytetään
kaupungin kehittämismäärärahaa tai seudun kehityshankerahaston varoja.
Hankkeet toteuttavat kaupungin elinkeinojen hyvinvointiohjelmaa sekä seudun
kehittämisen linjauksia.

Kaupunginhallituksessa päätettävien kuntarahoitusten yhteissumma
on 531.180 € ja yhdessä aiemmin tehtyjen vuotta 2016 koskettavien
rahoituspäätösten kanssa kaupunginhallituksen alaisesta
kehittämismäärärahasta on vuodelle 2016 sidottu yhteensä 626.180 €.

Mikkelin seudun seutuvaliokunta tekee seudun kehitysrahastoa koskettavat
hankepäätökset 7.9.2016 kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää kuntarahoitusta vuodelle 2016
vastuuyksiköltä 140214154, tili 447100
Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin hankkeet

• Luomuinstituutin jalkauttaminen, enintään 10.000 €
• Paikkaperustainen hyvinvointitieto ja elinvoimakunnan

hyvinvointiratkaisut, enintään 17.207 €

Kansalliskirjaston / Digitointi- ja konservointikeskuksen hankkeet

• Aviisi - sanomalehtien kultainen vuosisata uuteen käyttöön,
enintään 20.000 €

• Digitaalisen tiedonhallinnan tutkimus- ja kehittämiskeskus, enintään
45.431 €

Lappeenrannan teknillisen yliopiston hankeet 2015

• Vihreän kemian cleantech-osaamiskärkien kehittäminen, enintään
98.873 €

Kuntaliiton hankkeet

• Arttu 2, enintään 9 000 €

Mikkelin kaupungin hankkeet

• Innovaatiokoulu –hanke, enintään 12.500 €Mikkelin kehitysyhtiö
• Miksei Oy:n hankkeet
• EcoSairila kehittämisohjelma 2015-2016, enintään 25.403 €
• Etelä-Savon Uudistuva Teollisuus, enintään 22.438 €
• ULLD – Uutta liiketoimintaa linkitetystä datasta, enintään 36.719 €
• Kärkiklustereiden johtaminen, enintään 50.000 €
• Kansallinen CBRNE-koulutus operatiivisille toimijoille, enintään

15.512 €
• Tulevaisuuden Quantum Leap, Etelä-Savosta

ympäristöturvallisuuden edelläkävijä, enintään 5.089 €
• Materiaalikierron yhteistyömalli, enintään 9.055 €
• Ympäristömittauksesta myyntivaltti, enintään 13.291 €
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• Memory Park -jatkohanke, enintään 10.000 €
• Professuurihanke, enintään 72.462 €
• Kansallinen EEN –hanke, enintään 14.000 €

Mikkeli ES:n hankkeet

• Ahjo Accelerator -kiihdytysohjelma, enintään 6.500 €

Rahoituksen ehtona on hankkeiden muun rahoituksen toteututuminen
suunnitellusti.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että taloussuunnittelupäällikkö Jari Laitinen ja talousjohtaja Heikki
Siira poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana.

Tiedoksi
Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti / Pirjo Siiskonen ja Niina Kuuva,
Kansalliskirjaston Digitointi- ja konservointikeskus / Minna Kaukonen,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto / Eveliina Repo, Mikkelin kaupunki / Tiina
Viskari, Miksei Oy / Maarit Randelin, MikkeliES / Olli Marjalaakso
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§ 248
Konsernipalveluiden toimintasäännön muuttaminen

MliDno-2016-1475

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Liikanen
ari.liikanen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Konsernipalveluiden toimintasääntöluonnos

Konsernipalveluissa on tehty muutamia hallinnollisia muutoksia, joita ei
ole huomioitu konsernipalveluiden toimintasäännössä. Samaan aikaan
kaupungissa on valmisteilla hallintorakenneuudistus, mikä tulee vaikuttamaan
olennaisesti kaupungin kaikkiin sääntöihin. Tämän vuoksi esitetään, että
konsernipalveluiden toimintasääntöön tehdään tässä vaiheessa vain
välttämättömät muutokset.

Toimintasääntöön esitetään tehtäviksi mm. seuraavia muutoksia:

• Elinvoima- ja kilpailukykypalvelut -yksikkö sekä kehitysjohtajan
virka on lakkautettu 1.1.2016 lukien. Yksikön tehtävät on jaettu
talouspalveluille ja hallintopalveluille sekä kehitysjohtajan
hallinnolliset tehtävät ko. yksiköiden esimiehille.

• Henkilöstöpäällikön virka on päätetty jättää täyttämättä ja
lakkauttaa ja jatkossa henkilöstöjohtajan sijaisena toimii hr-
suunnittelija.

• Kaupunginvaltuusto hyväksyi hallintosäännön muutoksen 13.6.2016
§ 84, mitkä muutokset on huomioitu toimintasäännössä.

Kaikki muutokset ja niiden perustelut ilmenevät liitteestä. Muutokset esitetään
tulevaksi voimaan heti.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä konsernipalveluiden toimintasäännön
muutokset siten, että muutokset tulee voimaan heti.

Päätös
Hyväksyttiin.
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§ 249
Yhteistoimintaneuvotteluiden aloittaminen sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön
siirtämiseksi Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymään

MliDno-2016-1445

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Huopainen
heli.huopainen@mikkeli.fi

Mikkelin kaupunki on hyväksynyt valtuuston kokouksessa 28.9.2015 §
86  Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän perustamisen.
Päätöksen mukaan Mikkelin kaupunki siirtää liikkeenluovutuksella
sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuun (lukuun ottamatta
ympäristöterveydenhuoltoa, eläinlääkintähuoltoa, työterveyshuoltoa
ja Vaalijalan kuntayhtymän tehtäväksi annettuja kehitysvammaisten
erityispalveluja)  Etelä- Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymälle
1.1.2017 lukien. Päätöksen osana kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä
niitä palvelevien tukipalvelujen henkilökunta siirtyy Etelä-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymän tai sen osoittaman tukipalveluja tuottavan
yhteisön palvelukseen 1.1.2017 alkaen liikkeenluovutuksella.

Ennen edellä mainitun asian ratkaisemista työnantajan tulee
neuvotella yhteistoimintalain 5 § mukaan yhteistoiminnan hengessä
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin niiden työntekijöiden
kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava niin ajoissa kuin
mahdollista. Laajakantoiset tai henkilöstöä yleisesti koskevat asiat käsitellään
yhteistoimintalain 14 § tarkoitetussa yhteistoimintaelimessä. Neuvotteluesitys
pääsopijajärjestöjen edustajille on lähetetty 10.6.2016 asian käsittelemiseksi
Mikkelin kaupungin yhteistyötoimikunnan kokouksessa 21.6.2016.

Lisäksi Mikkelin kaupungin yhteistyötoimikunnassa on käsitelty Etelä-Savon
sosiaali- ja terveyskuntayhtymän perustamista ja henkilöstövaikutuksia
kokouksessa 21.9.2015 § 5 ja henkilöstön siirtoa vakanssitasolla 14.1.2016 § 5.
Henkilöstön edustajat osallistuvat laajalti toiminnan aloittamista valmistelevien
työryhmien toimintaan. Lisäksi siirtymäkauden yhteistyötoimikunnassa on
edustajat jokaisen kunnan jokaisesta pääsopijajärjestöstä.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Hyväksytään yhteistoimintaneuvottelujen aloittaminen 21.6.2016 sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekä niitä palvelevien tukipalvelujen henkilöstön siirtämiseksi
Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymälle 1.1.2017 lukien
liikkeenluovutuksen periaattein.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimi/Timo Talo, Maria Närhinen, pääsopijajärjestöjen
pääluottamusmiehet, henkilöstöpalvelut
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Kaupunginhallitus, § 271, 07.09.2015
Kaupunginhallitus, § 250, 20.06.2016

§ 250
YT-neuvottelukunnan päivitetty kokoonpano vuosille 2013-2016

MliDno-2015-1808

Kaupunginhallitus, 07.09.2015, § 271

Valmistelija / lisätiedot:
Anne Ahonen
Anne.Ahonen@mikkeli.fi

Vt. henkilöstöjohtaja Mauno Judström, p. 044 794 2070 ja
henkilöstökoordinaattori Anne Ahonen, p. 044 794 5671

YT-neuvottelukunta 18.3.2013 § 5

YT-neuvottelukunnan, neljän vuoden toimikaudeksi, vuosille 2013 – 2016
muodostavat henkilöstöä edustavat sopijajärjestöjen pääluottamusmiehet
ja pääluottamusmiehen asemassa oleva luottamusmies seuraavasti: JHL ry.
kaksi (2), JUKO ry. kaksi (2), JYTY ry. yksi (1), KTN ry. yksi (1), TNJ ry. yksi (1) ja
TEHY ry. (1). Työnantajapuolta edustaa kaupunginjohtaja (puheenjohtaja),
henkilöstöjohtaja (valmistelija, esittelijä), henkilöstökoordinaattori (sihteeri),
lisäksi kaupunginhallituksen valitsemat edustajat (3). Pysyvinä asiantuntijoina
toimivat henkilöstöpalveluista henkilöstöpäällikkö ja työsuojelupäällikkö,
sosiaali- ja terveystoimen palvelussuhdepäällikkö ja sivistystoimen
hallintopäällikkö.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 7.1.2013 nimennyt toimikaudekseen YT-
neuvottelukuntaan edustajiksi kaupunginhallituksen jäsenet Outi Kaurian, Juha
Vuoren ja Arto Seppälän.

YT-neuvottelukunnan kokoonpano toimikaudelle 2013 - 2016 on seuraava:

Henkilöstöjärjestöjen edustajat: 
Sirpa Hakkarainen                     pääluottamusmies, JHL 525 ry.
Jani Ukkonen                              pääluottamusmies, JHL 054 ry.
Antti Mäkelä                               pääluottamusmies, JUKO ry.
Merja Syrjänen                           pääluottamusmies, JUKO ry., varapuheenjohtaja
Sari Häkkinen                             pääluottamusmies, JYTY ry.
Antero Cederström                    pääluottamusmies KTN ry.
Satu Kainulainen                        luottamusmies TEHY ry.
Tiia Rautpalo                              pääluottamusmies TNJ ry.

Työnantajan edustajat:
Outi Kauria                                  kaupunginhallituksen jäsen
Arto Seppälä                               kaupunginhallituksen jäsen
Juha Vuori                                    kaupunginhallituksen jäsen
Kimmo Mikander                       kaupunginjohtaja, puheenjohtaja
Kimmo Töttölä                            henkilöstöjohtaja, valmistelija, esittelijä
Anne Ahonen                             henkilöstökoordinaattori, tekninen sihteeri

Kokouksen vakinaisluontoiset asiantuntijat:
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Ilpo Toivonen                              henkilöstöpäällikkö
Heidi Lepistö                               työsuojelupäällikkö
Katriina Halmeaho                     palvelussuhdepäällikkö
Sari Markus                                 vs. hallintopäällikkö

YT-neuvottelukunta valitsi 18.3.2013 kokouksessaan varapuheenjohtajaksi
Merja Syrjäsen JUKO ry:stä. Varapuheenjohtajan toimikausi on YT-
neuvottelukunnan neljän vuoden toimikausi.

____________________

YT-neuvottelukunnan kokoonpano on tarpeen päivittää 24.8.2015 pidetyn
kokouksen mukaiseksi.

YT-neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja Timo
Halonen. YT-neuvottelukunnan 18.3.2013 kokouksen valinnan mukaisesti
varapuheenjohtajana toimii Merja Syrjäsen JUKO ry:stä. Varapuheenjohtajan
toimikausi on YT-neuvottelukunnan neljän vuoden toimikausi. Valmistelija,
esittelijänä toimii vt. henkilöstöjohtaja Mauno Judström ja sihteerinä
henkilöstökoordinaattori Anne Ahonen.

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 2.2.2015 § 49 nimennyt toimikaudekseen
2015 – 2016 YT-neuvottelukuntaan kolme luottamushenkilöedustajaa: Outi
Kauria, Arto Seppälä ja Juha Vuori.

Henkilöstöjärjestöjen edustajina toimivat:
Antero Cederström                     pääluottamusmies JUKO ry. (KTN ry.)
Sirpa Hakkarainen                      pääluottamusmies, Kunta-alan Unioni ( JHL 525
ry.)
Sari Häkkinen                             pääluottamusmies, Kunta-alan Unioni  ( JYTY ry.)
Merja Orava                                pääluottamusmies KoHo ry. (TEHY ry.)
Mika Pirhonen                             pääluottamusmies, JUKO ry.
Tiia Rautpalo                               pääluottamusmies KoHo ry. (TNJ ry.)
Tommi Sariola                             pääluottamusmies, Kunta-alan Unioni  ( JHL 054
ry.)
Merja Syrjänen                            pääluottamusmies, JUKO ry., varapuheenjohtaja

Kokouksen vakinaisluontoiset asiantuntijat ovat:
Katriina Halmeaho                      palvelussuhdepäällikkö, sosiaali- ja terveystoimi
Heidi Lepistö                               työsuojelupäällikkö
Sari Markus                                 palvelussuhdepäällikkö, sivistystoimi ja
henkilöstöpäällikkö.

 

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi YT-neuvottelukunnan kokoonpanon
vuosille 2013 - 2016.

Päätös
Merkittiin.
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Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 250

Valmistelija / lisätiedot:
Heli Huopainen
heli.huopainen@mikkeli.fi

YT-neuvottelukunnan kokoonpanoa toimikaudelle 2013-2016 tulee
henkilöstövaihdosten vuoksi päivittää työnantajan edustajien osalta siten,
että henkilöstöpäällikön sijasta YT-neuvottelukuntaan nimetään pysyväksi
asiantuntijajäseneksi HR-suunnittelija 21.6.2016 lukien. 

Peruste: Kaupunginhallitus perusti 30.5.2016 § 212 HR-suunnittelijan
toimen 1.6.2016 lukien. Toimeen siirrettiin samasta ajankohdasta alkaen
lomituspalvelupäällikkö Sari Häkkinen. Perusteena HR-suunnittelijan toimen
perustamiseen oli henkilöstöpäällikön viran täyttämättä jättäminen ja
sen lakkauttaminen vuoden 2017 vakanssipaketin yhteydessä.

Lisäksi tässä yhteydessä päivitetään henkilöstöjärjestöjen edustus seuraavasti:

Antero Cederström, pääluottamusmies, JUKO ry. (KTN ry.)
Sirpa Hakkarainen, pääluottamusmies, JHL 525 ry.
Avoin, pääluottamusmies, JYTY ry.
Paula Pöyry, pääluottamusmies, TEHY ry.
Tiia Rautpalo, pääluottamusmies, Super ry.
Tommi Sariola, pääluottamusmies, JHL 054 ry.
Merja Syrjänen, pääluottamusmies, JUKO ry.
Mika Pirhonen, pääluottamusmies, JUKO ry.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä YT-neuvottelukunnan kokoonpanon
muutoksen 21.6.2016 lukien.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Yt-neuvottelukunta, pääsopijajärjestöt, henkilöstöpalvelut
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§ 251
Irtisanoutuminen Otavan Opiston liikelaitoksen johtajan tehtävästä, Matti Väänänen

MliDno-2016-1490

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Liikanen
ari.liikanen@mikkeli.fi

Otavan Opiston liikelaitoksen johtaja Matti Väänänen on lähettänyt
seuraavansisältöisen kirjeen:

"Minä Kyösti Matti Väänänen irtisanon työsuhteeni Otavan Opiston
liikelaitoksen johtajan tehtävistä päättymään 31.7.2016.
Mikkelissä 9.6.2016
Matti Väänänen"

Mikkelin kaupungin hallintosäännön § 54 mukaisesti eron liikelaitoksen
johtajalle myöntää kaupunginhallitus.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää eron Matti Väänäselle Otavan Opiston
liikelaitoksen johtajan tehtävistä siten, että hänen virkasuhteensa Mikkelin
kaupunkiin päättyy 31.7.2016.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Matti Väänänen, Kunnan Taitoa, henkilöstöpalvelut
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Tekninen lautakunta, § 92, 14.06.2016
Kaupunginhallitus, § 252, 20.06.2016

§ 252
Asuntomessualueen tonttihakemukset

MliDno-2015-979

Tekninen lautakunta, 14.06.2016, § 92

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Peltomaa
Hannu.Peltomaa@mikkeli.fi

Majava Tomi ja Jonna (tontti 12/5) ovat kirjallisesti ilmoittaneet luopuvansa
tonttivarauksestaan. Teknisen lautakunnan päätöksen mukaan tontin
lopullinen luovutus edellyttää monikantasopimusta ja hyväksyttävissä olevaa
rakennuslupaa.

Uutena hakemuksena on Tiusanen Pasi ja Johanna (tontti 15/11).
Asuntomessutoimikunta on hyväksynyt hakemuksen ja esittää tekniselle
lautakunnalle, että lautakunta varaa em. tontin sitä hakeneille.

Timo Welsbylle varattiin tontti Kirkonvarkauden asuntomessualueelta
teknisen lautakunnan kokouksessa 24.5.2016 (§70). Welsby pyytää 2.6.2016
päivätyssä kirjeessään saada vuokrata varattu tontti 4 % vuosivuokralla,
vaikka asuntomessutonttien hinnoittelupäätöksessä tontti 16/2 on määritelty
ainoastaan omistusoikeudella luovutettavaksi tontiksi. Tältä osin asian päättää
kaupunginhallitus.

Tämän jälkeen Kirkonvarkauden asuntomessualueen 36 tontista on varattuna
26 kappaletta. Suomi-korttelissa on vapaana tontit 11/2, 11/3, 12/1, 12/2, 12/4
ja 12/5. Valo-korttelissa on vapaana tontit 17/2 ja 17/5. Onni-korttelissa ovat
vapaina tontit 15/7 ja 15/8.
 

Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä, tekninen johtaja

Tekninen lautakunta purkaa tonttivarauksen tontin 12/5 osalta.

Tekninen lautakunta varaa messutontin sitä hakeneille seuraavasti: Tiusanen
Pasi ja Johanna (tontti 15/11).

Asuntomessutonttien hinnoittelupäätöksessä tontti 16/2 on määritelty
ainoastaan omistusoikeudella luovutettavaksi tontiksi, mutta hakija Welsby
on pyytänyt saada vuokrata tontin 4 % vuosivuokralla. Tältä osin tekninen
lautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se päättää hakijan toiveen
mukaisesti poiketa siitä, mitä asuntomessutonttien hinnoittelupäätöksessä on
päätetty.

Tontteja koskevien kolmikantasopimusten solmiminen sekä tonttien
vuokraaminen tai myyminen tapahtuu myöhemmin kuluvana vuonna.
Varaus on voimassa toistaiseksi. Tonttien lopullinen luovutus edellyttää
monikantasopimusta ja hyväksyttävissä olevaa rakennuslupaa.
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Päätös
Hyväksyttiin. Merkittiin, että pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta jo
kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 252

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Peltomaa
Hannu.Peltomaa@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää, että valtuuston hyväksymästä messutonttien
hinnoittelupäätöksestä poiketen tontti 16/2 vuokrataan Timo Welsbylle siten,
että vuosivuokra on 4 % valtuuston hyväksymästä tontin kauppahinnasta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Timo Welsby, asuntomessuorganisaatio, mittaus ja kiinteistöt

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Mikkelin asianhallintajärjestelmässä



Mikkeli Pöytäkirja 15/2016 36 (60)
Kaupunginhallitus 20.06.2016

§ 253
Tontin 491-8-22-2 luovuttaminen / Suur-Savon Osuuskauppa

MliDno-2016-1498

Valmistelija / lisätiedot:
Hannu Peltomaa
Hannu.Peltomaa@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Lavilankatu 2

Savisillan kaupunginosassa, osoitteessa Savisillantie 2 / Lavilankatu 2 sijaitsee
asemakaavan mukainen yleisten rakennusten tontti 491-8-22-2, jonka pinta-
ala on 5.602 m2. Tontti on yleisten rakennusten korttelin osa, joka jäi jäljelle
sen jälkeen, kun suurin osa korttelista luovutettiin Attendolle palvelutalon
rakentamista varten. Pienestä koostaan johtuen ei tontti ole soveltunut
toimijoille, jotka ovat etsineet soveltuvaa paikkaa esim. palvelutaloa varten.

Tontin 491-8-22-2 logistinen sijainti on erinomainen, joten heräsi ajatus tontin
soveltuvuudesta muunlaiseen käyttöön. Savisillassa ei ole kauppaa ja tämän
johdosta Suur-Savon Osuuskauppa on päättänytkin rakentaa alueen asukkaita
palvelemaan uuden vähittäiskaupan yksikön. Sekä Suur-Savon Osuuskaupan
että Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelun mielestä kyseinen tontti on
erinomaisesti vähittäiskaupan yksikölle soveltuva liikepaikka.

Mikkelin kaupungin liiketonttien hinnoittelu on aina tapauskohtainen,
ja ainoastaan toimitilarakennusten korttelialueille KTY on olemassa
valtuuston vahvistamat ”listahinnat”. Tapauskohtaisen hinnoittelun
vahvistaa kaupunginhallitus. Tässä tapauksessa kysymyksessä on
lopputilanteessa liikerakennusten korttelialue, vaikka alueella nyt onkin
Y-kaava. Liikerakentaminen Y-tontille tulee ensi vaiheessa toteuttaa
poikkeamisluvalla, jonka jälkeen kaupunki laatii alueelle soveltuvan uuden
liikerakennusten asemakaavan.

Liikerakennusoikeuden arvosta kyseisellä paikalla teetettiin riippumaton
kiinteistöarvio. Arvio totesi, että liiketontin hinta kyseisellä paikalla olisi 170
€ / k-m2 olettaen, että k-m2 määrä olisi 2.000. Arvion tarkkuudeksi ilmoitettiin
+- 10 %. Suur-Savon suunnitelmien mukaisesti tontille ei lopputilanteessa
tarvitse kaavoittaa yli 1.000 k-m2 liikerakentamisen rakennusoikeutta.  Pieni
rakennusoikeuden määrä laskee hiukan rakennuspaikan houkuttelevuutta ja
sitä kautta yksikköhintaa, joten kaupunki arvioi tontin käyväksi hinnaksi 145 € /
k-m2 * 1.000 k-m2 = 145.000 euroa ja tästä tontin vuosivuokra on vastaavasti 
7,5 % mukaisesti laskien päätöksentekohetkellä 10.875 euroa.

Rakentamisen toteutuessa liikerakentamisena rakennusluvan saaminen
tontille 491-8-22-2 edellyttää lainvoimaista poikkeamislupaa tai lainvoimaista
asemakaavamuutosta.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus vahvistaa tontin 491-8-22-2 luovutushinnaksi
liikerakentamiseen, kun tontille kaavoitetaan 1.000 k-m2 liikerakentamisen
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rakennusoikeutta, 145 € / k-m2 * 1.000 k-m2 = 145.000 euroa ja vastaavaksi
tontin vuosivuokraksi päätöksentekohetkellä 10.875 euroa. Kaupunginhallitus
päättää luovuttaa tontin 491-8-22-2 Suur-Savon Osuuskaupalle em.
luovutushinnalla ja muutoin tavanomaisin liikerakentamisen luovutusehdoin.
Suur-Savon Osuuskauppa voi joko ostaa tai vuokrata tontin. Kaupunginhallitus
oikeuttaa kaupungingeodeetin valmistelemaan luovutuskirjan. Rakentamisen
toteutuessa liikerakentamisena rakennusluvan saaminen tontille
491-8-22-2 edellyttää lainvoimaista poikkeamislupaa tai lainvoimaista
asemakaavamuutosta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että Arto Seppälä ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui
kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ajaksi. Ilmoitus hyväksyttiin.
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§ 254
Lausunto Emostensuon turvetuotantoalueen ympäristölupa ja
toiminnanaloittamislupa hakemuksesta

MliDno-2016-1344

Valmistelija / lisätiedot:
Sari M. Hämäläinen
Sari.M.Hamalainen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Lausuntopyyntö 1.6.2016 ISAVI/453/2016 Itä-Suomen aluehallintovirasto

Vapo Oy:n hakemus MliDno-2016-1344, ”Emostensuon
turvetuotantoalueen ympäristölupa ja toiminnanaloittamislupa sekä
Aveasuon turvetuotantoalueen ympäristöluvan raukeaminen, Mikkeli”

Vapo Oy hakee ympäristölupaa turvetuotantoon Mikkelin Haukivuorella
sijaitsevalle Emostensuon 47,6 ha turvetuotantoalueelle. Emostensuo sijaitsee
Haukivuoren taajaman itäpuolella olevilla suoalueilla, matkaa Haukivuoren
taajamaan on noin 3 km. Hankkeen tuotantoala on 47,6 ha. Hankkeella ei ole
aikaisempaa lupaa tai siihen rinnastettavaa päätöstä. Samalla yhtiö hakee
viereisen Aveasuon ympäristöluvan määräämistä raukeamaan. Tuotannon
arvioidaan päättyvän vuonna 2055.

Vapo Oy:n Emostensuon energiaturve toimitetaan Mikkeliin ESE-konsernin
Pursialan voimalaitokselle. Muita mahdollisia toimituspaikkoja ovat
Pieksämäen, Kuopion ja Jyväskylän käyttökohteet. Ympäristöturve menee
lähiympäristöön kuivikkeeksi, kompostointiin, lietteen imeytykseen ja
maanparannukseen.

 Lausuntonaan Mikkelin kaupunginhallitus esittää seuraavaa:

Suomen energia- ja ilmastostrategian mukaisen uusiutuvan energian käytön
tavoitteiden saavuttamiseksi puupohjaisia polttoaineita tulisi lisätä ja turpeen
määrää vähentää.

Mikkelin kaupunginhallitus on hyväksynyt 21.12.2009 Mikkelin kaupungin ja
työ- ja elinkeinoministeriön välisen energiatehokkuussopimuksen vuosille
2010-2016. Sopimuksessa on sovittu niiden toimenpiteiden toteuttamisesta,
joilla Mikkelin kaupungin osalta edesautetaan valtioneuvoston eduskunnalle
antaman selonteon mukaisten Suomen energia- ja ilmastostrategian
tavoitteiden saavuttamista. Sopimus on solmittu kaupungin tasolla ja koskee
kaikkia kaupungin täysin omistamien yhtiöiden toimintaa lukuun ottamatta
energiayhtiötä. Sopimuksella pyritään ensisijaisesti energiatehokkuuden
parantamiseen, mutta siihen sisältyy myös uusiutuvan energian edistämiseen
liittyvät toimenpiteet.

Mikkelin kaupungin ilmasto- ja energiastrategian (vuosille 2010-2020)
mukaan strategian yhtenä tavoitteena on ollut turpeen käytöstä luopuminen
viimeistään Pursialan voimalaitoksen kattiloiden uusimisen yhteydessä.
Tavoite on toteutunut Mikkelin Etelä-Savon Energian voimalaitoksella vuonna
2013, kun yksi kattiloista uusittiin 100 % puuta polttavaan kattilaan. Näin
turpeen käyttö on puolittunut sitten vuoden 2010 jälkeen. Voimalaitoksella
turpeen käyttö on kuitenkin sen huoltovarmuuden kannalta tärkeä asia,
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koska turve on teknisesti saatavin raaka-aine. Mikkelin Etelä-Savon Energian
voimalaitoksella noin 80 % polttoaineiden käytöstä on jo puuta ja noin 20 %
turvetta. Turpeen saatavuus polttoaineena Etelä-Savon Energia Oy:n minimi
tarpeen tyydyttämiseen tulisi turvata.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää, että Mikkelin kaupunki suhtautuu myönteisesti
haettuun Emostensuon turvetuotantoalueen toiminnanaloittamislupaan
Mikkelin Etelä-Savon Energian voimalaitoksen huoltovarmuuden
turvaamiseksi. Turvetuotannossa tulee huomioida kunnan
ympäristönsuojeluviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen lausunnot.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uuteen valmisteluun.

Tiedoksi
Itä-Suomen aluehallintovirasto (kirjaamo.ita@avi.fi)
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Kaupunginvaltuusto, § 119, 07.12.2015
Kaupunginhallitus, § 7, 18.01.2016
Tekninen lautakunta, § 86, 14.06.2016
Kaupunginhallitus, § 255, 20.06.2016

§ 255
Vastaus valtuustoaloitteeseen: Raviradan kaviouran kunnostaminen ja valaistuksen
uusiminen

MliDno-2015-2563

Kaupunginvaltuusto, 07.12.2015, § 119

Valtuutettu Paavo Barck ym. esittivät 7.12.2015 valtuustoaloitteenaan
otsikkoasiasta seuraavaa:

"Mikkelin kaupunginvaltuusto. 7.12.2015

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Mikkelin kaupunki yhdessä
raviradan toisten omistajien kanssa käynnistää suunnitelman, jonka pohjalta
raviradan kaviouran kunnostus, sekä valaistuksen uusiminen huomattavasti
pienempi tehoisiin valaisimiin (kulutuksen osalta) voidaan aloittaa.

Remontilla varmistetaan Mikkelin suurimman vuosittaisen tapahtuman,
Sant Michel ravien onnistuminen. Vuosien saatossa tästä on tullut yksi
merkittävimmistä raveista ympäri Eurooppaa.

Vuosikymmeniä vanhan kaviouran kantavankerroksen täyttyminen
hienorakeisella aineksella aiheuttaa sen, että vesi jää pintakerrokseen
pitkäksi aikaa. Tästä syystä keskeytettiin 2014 keväällä valtakunnallinen V-75
ravitapahtuma.

Paavo Barck ja 12 muuta allekirjoittajaa"

Päätös
Kaupunginvaltuusto päättää lähettää aloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 18.01.2016, § 7

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää lähettää aloitteen tekninen toimi/Jouni
Riihelän valmisteltavaksi. Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että vastaus
aloitteeseen tulee käsitellä kaupunginhallituksessa viimeistään huhtikuussa
2016.

Päätös
Hyväksyttiin.
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Tekninen lautakunta, 14.06.2016, § 86

Valmistelija / lisätiedot:
Maini Väisänen
maini.vaisanen@mikkeli.fi

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 7.12.2015 § 119 käsitellyt valtuutettu
Paavo Barck:n aloitetta raviradan kaviouran kunnostamisesta ja valaistuksen
uusimisesta. Aloitteessa esitetään, että Mikkelin kaupunki käynnistäisi
hankkeen suunnittelun yhdessä raviradan muiden omistajien kanssa.

Hankkeen taustoittamiseksi on asiakokonaisuudesta pidetty palaveri
Raviradalla 24.2.2016 (Maini Väisänen sekä Kari Tiainen toimitusjohtaja ja
Jaakko Laitinen hal. varapuheenjohtaja Ravirata Oy). Palaverissa käytiin läpi
kentän historiaa ja vanhoja suunnitelmia. Kaviouran profiilin todettiin olevan
hyvä. Rakenteellisia vikoja radassa on silmämääräisesti havaittavissa, josta
kertoo mm. kaviouran pohjoispäässä esiintynyt routavauriokohta. Kaviouran
pintamateriaali on menettänyt ajan saatossa läpäisykykynsä. Liian tiivis pinta
aiheuttaa pinnan vettymistä ja pehmenemistä. Tiivis pinta ei myöskään pysty
läpäisemään vettä sateella riittävän nopeasti.

Todettiin, että kaviouran saneeraustyö vaatii uuden nykyaikaisen suunnitelman
ja sen laatimiseksi pohjatutkimuksia. Kentän profiili on hyvä ja suunnitelman
päivitystä tarvitaan lähinnä saneerauksen rakennusurakointia varten.

Suunnittelutyön mahdollistamiseksi on kentästä tilattu maastomalli keväällä
2016. Tarvittavat kairaukset tehdään kuluvan kesän aikana. Tutkimusten
jälkeen voidaan aloittaa varsinainen suunnittelutyö.

Radan valaistus vaatii kokonaissaneerauksen ja sen toteuttamiseksi uuden
suunnitelman. Valaistusvoimakkuuteen tarvitaan lisää tehoa, varsinkin
lumettomana aikana.  Nykyisten valojen inventointi on aloitettu.

Suunnittelua varten kerätään taustatietoa ja kokemuksia muiden raviratojen
toteutetuista saneerauksista. Ravirata Oy:n oman suunnitelman mukaan
varsinainen radan perusparannuksen suunnittelutyö tehdään vuonna 2018 ja
rakentaminen tapahtuisi alustavan aikataulun mukaan vuonna 2020.

Kustannusarvio kyseisille töille on yhteensä n. 1 milj. €. Valaistuksen
uusimisen osuus on noin 170 000 € ja kentän saneerauksen osuus 830
000 €. Tarkemmat kustannusarviot saadaan suunnitelmien valmistuttua. 
Suunnittelu- ja rakentamisaikatauluista sovitaan tarkemmin yhdessä Ravirata
Oy:n kanssa. Hankkeen rahoittavat yhtiön omistajat. Kaupunki osallistuu
yhtenä omistajana hankkeen kustannuksiin. Hankkeelle haetaan Suomen
Hippos ry:n investointiavustusta.

Kaupunki ja muut toimijat ovat käynnistäneet Kalevankankaan urheilualueella
investointeja mm. Raviradan tien ja pysäköintialueiden ja Mikkelin
Areenan rakentamiseksi. Rakennushankkeiden valmistuttua vuonna 2018
raviurheilun ja muiden alueelle sijoittuvien yleisötapahtumien olosuhteet
paranevat huomattavasti. Ravirata Oy:n edustaja on mukana hankkeiden ja
rakentamisvaiheiden yhteensovittamisessa.
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Ehdotus
Esittelijä: Jouni Riihelä, tekninen johtaja

Lautakunta merkitsee vastauksen valtuustoaloitteeseen tiedoksi ja lähettää sen
kaupunginhallitukselle edelleen lähettäväksi kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Hyväksyttiin.Merkittiin, että pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta jo
kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 255

Valmistelija / lisätiedot:
Maini Väisänen
maini.vaisanen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee tietoonsa
saatetuksi vastauksen valtuutettu Paavo Barckin ym. valtuustoaloitteeseen ja
toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyttiin.

Tiedoksi
Kaupunginvaltuusto
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Kaupunginvaltuusto, § 68, 23.05.2016
Kaupunginhallitus, § 214, 30.05.2016
Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta, § 57, 15.06.2016
Kaupunginhallitus, § 256, 20.06.2016

§ 256
Kirjallinen kysymys kaupunginhallitukselle

MliDno-2016-1271

Kaupunginvaltuusto, 23.05.2016, § 68

Valtuutetut jättivät kaupunginhallitukselle seuraavan kirjallisen kysymyksen:

"Sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) kirjatun lapsiperheiden kotipalvelun
toteutuminen Mikkelissä

Suomessa tuli voimaan vuoden 2015 alussa sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19
§, jonka myötä lapsiperheellä on oikeus saada välttämätön kotipalvelu lapsen
hyvinvoinnin turvaamiseksi.  Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan:

”Kotipalvelulla tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn
ylläpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin sekä muihin
jokapäiväiseen elämään kuuluvien tehtävien ja toimintojen suorittamista tai
niissä avustamista.”

”Kotipalvelua annetaan sairauden, synnytyksen, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykyä alentavan syyn tai erityisen perhe- tai
elämäntilanteen perusteella niille henkilöille, jotka tarvitsevat apua
selviytyäkseen 1 momentissa tarkoitetuista tehtävistä ja toiminnoista.”

Uusitun sosiaalihuoltolain tarkoituksena on siirtää painopistettä
erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta
ja tiivistää viranomaisten yhteistyötä. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi
laissa määritellään ne tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja
muuta sosiaalihuoltoa järjestetään. Perheillä on oikeus niihin palveluihin,
joilla turvataan välttämätön huolenpito ja toimeentulo sekä lapsen terveys ja
kehitys. Tavoitteena on mahdollisimman tehokas lyhytaikainen tuki. Kunnan
velvollisuus on järjestää lapsiperheille kotipalvelua.

Sosiaalihuollon painopisteen siirtäminen hyvinvoinnin edistämiseen,
ennaltaehkäisevään työhön sekä varhaiseen tukeen tarkoittaa käytännössä
suunnitelmallista toimintaa, etukäteistä ja varhaista vaikuttamista ongelmien
ehkäisemiseksi, mutta myös varhaisia, oikea-aikaisia palveluja ongelmien jo
ilmettyä.

Osa lastensuojelun avohuollon tukitoimista siirtyi sosiaalihuoltolain mukaisiksi
palveluiksi. Tavoitteena madaltaa tuen hakemisen kynnystä ja turvata tarvittava
tuki perheille oikea-aikaisesti. Lapsiperheiden kotipalvelun saaminen ei
edellytä lastensuojelun asiakkuutta.

Kuluttajaparlamentti teki kesällä 2015 kyselyn koskien lapsiperheiden
kotipalvelua.  Kuluttajaparlamentin mukaan vastausten perusteella kuntien
välillä on eroja sen suhteen millaisin kriteerein kotipalvelua myönnetään.
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Kuluttajaparlamentin kyselyn perusteella kunnilla on parannettavaa
kotipalvelua koskevassa tiedottamisessa. Lähes kolmannes kyselyyn
vastanneista ei tiennyt, onko kotikunnassa saatavilla lapsiperheiden
kotipalvelua. Myös kotipalvelun hakemisessa on kehitettävää ottaen
huomioon, että lähes kolmannes vastanneista koki kotipalvelun hakemisen
vaikeaksi. 

Kysymme kaupunginhallitukselta:

1. Miten sosiaalihuoltolaki (1301/2014) toteutuu lapsiperheiden
kotipalvelun osalta Mikkelissä?

2. Miten lain toteutumista seurataan?
3. Miten lain edellyttämä lapsiperheiden kotipalvelu on järjestetty;

omana toimintana vai ostopalveluna?
4. Millaista kotipalvelua Mikkelissä tarjotaan?
5. Kuinka moni perhe lain voimaantulon jälkeen on saanut

kotipalvelua ja kuinka monelta se on evätty?
6. Onko kielteisistä päätöksistä annettu hallintolain mukainen

kirjallinen päätös ja valitusohje? Kuinka valitukset käsitellään?
7. Kuinka kotipalvelua Mikkelissä haetaan? Kuinka asiasta on kerrottu

kuntalaisille ja onko hakeminen mahdollista nykyaikaisesti Lupaus
2016 ohjelman mukaisella sähköisellä hakemuksella?

Mikkelissä 23.5.2016

Satu Taavitsainen
Markku Turkia, Hannu Tullinen, Leena Teittinen,
Marita Hokkanen, Heikki Pyrhönen, Raine Lehkonen,
Osmo Ukkonen, Marianne Huoponen, Markku Aholainen,
Jorma Harmoinen, Petri Tikkanen, Mikko Siitonen,
Minna Pöntinen, Rauni Berndt, Veli Liikanen,
Jaana Vartiainen, Sami Järvinen, Liisa Ahonen"

Päätös
Kaupunginvaltuusto merkitsi kysymykset tiedoksi ja edellyttää
kaupunginhallituksen antavan vastaukset kysymyksiin.

Merkitään, että valtuutettu Harri Kivinen ja varavaltuutettu Anne Korhola
poistuivat kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 21.03.

Kaupunginhallitus, 30.05.2016, § 214

Ehdotus
Esittelijä: Ari Liikanen, hallintojohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee kysymykset tiedoksi ja edellyttää sosiaali- ja
terveyspalveluiden valmistelemaan vstaukset kapunginhallituksen kokoukseen
20.6.2016.

Päätös
Merkittiin.
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Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta, 15.06.2016, § 57

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Will-Orava
johanna.will-orava@mikkeli.fi

 

 

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Maria Närhinen, sosiaali- ja terveysjohtaja

Sosiaali- ja terveystoimi on valmistellut vastaukset kysymyksiin.

1. Miten sosiaalihuoltolaki (1301/2014) toteutuu lapsiperheiden kotipalvelun
osalta Mikkelissä?

Mikkelissä on tarjottu lapsiperheiden kotipalvelua jo vuodesta 2012,
jolloin kotipalvelussa työskenteli yksi oma työntekijä. Toinen työntekijä
aloitti keväällä 2013. Mikkelissä toteutetaan sosiaalihuoltolain 19 §
mukaista kotipalvelua, eli kotipalvelun avulla avustetaan tai toteutetaan
asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn ylläpitoon, lasten
hoitoon ja kasvatukseen sekä asiointiin ja muuhun jokapäiväiseen
elämään kuuluvia tehtäviä ja toimintoja.  

Sosiaalihuoltolainhenki kotipalvelusta varhaisen tuen työmuotona,
ongelmia ennalta ehkäisevänä  ja hyvinvointia edistävänä palveluna
toteutuu Mikkelissä. 

Palvelu on perheille maksullista. Omasta kotipalvelusta maksetaan
käyntimaksu ja palvelusetelistä omavastuuosuus.

 2. Miten lain toteutumista seurataan?

Lain toteutumista seurataan esimerkiksi erilaisten tilastotietojen
avulla. Sekä kotipalveluun tulevia yhteydenottoja että yhteydenottoja
sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi, palvelutarpeen arviointeja
ja tehtyjä suunnitelmia ja myönnettyjä palveluita sekä toteutusta
seurataan. 

Palveluita on kehitetty ja resurssia kohdennettu varhaiseen tukeen,
matalaan kynnykseen ja sosiaalihuoltolain mukaisiin perhepalveluihin.
  Tästä on esimerkkinä Olkkarin ja viime vuonna käynnistyneen
PerheNeuvon toiminta. Vuoden alusta on yksi vakanssi muutettu myös
esimerkiksi varhaisen tuen erityistyöntekijän vakanssiksi ja lasten
kehityksen tukiyksikön resurssia vahvistettiin toisella toimintaterapeutin
vakanssilla. Lapsiperheiden kotipalvelua ja perhetyötä annetaan yleisenä
sosiaalihuoltolainmukaisena perhepalveluna. Tuetun ja tilapäisen
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asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen kriteereitä ja palveluita on kehitetty
ja niiden toteutumista seurataan esimerkiksi asiakasmäärien osalta. 

3. Miten lain edellyttämä lapsiperheiden kotipalvelu on järjestetty; omana
toimintana vai ostopalveluna?

Lapsiperheiden kotipalvelua tarjotaan sekä omana kotipalveluna että
palvelusetelin kautta. Mikkelissä on kaksi omaa kotipalvelutyöntekijää
lapsiperheiden kotipalvelussa. Joissakin tilanteissa, kun palvelun tarve on
ollut kovin suurta aluksi, on palvelua ostettu. 

Palvelun on tarkoitus lisätä lapsiperheiden hyvinvointia ja
ennaltaehkäistä lapsiperheiden ongelmia. Mikkelissä kotipalvelua
haetaan perhepalveluista perhepalveluohjaajalta joko puhelimitse
tai kirjallisena. Perhepalveluohjaa arvioi palvelutarpeen ja palvelun
sopivuuden myöntämiskriteereiden perusteella. Perheelle laaditaan
palvelusuunnitelma, johon kirjataan mihin tarkoitukseen ja kuinka paljon
kotipalvelua myönnetään. 

4. Millaista kotipalvelua Mikkelissä tarjotaan?

Sosiaalihuoltolain 19 §:ssä sanotaan, että kotipalvelulla tarkoitetaan
asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn ylläpitoon, lasten
hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin sekä muihin jokapäiväiseen elämään
kuuluvien tehtävien ja toimintojen suorittamista tai niissä avustamista. 

Kotipalvelua annetaan sairauden, synnytyksen, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykyä alentavan syyn tai erityisen perhe- tai
elämäntilanteen perusteella niille henkilöille, jotka tarvitsevat apua
selviytyäkseen 1 momentissa tarkoitetuista tehtävistä ja toiminnoista. 

Lapsiperheiden kotipalvelua myönnetään silloin, kun perheen
toimintakyky on alentunut esimerkiksi

• raskauteen tai synnytykseen liittyvästä avuntarpeesta
• uupumuksesta perheessä
• aikuisen tai lapsen sairastumisesta tai loukkaantumisesta
• perheen erityistilanteesta, esim. avioero, kuolema, verkostojen

puute

Lapsiperheiden tilapäistä kotipalvelua ei voida myöntää pelkästään
seuraavan kaltaisissa tilanteissa:

• pelkkä siivouksen tarve
• äkillinen lapsen sairastuminen tilanteessa, jossa vanhemmalla on

oikeus jäädä hoitamaan lasta
• kotona tehtävä etätyö
• opiskelu tai luennolla käynti
• vanhempien harrastukset
• kun lapsen hoidon tarve toteutuu varhaiskasvatuksessa

Käytännössä apu on esimerkiksi lastenhoitoa, ruoanlaittoa, pyykinpesua,
imurointia tai kodin ylläpitosiistimiseen liittyvää apua.

5. Kuinka moni perhe lain voimaantulon jälkeen on saanut kotipalvelua ja
kuinka monelta se on evätty?
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 Alla lapsiperheiden kotipalvelun tilastot vuodelta 2015 ja 1-5 2016

Vuosi 2015

Palvelu  0 – 6 v   7 – 14 v.   15 – 49 v.   Henkilöitä
yhteensä  

Perheitä
yhteensä 

Lapsiperheiden
tilapäinen
kotipalvelu
-
PALVELUSETELIT 

36  25  40  101  24 

Lapsiperheiden
tilapäinen
kotipalvelu
- OMA 

75  24  62  161  37 

Vuosi 2016, 1-5 kk

Palvelu  0 – 6 v   7 – 14 v.   15 – 49 v.   Henkilöitä
yhteensä  

Perheitä
yhteensä 

Lapsiperheiden
tilapäinen
kotipalvelu
-
PALVELUSETELIT 

14  6  13  33  9 

Lapsiperheiden
tilapäinen
kotipalvelu
- OMA 

62  30  59  151  41 

Lapsiperheiden kotipalvelusta perhepalveluohjaaja ei ole tehnyt kielteisiä
päätöksiä, koska haettua palvelua on myönnetty. Vain muutamassa
asiassa on perhepalveluohjaajan kartoituksen jälkeen päädytty asiakkaan
kanssa yhteisesti siihen, että kotipalvelu ei ole oikea palvelu tai perhe on
itse perunut hakemuksensa. 

Perhepalveluohjaaja kartoittaa perheen tilanteen joko puhelimitse tai
kotikäynnillä perheeseen. Jossakin tilanteessa perhepalveluohjaaja
on kartoittanut perheen tilannetta ja arvioinut, että kotipalvelu ei ole
ollutkaan esimerkiksi oikea palvelu perheelle, vaan perheen tarve on ollut
esimerkiksi perhetyöhön. Perheen kanssa on sovittu yhdessä perhetyön
käynnistymisestä ja kotipalvelusta ei ole tehty näissä tilanteissa kielteistä
päätöstä.

Muutamassa tilanteessa perhe itse on hakenut kotipalvelua ja
saadessaan tietää palvelun maksullisuudesta, perhe ei ole halunnutkaan
ottaa palvelua vastaan. On myös kevään aikana ollut kaksi tilannetta,
jossa toisessa perhe on hakenut palvelua kevätsiivoukseen /
ikkunanpesuun ja toisessa tilanteessa pyytäneet siivousta, kun
perheeseen on tulossa juhlat. Perhepalveluohjaaja on käynyt keskustelua
perheen kanssa ja yhteisessä keskustelussa on todettu, että kotipalvelun
kriteerit ei täyty ja että palvelu ei ole lapsiperheiden kotipalvelun kautta
tuotettavaa palvelua. Näissä tilanteissa ei ole tehty kielteistä päätöstä.
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 6. Onko kielteisistä päätöksistä annettu hallintolain mukainen kirjallinen
päätös ja valitusohje? Kuinka valitukset käsitellään?

Asiakkaalla on oikeus saada päätös sosiaalipalvelujen järjestämisestä.
Erityinen tarve päätöksen saamiseen asiakkaalla on silloin, jos hän ei
saa hakemaansa palvelua tai hän saa vain osittain sen, mitä on hakenut.
Päätöksen tulee asiakkaan oikeusturva huomioon ottaen olla kirjallinen
ja siihen on liitettävä muutoksenhakuohjaus. Jos palvelu on maksuton
ja asiakas saa palvelua siinä määrin kuin kokee tarvitsevansa, ei tarvetta
päätöksen saamiseen yleensä ole. (Sosiaalihuoltolain 45 §)

Oikaisuvaatimukset käsitellään sosiaali- ja terveyslautakunnan
yksilöjaostossa. 

Kielteisten päätösten menettelytapaa on tarkennettu.

7. Kuinka kotipalvelua Mikkelissä haetaan? Kuinka asiasta on kerrottu
kuntalaisille ja onko hakeminen mahdollista nykyaikaisesti Lupaus 2016
ohjelman mukaisella sähköisellä hakemuksella?

Palvelusta on tiedotettu säännöllisin väliajoin yhteistyötahoille  ja
palvelun käynnistymisen yhteydessä myös lehdissä ja tiedotteilla.
Perhepalveluohjaaja ja kotipalvelutyöntekijät ovat osaltaan
tavanneet yhteistyökumppaneita kertoen tarkemmin palvelun
sisällöstä ja sopien yhteistyökäytännöistä ja palvelun piiriin
hakeutumisesta. Tällä hetkellä iso osa yhteydenotoista tulee asiakkailta
suoraan tai neuvolan kautta. Palvelusta on kerrottu Mikkelin
seutusoten sivuilla ja hakemuslomake on saatavissa tällä hetkellä
seutusoten sivujen kautta. http://www.mikkelinseutusote.fi/files/
Lapsiperheiden_tilapisen_kotiavun_hakulomake.pdf

Lupaus 2016 ohjelman toimijoiden kanssa on neuvoteltu useamman
kerran sähköisen lomakkeen saamisesta lapsiperheiden kotipalveluun ja
sen käyttöönotto on luvattu toteuttaa viikon 23 -24 aikana. Asiasta tullaan
sitten tiedottamaan kuntalaisia ja yhteistyökumppaneita laajasti. 

 

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 256

Valmistelija / lisätiedot:
Johanna Will-Orava
johanna.will-orava@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää antaa sosiaali- ja terveystoimen valmisteleman
lausunnon asiassa.
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Päätös
Hyväksyttiin.

Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee
tiedoksi sosiaali- ja terveystoimen lausunnon vastauksena valtuutettujen
23.5.2016 jättämään kirjalliseen kysymykseen.
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Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta, § 43, 15.06.2016
Kaupunginhallitus, § 257, 20.06.2016

§ 257
Moision terveyskeskussairaalan toimintojen siirtäminen Kyyhkylän sairaala-alueelle

MliDno-2016-1335

Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta, 15.06.2016, § 43

Valmistelija / lisätiedot:
Niina Helminen, Kirsi Ollikainen

Essoten ja Esperin linjausten mukaan vuodeosastohoitoa tuotetaan
tulevaisuudessa keskussairaalassa ja Kyyhkylässä. Kyyhkylä profiloituu
kuntoutukseen sekä saattohoitoon. 

Tällä hetkellä Moision terveyskeskussairaalassa tarjotaan kuntouttavaa
jaksohoitoa osastoilla 1, 2 ja dementiaosastolla. Potilaspaikkoja on yhteensä
64.  Tämän lisäksi keskussairaalarakennuksessa on kaksi akuuttihoitoa
tuottavaa yksikköä. Akuuttiosastolla toteutetaan myös saattohoito. Paikkoja on
akuuteilla osastoilla yhteensä 50. Kokonaispaikkamäärä on yhteensä 114.

Nykyisessä palvelurakenteessa hoidetaan terveyskeskussairaala-tasoisessa
hoidossa asiakkaita, joita voitaisi hoitaa tarkoituksenmukaisemmin ja
kustannustehokkaammin palvelutalotasoisessa hoidossa. Sosiaali- ja
terveystoimessa on suunniteltu palvelurakenteen muutos. Muutos on osa
talouden tasapainottamisohjelmaa.

Muutos toteutetaan vaiheittain:

1. Moision terveyskeskussairaalasta luopuminen ja kuntouttavan jaksohoidon
ja saattohoidon keskittäminen Kyyhkylän sairaalaan

2. akuuttiosastojen paikkamäärän vähentäminen huomioiden kaikki Essoten
sairaalaosastot

3. palveluasumispaikkojen lisääminen ja omaishoidettavien jaksohoitojen
tuottaminen palveluasumisessa

Ensimmäisessä vaiheessa sosiaali- ja terveystoimessa on valmisteltu
kuntouttavan jaksohoidon ja saattohoidon siirtoa Kyyhkylän sairaalan
vapautuviin osasto 4:n tiloihin siten, että Moision terveyskeskussairaala jää
tyhjilleen.  Siirron yhteydessä nyt Moision terveyskeskussairaalassa olevien
vuodepaikkojen määrä vähenee nykyisestä 64 paikasta 52 paikkaan eli
kahdellatoista.  

Kuntouttavaa jaksohoitoa varten varataan alkuvaiheessa 11 huonetta ja 31
potilaspaikkaan. Osaston toiseen päätyyn sijoitetaan siirtymävaiheen ajaksi
erilliseen osaan kuntouttavaa jaksohoitoa tarvitsevat vaikeasti dementoituneet
henkilöt.  Tätä tarkoitusta varten on varattu kuusi potilashuonetta, johon
jokaiseen sijoittuu kaksi henkilöä.   Alakertaan voidaan sijoittaa lisäksi kahdelle
kriisipaikalla henkilöitä, jotka eivät karkaile. 
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Kuntouttavan jaksohoidon lisäksi Kyyhkylään on suunniteltu sijoittuvan 5-7
saattohoitopaikkaa. Saattohoitoa varten on varattu 5 huonetta.  Saattohoidon
toteutus akuutilla osastolla päättyy. Näin ollen Kyyhkylän kokonaispaikkamäärä
on 52.

Toisessa vaiheessa akuuttiosastojen toiminta ja akuuttipaikkojen
vähentäminen suunnitellaan erikseen myöhemmin loppuvuoden aikana
yhteistyössä Essoten kanssa.

Kolmannessa vaiheessa palveluasumispaikkojen lisääntyessä alueella,
kuntouttavan jaksohoito-osaston toimintaa voidaan kehittää edelleen.

Palvelurakenteen muutoksen ensimmäisen vaiheen kustannus-vaikutuksia
on arvioitu.  Kyyhkylään siirtyvän toiminnan toteuttamista varten on laskettu
tarvittavatn seuraava henkilöstö: 14 sairaanhoitajaa, 19 lähihoitajaa, 3
fysioterapeuttia, 1 toimintaterapeutti, 1 osastonhoitaja, 1 sihteeri sekä kahden
lääkärin työpanos. Hoitohenkilöstön määrä on 37, jolloin henkilöstömitoitus
on 0,71.  Nykyinen hoitohenkilöstön määrä on 41 eli muutoksen yhteydessä
henkilökunta vähenee neljällä.

Nykyisen toiminnan kustannukset talousarviossa 2016
ovat nettokustannuksena 4.073.000 euroa. Nykyiseen toimintamallin
nähden säästöjä on arvioitu syntyvän henkilöstömenoissa, tilavuokrissa
sekä ruokapalveluiden ja siivouspalveluiden järjestelyissä. Uuden yksikön
nettokustannukset on arvioitu olevan 3.509.000 euroa, jolloin kustannukset
laskevat 565.000 euroa/vuosi.

Tilojen vuokraus selvitetään yhteistyössä Tilakeskuksen kanssa, jolloin
lopullinen vuokrataso huomioiden tarvittavat tilamuutoksista uudessa
yksikössä on selvitetty. Tällä hetkellä suurta remontointitarve tilojen osalta
ei ole ainoastaan dementtiayksikön osalta pitää olla mahdollisuus ovien
sulkemiseen. Kustannuslaskenta perustuu Kyyhkylän antamaan tarjoukseen
vuokran määrästä. Vuokra tarkentuu, kun vuokrasopimus neuvotellaan
tilakeskuksen kanssa. Ruoka- ja puhtauspalvelut sekä kiinteistönhoito
hankitaan Kyyhkylältä saadun tarjouksen mukaisesti. Kaupungin ruoka- ja
puhtauspalvelut on tietoinen asiasta. 

Paikkamäärän vähentäminen ei aiheuta taloudellisia vaikutuksia, vaan
henkilöt pystytään hoitamaan olemassa olevilla palveluilla. Osa Moision
terveyskeskuksen osastoilla nyt hoidettavista omaishoidettavista ohjataan
jatkossa palveluasumiseen sekä perhehoitoon.

Yhteistoimintamenettelynlain mukainen prosessi on käynnistetty ja
henkilöstön kanssa on käyty läpi suunnitelmaa. Yhteistoiminta-menettelyn
mukaiset kuulemiset järjestetään syksyn aikana ja henkilöstön sijoittumisesta
tehdään suunnitelma. 

Ehdotus
Esittelijä: Maria Närhinen, sosiaali- ja terveysjohtaja

Sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta päättää esittää edelleen
kaupunginhallitukselle ja valtuustolle, että sosiaali- ja terveystoimi vuokraa
Kyyhkylän sairaalan osasto neljän tilat ja muut toimintaa varten erikseen
sovitut tilat tilakeskukselta 1.1.2017 alkaen ja luopuu samalla Moision
terveyskeskussairaalan tiloista kokonaisuudessaan.
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Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 257

Valmistelija / lisätiedot:
Niina Helminen
Niina.Helminen@mikkeli.fi

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupungivaltuustolle, että sosiaali- ja
terveystoimi vuokraa Kyyhkylän sairaalan osasto neljän tilat ja muut toimintaa
varten erikseen sovitut tilat tilakeskukselta 1.1.2017 alkaen ja luopuu samalla
Moision terveyskeskussairaalan tiloista kokonaisuudessaan.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että sosiaali- ja terveysjohtaja Maria Närhinen selosti asiaa
kaupunginhallitukselle.
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§ 258
Suur-Savon Sähkön ilmoitus osakkeiden siirtymisestä ja lunastusmenettelystä 2016

MliDno-2016-651

Valmistelija / lisätiedot:
Ari Liikanen, Jukka Savolainen
ari.liikanen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Lunastusilmoitus

Suur-Savon Sähkö Oy:n hallitus on tehnyt Mikkelin kaupungille ilmoituksen
Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkeeseen (1kpl) kohdistuvasta kaupasta. Kaupassa
5.9.2014 myyjänä on Krista Haavisto ja ostajana Keräilyliike Osake & Kirja
Oy (y-tunnus 2087785-4, nykyisin Sillatervana Oy). Osakkeen kauppahinta
on 3.100,00 euroa. Suur-Savon Sähkö Oy:n yhtiöjärjestyksen 13 §:n mukaan
Suur-Savon Sähkö Oy:n osakkaina olevilla kunnilla on ensisijainen oikeus
lunastaa uudelle osakkeenomistajalle siirtyny osake. Osakkeen lunastushinta
on osakkeen käypä hinta. Vastikkeellisessa saannossa käyväksi hinnaksi
katsotaan osakkeen luovuttajan ja siirronsaajan sopima hinta, jollei näytetä,
ettei tämä hinta ole käypä hinta. Suur-Savon Sähkö Oy:n yhtiöjärjestyksen
perusteella lunastusta haluavan osakkeenomistajan on esitettävä Suur-Savon
Sähkö Oy:n hallitukselle edellä yksilöityyn kauppaan kohdistuva kirjallinen
lunastusvaatimus viimeistään 8.7.2016.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Mikkelin kaupunginhallitus päättää käyttää lunastusoikeuttaan Suur-Savon
Sähkö Oy:n osakkeeseen D1087 (1kpl) kohdistuvasta kaupasta 5.9.2014,
jossa myyjänä on Krista Haavisto ja ostajana Keräilyliike Osake & Kirja Oy (y-
tunnus 2087785-4, nykyisin Sillatervana Oy). Lisäksi kaupunginhallitus esittää
kaupunginvaltuustolle osakkeiden hankintaan 3.100 euron lisämäärärahaa
vuodelle 2016 investointiosan kohtaan Osakkeet ja osuudet.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että sosiaali- ja terveysjohtaja Maria Närhinen poistui kokouksesta
tämän pykälän käsittelyn aikana.

Tiedoksi
Suur-Savon Sähkö Oy:n hallitus
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Kaupunginhallitus, § 225, 22.06.2015
Kaupunginhallitus, § 350, 02.11.2015
Kaupunginhallitus, § 259, 20.06.2016

§ 259
Mikkelin kyläverkkohankkeiden sopimuksen laatiminen

MliDno-2015-1336

Kaupunginhallitus, 22.06.2015, § 225

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Ropponen
Juha.ropponen@mikkeli.fi

Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmasta on vuosille 2014 - 2020
mahdollista hakea julkista tukea ns. kyläverkkohankkeille, joiden tavoitteena
on paikallisten tietoliikenneyhteyksien parantaminen. Rahoitusta myönnetään
sellaisen pieninfrastrutuurin rakentamiseen, jolla pystytään tarjoamaan
vähintään 100 Mbit/s nopeuksista tietoliikennepalvelua. Kun tuen hakijana on
julkisoikeudellinen yhteisö kuten kaupunki, Kyläverkkohankkeiden rahoitus on
seuraava: yksityinen rahoitus (30 %), kaupungin tai kunnan maksuosuus (21 %)
ja ELY-keskukselta haettava maaseutuohjelman mukainen tuki (49 %).

Mikkelin kaupungin ja Etelä -Savon maakuntaliiton selvitysten mukaan
kyläverkkohankkeiden kannalta parhaita hankealueita Mikkelissä
ovat: Anttolan, Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja Suomenniemen
taajamat. Näillä alueilla on suurin asiakaspotentiaali, joka on edellytys
teleoperaattoreiden kiinnostukselle ja vaaditun yksityisen rahoituksen
saamiselle. Edellä mainittuun viiteen taajamaan on nyt laadittu suunnitelmat
valokuituverkon rakentamiseksi. Suunnitelmien mukaisten verkojen
yhteenlaskettu kaapelipituus on 31,7 kilometriä. Etelä-Savossa toteutettujen
laajakaistahankkeiden perusteella verkkojen kokonaiskustannukseksi on
arvioitu 792.500 euroa. Mikäli hankkeille saataisiin täysimääräinen tuki
maaseudun kehittämisohjelmasta, kustannukset jakautuisivat seuraavasti:
verkot rakentava teleoperaattori 237.750 euroa, Mikkelin kaupunki 166.425
euroa ja maaseutuohjelma 388.325 euroa.

ELY-keskuksen ilmoituksen mukaan Kyläverkkohankkeiden haku käynnistyy
kesällä 2015. Jos Mikkelin kaupunki päättää hakea julkista tukea Anttolan,
Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja Suomenniemen laajakaistaverkkojen
rakentamiseen, sen tulee järjestää kilpailutus verkon rakentamisesta ja
palveluiden tarjoamisesta vastaavan yksityisen kumppanin löytämiseksi ja
tämän jälkeen tehdä varsinainen hankehakemus. Kilpailutuksessa tarvittavat
tarjouspyyntöasiakirjat veloituksetta laatii Etelä-Savon maakuntaliitto ja ne
hyväksyy Mikkelin kaupunki. Koska tässä vaiheessa ei ole täyttä varmuutta
hankkeen kustannuksista eikä palveluun liittyvien asiakkaiden määrästä,
kaupunki varaa itselleen oikeuden vetäytyä hankkeesta mikäli kustannukset
nousevat liian suuriksi, asiakasmäärä jää liian alhaiseksi tai hankkeelle ei saada
maaseutuohjelman mukaista julkista tukea.

Mahdollisesti rakentuvien tietoliikenneverkkojen hallintaoikeus on alusta
alkaen hankkeet toteuttavalla teleoperaattorilla, joka vastaa myös verkon
ylläpidosta, laskutuksesta, viankorjauksesta ja muista verkkoon liittyvistä
velvoitteista erikseen tehtävän kumppanuussopimuksen mukaisesti. Tällä
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järjestelyllä varmistetaan se, että kaupungille ei tule uusia tehtäviä näiden
hankkeiden myötä. Verkkojen omistusoikeus on aluksi Mikkelin kaupungilla,
mutta rahoituksen edellyttämän määräajan jälkeen (5 vuotta) niiden
omistusoikeus siirtyy korvauksetta hankkeet toteuttavalle teleoperaattorille.

Laajempien, koko kaupungin kattavien valokuituhankkeiden toteuttaminen
ei valitettavasti ole ainakaan nykyisillä ratkaisuilla ja rahoitusmalleilla
taloudellisesti mahdollista. Taajamien ulkopuolelle jäävien haja-asutusalueiden
tietoliikennepalveluiden parantamista selvitetään langattomien ratkaisujen
avulla mm. rakentamalla valokuituyhteyksiä tukiasemille.

Ehdotus
Esittelijä: Ari Liikanen, hallintojohtaja

Kaupunginhallitus päättää, että

• Mikkelin kaupunki käynnistää kilpailutuksen yksityisen kumppanin
valitsemiseksi Anttolan, Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja
Suomenniemen verkkojen rakentamiseksi ja laajakaistapalveluiden
tarjoamiseksi näillä alueilla.

• Mikäli kilpailutuksen avulla löydetään yksityinen kumppani,
sen kanssa laaditaan erillinen kumppanuussopimus verkkojen
rakentamiseksi ja palveluiden tarjoamiseksi.

• Lisäksi kaupunki tekee tukihakemuksen ELY-keskukselle
maaseutuohjelmarahoituksen saamiseksi hankkeille.

Kilpailutuksessa selvitetään samalla mahdollisuuksia taajamien ulkopuolelle
jäävien alueiden tietoliikennepalveluiden parantamiseksi esimerkiksi
tukiasemia kuiduttamalla

Päätös
Hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus, 02.11.2015, § 350

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Ropponen
Juha.ropponen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Mikkelin kyläverkkohanke, tarjousten vertailu

Mikkelin kaupunki pyysi 21.8.2015 päivätyllä tarjouspyynnöllä tarjouksia
nopeiden laajakaistapalveluiden tarjontaan soveltuvan viestintäverkon
rakentamisesta Anttolan, Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja Suomenniemen
hankealueille sekä edistyksellisten viestintäpalveluiden tarjonnasta kyseisiin
viestintäverkkoihin liittyville loppukäyttäjille. Hankinnan hankinta-asiamiehenä
toimii Mikkelin kaupungin hankintapäällikkö Jarmo Autere ja teknisenä
asiantuntijana Matti Koivisto Etelä-Savon maakuntaliitosta.
Tarjouspyyntö julkaistiin julkisten hankintojen ilmoittamista varten luodussa
HILMA-ilmoituskanavassa ja määräaikaan 5.10.2015 mennessä saatiin kaksi
tarjousta. Tarjouksen jättivät MPY Palvelut Oyj (MPY) ja TeliaSonera Finland Oyj
(Sonera).
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Tarjouspyynnön mukaan tarjousten käsittely toteutetaan kolmessa vaiheessa
seuraavasti:

• Vaihe 1: Tarjoajien kelpoisuuden arviointi
• Vaihe 2: Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi
• Vaihe 3: Tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi

Tarjousten käsittelyssä sekä MPY että Sonera todettiin kelvollisiksi tarjoajiksi
ja molempien tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia ja siksi molemmat
pääsivät mukaan varsinaiseen tarjousvertailuun.

Tarjouspyynnön mukaan hankkeelle valitaan yksi toteuttaja tarjouspyynnössä
esitettyjen vertailutekijöiden perusteella. Liitteenä olevan tarjousvertailun
perusteella MPY on jättänyt kokonaistaloudellisesti edullisemman tarjouksen.
Mikkelin kaupunki on hakenut Manner-Suomen maaseutuohjelmasta tukea
tarjouspyynnön mukaisen runkoverkon rakentamiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy MPY tarjouksen edellyttäen että hankkeelle
saadaan julkista tukea Manner-Suomen maaseutuohjelmasta.

Päätös
Hyväksyttiin.

Merkitään, että ohjelmajohtaja Juha Ropponen selosti asiaa
kaupunginhallitukselle ja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen.

Kaupunginhallitus, 20.06.2016, § 259

Valmistelija / lisätiedot:
Juha Ropponen, Jukka Savolainen
Juha.ropponen@mikkeli.fi

Mikkelin kaupunginhallitus on 2.11.2015 päättänyt Mikkelin kyläverkkojen
rakentamispalvelun ja verkossa tarjottavien viestintäpalvelujen hankkimisesta
MPY:ltä koskien Anttolan, Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja Suomenniemen
hankealueita. Verkon rakentamisen kokonaiskustannus (alv 0 %) on enintään
928 500,00 euroa, josta kaupungille kohdistuvan rahoitusosuuden määrä on
yhteensä enintään 136 489,50 euroa. Kaupungin rahoitusosuudesta vuodelle
2016 kohdistuva osuus osuus on 50 000,00 euroa. Kaupunginhallitus esittää
kaupunginvaltuustolle hankkeen rahoitukseen 50 000,00 euron lisämäärärahaa
vuodelle 2016 investointiosan kohtaan Muut pitkävaikutteiset menot. Vuodelle
2017 kohdistuva rahoitusosuus tuodaan erikseen päätettäväksi talousarvion
2017 yhteydessä. Verkon rakentamisesta ja palveluiden tarjoamisesta
tulee laatia MPY Palvelut Oyj:n kanssa sopimus kesäkuun 2016 aikana.
Sopimuksessa tulee huomioida tuen saamiseen liittyvät ehdot tulevasta
paikallisen ELY-keskuksen tukipäätöksestä.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen, kaupunginjohtaja
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Mikkelin kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtaja Timo Halosen
valmistelemaan ja allekirjoittamaan MPY Palvelut Oyj:n kanssa sopimuksen
kyläverkon rakentamisesta Anttolan, Haukivuoren, Otavan, Ristiinan ja
Suomenniemen hankealueille sekä viestintäpalveluiden tarjonnasta kyseisiin
viestintäverkkoihin. Sopimus tulee laatia edellä kuvattuja ehtoja noudattaen ja
sen edellytyksenä on, että hankkeelle saadaan julkista tukea Manner-Suomen
maaseutuohjelmasta.  Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle
hankkeen rahoitukseen 50 000,00 euron lisämäärärahaa vuodelle 2016
investointiosan kohtaan Muut pitkävaikutteiset menot.

Päätös
Keskustelun aikana esittelijä muutti esitystä niin, että siitä poistettiin viimeinen
lause " Lisäksi kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle hankkeen
rahoitukseen 50 000,00 euron lisämäärärahaa vuodelle 2016 investointiosan
kohtaan Muut pitkävaikutteiset menot.".

Puheenjohtaja tiedusteli voidaanko esittelijän muutettu esitys hyväksyä
yksimielisesti. Hyväksyttiin.
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§ 264
Muut asiat

MliDno-2016-1354

Kaupunginjohtaja Timo Halonen kertoo ajankohtaisista asioista.

Päätös
Merkittiin tiedoksi kaupunginjohtajan antamat selvitykset 6.6.2016
kaupunginhallituksen kokouksessa annettuihin selvityspyyntöihin:

• toimeentulotuen myöntämisperusteet alle 18-vuotiaille
• päivähoidon ryhmäkohtaiset henkilöstömitoitukset

Kaupunginjohtaja kertoi, että Mikkelin Passarit ovat kiinnostuneet hakemaan
Power Cup -lentopalloturnausta vuodelle 2019 ja on tiedustellut kaupungin
kiinnostusta yhteistyökumppaniksi vuonna 2013 järjestetyn tilaisuuden
periaatteiden mukaisesti. Kaupunginhallitus suhtautui asiaan myönteisesti.
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Muutoksenhakukielto
§239, §240, §241, §242, §243, §244, §245, §246, §254, §255, §256, §257, §264

Muutoksenhakukielto
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea
muutosta. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.
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Oikaisuvaatimus
§247, §248, §249, §251, §252, §253, §258, §259

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
- kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Mikkelin kaupungin kirjaamoon määräajan
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä,
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista
sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä
arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimuksen sisältö
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän
allekirjoitettava.

Mikkelin kaupunki
Kaupunginhallitus
PL 33 (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
Sähköpostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi
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