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1 JOHDANTO

Eldinlaakintahuollon valtakunnalliseen ohjelmaan (EHO) vuosille 2015-2021 on tehty paivi-
tykset vuodelle 2021. Paivitys tehddan vuodeksi, koska elintarvikeketjun monivuotisen valta-
kunnallisen valvontaohjelman, VASUn paivittaminen viivastyy COVID-19-poikkeustilanteesta
johtuen.

Eldinladkintahuoltolain uudistuttua marraskuussa 2009 valtio ryhtyi ostamaan kunnilta eldin-
ten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa viranomaisvalvontaa. Tavoitteena on ollut entista
selkedmmin erottaa valvontatehtdvat eldinlaakaripalveluista ja perustaa kuntiin paatoimisia
valvontaeldinlaakarin virkoja. Valvontaeldinlaakarin virka on perustettu lahes kaikkiin kuntiin,
mutta kaikkia virkoja ei ole saatu taytettya. Valvontaeldinldaakarijarjestelma on osoittautunut
toimivaksi eli valvonta on parantunut seka laadullisesti ettd maarallisesti.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan toimivuus ja luotettavuus on korostetusti ollut esilld yhteis-
kunnallisessa keskustelussa viime vuosina ja jatkossa myos kuluttajien eettiset valinnat tule-
vat entistd enemman ohjaamaan eldinten hyvinvointiin liittyvaa keskustelua. Eldinsuojelulain
kokonaisuudistus voi ldhivuosina muokata valvonnan toimintaymparist6a.

Eldintautitilanne on sdilynyt maassamme vastustettavien eldintautien osalta hyvana huoli-
matta kansainvalisen eldinliikenteen kasvusta ja eldintautitilanteen huononemisesta ldhialu-
eilla, mika osaltaan korostaa poikkeustilanteisiin varautumisen tarkeytta. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaannostd) aletaan soveltaa
21.4.2021 alkaen. Uudistuksen johdosta myos kansallinen eldintautilaki ja sen alaiset sdadok-
set seka eldintunnistusjarjestelmalaki oli tarpeen uudistaa ja myds niitd sovelletaan
21.4.2021 alkaen.

Eldinten ladkitseminen on Suomessa padsaantoisesti hallittua ja lddkkeita kaytetaan vain to-
dettuun tarpeeseen. Mikrobilddkkeiden kaytto ja resistenttien mikrobien esiintyminen eldin-
tuotannossa on kuitenkin kasvava huolenaihe. Eldinten lddkitsemistd koskeva lainsdaadanto
uudistui joulukuussa 2014 ja sen myo6ta eldinladkarit saavat aikaisempaa laajemman oikeu-
den luovuttaa ladkkeita terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tdma on huomioitava erityi-
sesti eldinladkarien valvonnassa.

Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu asetus astuivat voimaan heinakuussa 2015. Laki toi joi-
tain muutoksia valvontaviranomaisiin ja valvontakohteisiin. Lain myota hallinnollisten pakko-
keinojen ja rangaistussaannosten kaytté mahdollistui. Kunnaneldinldakarin tekema sivutuo-
tevalvonta tuli maksulliseksi vuoden 2016 alusta MMM:n maksuasetuksen voimaan tulon
jalkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625 (ns. uusi valvonta-asetus) alet-
tiin soveltaa 14.12.2019. Asetus otettiin huomioon jo vuoden 2020 valvonnoissa, silld saman
vuoden valvontatulokset raportoidaan komissiolle vuonna 2021 uudella raportointipohjalla.

Valvonnalta edellytetdaan suunnitelmallisuutta, valvontatulosten analysointia ja raportointia
seka entista tehokkaampaa tiedonkulkua viranomaiselta toiselle ja valvontatulosten viestin-
taa kuluttajille. Valvonnan yhteisten tietojarjestelmien ja rekistereiden kehittaminen ja nii-
den entistd tehokkaampi kdyttd myos paikallistasolla on edellytys yhtendiselle,
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suunnitelmalliselle ja toimivalle valvonnalle. Sdhkoisen asioinnin kehittdaminen kaikkea viran-
omaistoimintaa koskevaksi kuuluu valtionhallinnon IT-strategian tavoitteisiin.

Eldinlaakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoeldintilojen maaran edelleen jatkuva
vaheneminen ja tuotantoeldinten keskittyminen yha suurempiin yksikdihin. Tuotantoeldinten
terveydenhuollon merkitys kasvaa edelleen, mikd muuttaa myos eldinlddkareiden tydnkuvaa
akuutista sairaanhoidosta suunnitelmallisen ennaltaehkdisevan tyon suuntaan. Lemmikit
ovat tdman paivan yhteiskunnassa perheenjasenen asemassa ja lemmikkeihin kohdistuville
eldinladkaripalveluille asetetaan yha suurempia odotuksia ja vaatimuksia. Hevostaloudella on
yha kasvava rooli eldinlaakaripalvelujen kayttdjana seka elinkeino- etta harrastetoimintana.

Yksityisten eldinlaakaripalveluiden maara ja palveluvalikoima kasvaa edelleen ja entista suu-
rempi osa eldinlaakaripalveluista on yksityisten tuottamia. Tama on lisdnnyt keskustelua yksi-
tyisten ja kuntien roolista eldinlaakaripalveluiden tuottajina.

Evira, Maaseutuvirasto ja osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskusta yhdistyi-
vat 1.1.2019 Ruokavirastoksi. Maa- ja metsatalousministerié muuttaa tekstissa ja lainsaadan-
toviitteissa mainitun Eviran sdaddésmuutosten myota Ruokavirastoksi. Eviran ohjeet muuttu-
vat vahitellen Ruokaviraston ohjeiksi.

1.1 Ohjelman tarkoitus ja lainsaadannollinen tausta

Ruokaviraston laatiman eldinladkintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) tavoitteena on
tehostaa ja yhdenmukaistaa eldinladkintahuoltolaissa tarkoitettua eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvontaa sekd ohjata eldinladkaripalveluiden jarjestamista. Tarkoituksena on li-
sata valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua ohjaamalla valvontasuunnitel-
mien laatimista aluehallintovirastoissa ja kunnissa. Tavoitteena on yhtendistaa valvontakay-
tanto6ja ja varmistaa toiminnanharjoittajien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan. Oh-
jelma sisaltaa eldinladkaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Ohjel-
malla pyritddan varmistamaan, etta vastuutahot varaavat riittavat resurssit valvontatehtaviin
ja eldinladkaripalveluihin.

Ohjelmasta saadetdan eldinlaakintdhuoltolaissa (EIhL, 765/2009) ja eldinlaskintdhuoltoase-
tuksessa (1031/2009). Naiden sadadosten mukaan Ruokaviraston on valtakunnallista ohjel-
maa laadittaessa kuultava kuntia ja aluehallintovirastoja. Valtakunnallisessa ohjelmassa pitaa
nakya, mitka ohjelman osat tulevat lainsddadanno6ssa saadetyista velvoitteista ja mitka osat
ovat ohjeellisia.

Eldinlaakintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdadetaan lisdksi elintarvike-
laissa, eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa, eldinten
ladkitsemisestd annetussa laissa, sivutuotelaissa ja maatalouden tukien toimeenpanosta an-
netussa laissa.

Lakisaateiset vaatimukset on ohjelmassa kirjoitettu laatikoihin. Keskeinen lainsaadanto on
lueteltu VASU:n osassa Il.
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1.2 Suhde muihin ohjelmiin

EHO on osa valvonta-asetuksen mukaista elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvonta-
suunnitelmaa (VASU) ja ympéristéterveydenhuollon yhteista valtakunnallista valvontaohjel-
maa (Ymppi-ohjelma). VASU kattaa koko elintarvikeketjun valvonnan ja sisdltda toimintaym-
pariston ja valvontajarjestelmien kuvaukset seka valvonnan strategiset tavoitteet. Ymppi-
ohjelma ohjaa koko ymparistoterveydenhuollon valvontaa ja siind asetetaan ymparistoter-
veydenhuollon valvonnan yhteiset tavoitteet. Ymppi-ohjelmassa ovat mukana terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) méaaritellyt ymparistéterveydenhuollon toimialat: terveydensuo-
jelu, elintarviketurvallisuus, tupakkavalvonta ja eldinladkintdahuolto. Kuntien kuluttajaturvalli-
suusvalvonta, joka aiemmin oli osa ymparistoterveydenhuollon kokonaisuutta, on valtiollis-
tettu Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon 1.5.2016 alkaen. Samalla aluehallintovirastojen ku-
luttajaturvallisuusvalvontaa koskeva ohjaustehtdva on poistettu.

Elintarvikkeiden alkutuotannon ja turvallisuuden valvonta on osa eldinlaakintahuoltoa, mutta
ne eivat sisally tahdn ohjelmaan. Elintarvikevalvonnan ohjelma, entinen EVO, on osa VASU:a.

1.3 Eldinlaakintahuoltojarjestelman yleiskuvaus ja tehtavat

Maa- ja metsatalousministerié ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena eldinladkintdhuollon
sadnndsten toimeenpanoa ja noudattamista. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon
viranomaisena lainsadadannon toimeenpanoa ja noudattamista.

Aluehallintovirasto valvoo lain tdytantdonpanoa ja noudattamista alueellaan. Aluehallintovi-
rasto suorittaa myos itse eldinladkintahuoltoon liittyvaa valvontaa kuten otantaan perustuvia
eldinsuojelutarkastuksia, tdydentdvien ehtojen valvontaa, ladkitsemislainsdadannon valvon-
taa ja omaehtoisesti tai kunnan valvontaviranomaisen pyynnosta kriittisia eldinsuojelutehta-
via. Aluehallintovirasto ohjaa kunnaneldinlaakareita lakisaateisesti vastustettavien eldintau-
tien torjunnassa, vastaa alueen eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden hoitoon
vakavissa eldintautitilanteissa apunaan erityiskoulutuksen saaneet valmiuseldinlaakarit.

Paikallistasolla eldinladkintdhuollon suunnittelu ja toteutus tehddan ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueilla. Yhteistoiminta-alue voi muodostua yhdesta tai useammasta
kunnasta. Tassad ohjelmassa kunta tarkoittaa ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
etta. Yhteistoiminta-alueita on talla hetkelld 62 kappaletta.

Kunnat jarjestavat valtion vastuulla olevien eldintautien vastustamista ja eldinsuojelua koske-
vien tehtdvien hoitamisen. Kunnille maksetaan ndista valvontatehtavista todellisia kustan-
nuksia vastaava korvaus valtion varoista. Kunnat jarjestavat merkittavan osan eldinlaakaripal-
veluista kuten eldinldadkintdahuoltolain edellyttaman peruseldinladkaripalvelun arkipdivisin
seka kiireellisen eldinldadkarinavun kaikkina vuorokaudenaikoina. Eldinladkaripaivystys pitaa
jarjestaa yhden tai useamman seutu- tai maakunnan kokoisella alueella. Eldinladkintahuolto-
lain keskeisena tavoitteena on lisdta ennaltaehkaisevaa toimintaa eldinladkintahuollossa ja
peruseldinladkaripalvelun osana on jarjestettava tuotantoeldinten terveydenhuoltopalveluja
kysyntaa vastaavasti.
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Yksityiset eldinladkaripalvelut kohdistuvat padasiassa pieneldimiin ja hevosiin, mutta myos
tuotantoeldimia hoitavien yksityisten maara on lisddantynyt. Yksityiset palveluntarjoajat vas-

taavat suurelta osin erikoiseldinladkaritason palveluista, joita kunnatkin halutessaan voivat
jarjestaa.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan seka eldinladkaripalveluihin kdytetdan kun-

nissa yhteensa noin puolet ymparistéterveydenhuoltoon suunnatuista noin tuhannesta hen-
kilotyovuodesta.

Muut elintarvikeketjun viranomaiset ja toimijat ja ndiden tehtdvat on tarkemmin kuvattu
VASUn osassa Il.
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2 ALUEELLISET JA KUNTIEN SUUNNITELMAT

Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma kuntien jarjestamista elainlaakari-
palveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan.
Suunnitelman tulee sisaltaa eldinladkaripalvelujen saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset
tavoitteet seka valvontaan kuuluvat tarkastukset, ndytteenotot ja muut toimenpiteet. Alu-
eellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma, ja se on arvioi-
tava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein. (EIhL 9 §)

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldinlaakaripalveluista seka eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa
tiedot eldinladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndaytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mi-
toitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripalveluiden tuottajien
kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakun-
nallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin vahintdaan kolmen vuoden valein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman
laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista. (ElhL 10 §)

Aluehallintoviraston on suunnitelmassaan esitettava aluehallintoviraston omat valvontakoh-
teet, lupa- ja hyvaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelu ja toteutus, naytteenotto, hal-
linnolliset pakkokeinot sekd kunnaneldinladkareiden suorittaman valvonnan ohjaus. Lisaksi
on suunniteltava aluehallintoviraston ja kunnaneldinladkareiden suorittaman valvonnan to-
teutumisen seuranta ja raportointi.

Aluehallintoviraston on suunniteltava, miten se ohjaa kuntia eldinladkintahuollon jarjestami-
sessa seka valvoo ja arvioi kunnallisten eldinladkaripalvelujen saatavuutta seka laatua ja toi-
mintaedellytyksia, kuten toimitilojen ja toimintavalineiden asianmukaisuutta seka henkil6-
kunnan ammattipatevyyden ylldpitoa ja kehittamista.

Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava miten kunnanelainlaakarille maarattyjen eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavien hoito on alueella jarjestetty. Suunnitelmassa on
esitettdva valvontakohteet, hyvaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelu ja toteutus,
naytteenotto, hallinnolliset pakkokeinot seka valvonnan toteutumisen seuranta ja rapor-
tointi.

Kunnan on suunnitelmassaan osoitettava, etta eldinldakaripalvelut on jarjestetty eldinlaakin-
tahuoltolain vaatimusten mukaisesti.

Luvut 3—14 sisaltavat yksityiskohtaisia ohjeita alueellisen suunnitelman ja kunnan suunnitel-
man sisallésta. Aluehallintoviraston suunnitelman sisaltda koskevat asiat on kirjoitettu punai-
sella. Kunnan suunnitelman sisalt6a koskevat asiat on kirjoitettu sinisella.

Painopisteet
Painopisteet ja ndiden edellyttamat toimenpiteet vuodelle 2021 ovat liitteessa 1.

Aluehallintovirasto suunnittelee, miten painopisteet huomioidaan kdytannon tydssa esim.

annettavan koulutuksen, kohdennettujen tarkastusten, arviointi- ja ohjauskayntien tai oh-
jeistuksen kautta.
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Kunta suunnittelee, miten nama painopisteet huomioidaan kdytannon tydssa esim. kohden-
nettuina tarkastuksina tai tyon ohjauksessa.
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3 VOIMAVARAT

3.1 Henkiloresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Eldinlaakintahuoltolain mukaisten tehtavien hoitamista varten kunnassa on oltava tarpeelli-
nen maara kunnaneldinlaakarin virkoja. Jos kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinlaaka-
rin virka, kunnan on maarattava kunnaneldinladkareiden keskinaisesta tehtavanjaosta. (EIhL
16 §)

Kunnan pitaa varata riittavasti henkiloresursseja seka eldinlaakaripalvelujen etta valvonta-
tehtavien hoitamiseen. Ensisijainen tapa hoitaa valvontatehtavat on perustaa kuntiin valvon-
taelainlaakarin virkoja. Erityista huomiota on kiinnitettava valvontatehtavien jaavittomaan
hoitamiseen eli valvontatehtavia ei suorita henkilo, joka on kyseiseen valvontakohteeseen
kiintedssa asiakassuhteessa. Valvontatehtavien hoitaminen on suunniteltava ja niista on huo-
lehdittava my6s valvontaeldinladkarin poissa ollessa.

Kunnaneldinladkari on kunnassa virkasuhteessa toimiva eldinlaakari, joka hoitaa eldinlaakin-
tahuoltolain soveltamisalaan kuuluvia tehtavia. Kunnaneldinladkarin tehtavanimike voi olla
muu kuin kunnaneldinldaakari esim. valvontaeldinladkari, terveysvalvonnan johtaja tai hygiee-
nikko. Tiettyjen lakien, kuten eldinsuojelu- ja eldintautilain nojalla kunnanelainlaakari on vi-
ranomainen.

Eldinlaakaripalvelujen asianmukaiseen jarjestdmiseen tarvitaan monessa tapauksessa eldin-
ladkareiden lisaksi myos muuta henkilokuntaa. Pieneldinvastaanotolla ja erityisesti eriyte-
tyssa pieneldinpaivystyksessa voidaan tarvita ammattitaitoisia avustajia kuten myos keskite-
tyn yhteydenottopalvelun jarjestdmisessa. Resursseja on varattava riittavasti myos vali-
nehuoltoon, siivoukseen, toimistopalveluihin sekda muihin tukipalveluihin.

Kunnan ja aluehallintoviraston on huomioitava myos eldinlddkintahuollon henkildston tyo-
turvallisuus ja jaksaminen. Etenkin valvontaeldinldadkareiden tyd on usein poikkeuksellisen
kuormittavaa ja tydnantajan tehtavana on huolehtia riittavasta tydonohjauksesta ja tyoturval-
lisuudesta.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostaminen mahdollistaa tydnjaon
ja erikoistumisen ympaéristéterveydenhuollon viranhaltijoiden kesken.

Aluehallintoviraston on valvontasuunnitelmassaan esitettava eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvontaan seka valvonnan ohjaukseen kaytettavissa olevat henkilotyévuodet ja arvi-
oitava niiden riittavyys.

Kunnan on arvioitava valvontaa ja palveluiden jarjestamista varten tarvittavat resurssit. Re-
surssikartoitus on suoritettava kdyttden taman valvontaohjelman liitteena olevaa lomaketta
(liite 2). Lomake on toimitettava aluehallintovirastoon valvontasuunnitelman ja sen paivityk-
sien liitteena. Kunnan on valvontasuunnitelmassaan osoitettava, etta yksikolla on kartoitetun
resurssitarpeen tayttamiseen riittdva maara patevaa henkildokuntaa. Kunnaneldinladkareiden
vastuualueet ja tyonjako kirjataan kunnan suunnitelmaan.

Kuntien resurssisuunnitelmien pohjalta on julkaistu raportteja, viimeisin vuonna 2013.
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3.2 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta kaikki sen virallista valvontaa harjoittava
henkilosto pysyy ajan tasalla toimivaltansa alalla ja saa sdannollista lisakoulutusta tarvitta-
essa. (Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004, 6. artikla)

Eldinlaakarinammatin harjoittaja on velvollinen yllapitamaan ja kehittdamaan ammattitoimin-
nan edellyttamaa ammattitaitoa seka perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin sdannok-
siin ja maarayksiin. Eldinladkdrinammatin harjoittajan tyénantajan tulee luoda edellytykset
sille, etta ammatinharjoittaja voi osallistua tarvittavaan ammatilliseen taydennyskoulutuk-
seen. (Laki eldinladkarinammatin harjoittamisesta 29/2000, 18 §).

Kunnanelainlaakarin tulee olla laillistettu eldinlaakari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehta-
viin. (EIhL 16 §).

Aluehallintovirasto huolehtii oman henkildokuntansa ajan tasalla pysymisesta ja lisakoulutuk-
sesta. Lisaksi aluehallintovirasto kouluttaa kuntien eldinlddkintdhuollon henkildkuntaa ja seu-
raa henkiloston tdydennyskouluttautumista. Aluehallintovirasto varmistaa aluehallinnon ja
kuntien valvovien viranomaisten riittdvan hallintomenettelyjen tuntemuksen.

Aluehallintoviraston suunnitelma sisdltda oman henkilokunnan koulutussuunnitelman seka
suunnitelman aluehallintoviraston antamasta koulutuksesta.

Kunta tydnantajana huolehtii, ettd kunnaneldinladkarin virkaan valitaan tehtavaan patevia
henkil6itd. Kunnaneldinlaakarin viran kelpoisuusvaatimuksista on Eviran ohje 10051. Kunnan-
eldinlaakarin virkaan edellytetdan tutkintoon perustuvan ja erikseen myénnetyn patevyyden
lisdksi, etta tehtavaan valittavalla henkilolla on riittdvasti osaamista tehtavien hoitoon. Kunta
varmistaa, ettd kunnan valvovilla viranomaisilla on riittdva ja asianmukainen hallintomenet-
telyjen tuntemus. Riittdvaan osaamiseen kuluu myos tehtdvien edellyttama kielitaito. Tehta-
vdnjaossa on huomioitava, ettd osa eldinladkintdhuollon tehtavista on varattu ainoastaan
eldinlaakarin tehtaviksi. Esimerkiksi Iadkkeiden luovutus vastaanotolta edellyttada aina eldin-
ladkarin paatosta asiasta samoin eldinladkinnallinen tutkimus, eldimen taudinmaaritys ja nai-
hin liittyvista hoidoista ja ladkityksista paattaminen. Myds monet valvontatehtavat edellytta-
vat eldinladkarin tutkintoa.

Kunta tydnantajana huolehtii, etta eldinladkintahuollon henkildstolla on riittavat mahdolli-
suudet osallistua tadydennyskoulutukseen. Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnal-
lisen valvontaohjelman mukaan ymparistoterveydenhuollon henkilokunnan olisi padstava
osallistumaan ammatilliseen taydennyskoulutukseen vahintdaan kahdeksana paivana vuo-
dessa. Kunta laatii eldinladkintahuollon henkilékunnan monivuotisen taydennyskoulutus-
suunnitelman. Suunnitelman ei tarvitse sisaltaa yksityiskohtaisia koulutustietoja, vaan sen
tulee perustua henkil6ston ja organisaation osaamistarpeen arviointiin ja voi sisaltaa tavoit-
teet koulutusmaarasta ja koulutusten sisalldista. Suunnittelun tarkoituksena on varmistaa
koko henkiloston riittava taydennyskouluttautuminen ja osaaminen.

Kunta suunnittelee, miten varmistetaan henkilékunnan riittava patevyys ennen tyésuhteen
solmimista. Suunnitelmassa kuvataan myds miten varmistetaan, ettda muille kuin eldinlaaka-
reille ei anneta tyotehtavia, jotka saaddsten mukaan kuuluvat eldinlaakarin tehtavaksi. Suun-
nitelmaan sisallytetdaan kunnan elainladkintahuollon henkiloékunnan monivuotinen tayden-
nyskoulutussuunnitelma.
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4 TIETOJARJESTELMAT

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tiedot tallennetaan sahkoéisiin tieto-
kantoihin. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tukemaan on rakennettu useita toi-
siinsa liittyvia tietojarjestelmia. Eldinladkintdhallinnon tietojarjestelma Elite korvataan uu-
della ja monipuolisemmalla tietojarjestelmadkokonaisuudella asteittain. Eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin tietojarjestelmien kehittdmisen myota parannetaan valvonnan tiedonhallintaa,
mahdollistetaan entistd paremmin valvonnan tehokas kohdentaminen, riskiperusteisuus ja
seuranta seka lisatdaan sahkoista asiointia. Ruokavirasto pitaa myos eldinlaakarirekisteria. Li-
saksi tuomioistuinten maaraamat eldintenpitokiellot merkitaan Oikeusrekisterikeskuksen pi-
tamaan eldintenpitokieltorekisteriin, jota eldinsuojeluviranomaiset voivat selata Ruokaviras-
ton jarjestelman kautta. Tuonnissa ja sisamarkkinakaupassa kaytetaan TRACES-jarjestelmaa.

Eldinladkintahuollon tietojarjestelma (Elvi) on eldinten hyvinvoinnin otantavalvontojen jar-
jestelmad, joka korvasi aiemman Elvis-sovelluksen. Elvin ensimmaiset osat on otettu kayttoon
2014. Elviin tallennetaan eldinten hyvinvoinnin ja eldinkuljetusten otantatarkastukset, niihin
liittyvat kuulemiset seka paatostiedot ja mahdolliset uusintatarkastukset. Lisaksi teurastamo-
jen tarkastuseldinlaakarit raportoivat Elvin kautta kuukausittaiset lihantarkastustiedot. Elviin
tallennetut maatilojen eldinten hyvinvoinnin otantatarkastukset siirtyvat myos taydentavien
ehtojen sovellukseen, jossa ne ovat tdydentadvien ehtojen valvonnan hyédynnettavissa. Elvia
kayttavat Ruokavirasto ja Aluehallintovirastot. Tdydentdvien ehtojen tarkastukset tallenne-
taan omalla sovelluksellaan, jonne kirjaudutaan toistaiseksi Eliten kautta.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tietojarjestelmia laajennetaan seuraavaksi muihin elain-
ten hyvinvoinnin tarkastustyyppeihin seka tdman jalkeen eldinten hyvinvointiin liittyvien lu-
vanvaraisten toimintojen hallinnointiin. Eldinsuojelulain 39 § mukaisten eldinsuojelutarkas-
tusten tallennus ja kohteiden hallinnointi on keskiossa vuonna 2020 kaynnistetyssa ELSU-
projektissa, joka on osa ympaéristoterveydenhuollon valvontajarjestelmakokonaisuuden
(YTVK) kehittamishanketta. ELSU-projektissa tuotettava sovellus tulee olemaan Ruokaviras-
ton ja avien lisaksi myos kunnaneldinlaakarien kaytossa, mika tehostaa eldinsuojeluvalvon-
nan prosesseja ja tiedonkulkua seka poistaa aluehallintovirastojen nykyisin suorittaman lo-
maketallennuksen. Eliten kdytto jatkuu rinnakkain uudempien eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin sovellusten kanssa toistaiseksi. Elitessa on edelleen eldinldaakari-, eldinkuljettaja-,
eldinvalittaja- ja 1adkevalmisterekisterit, jotka siirretddan myohemmin muihin sovelluksiin.

Eldinten terveydenhallintahankkeessa (ELTE) eldinlaakintdhuollon viranomaisille luodaan
mahdollisuus saada, hallinnoida ja raportoida sahkdisen jarjestelman avulla tarvitsemiaan
tietoja, jotka liittyvat eldintautiepidemian kokonaishallintaan, yksittdisten eldintautiepailyjen
ja -tapausten ilmoittamiseen ja vastustustoimiin, eldintautien seurannan jarjestamiseen, pa-
kolliseen ja vapaaehtoiseen eldinten terveysvalvontaan seka ladkitsemisen valvontaan. Tie-
dot liittyvat olennaisesti niin yksittdisen pitopaikan eldintautistatukseen kuin hallinnollisen
alueen tai koko maan eldintautitilannekuvaan seka tietojen helppoon saatavuuteen ja kay-
tettdvyyteen tarvittaessa. ELTE-hankkeessa luotavaan jarjestelmaan tullaan tallentamaan
virkatoimituksia, tautivastustusohjelmat (MV:n, CAE:n ja Scrapien osalta), luvan- ja ilmoituk-
senvaraiset eldinten pitopaikat seka vesiviljelyeldinten terveysluvat.

Ruokaviraston eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tietojarjestelmat kytkeytyvat kohde- ja
asiakastietojarjestelmaan ja jatkossa osin myds eldinrekistereihin, rokotusrekisteriin ja kart-
tasovelluksiin tautitapausten kasittelyn helpottamiseksi. Jarjestelmakehityksen tavoitteena
on tukea ja tehostaa eldinten hyvinvoinnin, terveyden ja laakitsemisen valvonnan prosesseja
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ja tiedonhallintaa valvontakentan muutoksista riippumatta. Terveydenhallintaosuus on suun-
niteltu otettavaksi kdyttoon vuosien 2020-2021 aikana.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission yllapitdma, internetissa toimiva
jarjestelma mm. elavien eldinten ja eldimistad saatavien tuotteiden jaljitettdvyyden ja valvon-
nan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden valisissa siirroissa (sisdmarkkinakauppa), tuonnissa
EU:n ulkopuolisista maista seka viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmassa laaditaan
sisamarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat
seka eldinldakinnallisen rajatarkastuksen rajatarkastustodistus (CVED) sdhkoisesti. Lisaksi jar-
jestelmassa laaditaan viennissa tarvittavat terveystodistukset niissa tapauksissa, joissa EU ja
vientimaa ovat sopineet jarjestelman kdytosta. TRACES-jarjestelman avulla voidaan seurata
ja jaljittaa lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyseraa koskevista tarkastuksista ja
niiden tuloksista. Lisdksi se sisdltaa kartaston, jonka avulla voi tehda elaville eldimille vaadit-
tavan reittisuunnitelman seka voimassa olevan EU-lainsaadannén valvonnan koskien eldvien
eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden sisamarkkinakauppaa ja tuontia kolmansista
maista. TRACES-jarjestelmaa kayttavat seka viranomaiset (kunnaneldinladkarit, [danineladin-
ladkarit, maa- ja metsatalousministerio, Tulli ja Ruokavirasto) ettd toimijat. Viranomaisille ja
myos toimijoille suunnattuja koulutuksia jarjestetdan tarvittaessa.

Eldinten ja eldinperaisten tuotteiden tuonnissa kolmansista maista on otettu kayttoon TRA-
CES-NT (New technology) -jarjestelma TRACES classicin rinnalle. TRACES-NT tulee korvaa-
maan TRACES Classicin myéhemmin kokonaan. TRACES-NT:n periaatteet ovat samat kuin
TRACES Classicissa, mutta uutuutena tullaan ottamaan kdytt66n myos todistusten sahkoiset
allekirjoitukset. Sisamarkkinakaupassa Traces-NT tulee kayttdon vuoden 2021 aikana.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteita.
Kartturi-sovelluksella piirretdaan karttapohjalle rajoitusvyohykkeet seka haetaan vyohykkeilta
eldinten pitopaikat, joilla on taudille herkkia eldinlajeja. Kartturilla voi tehda raportteja ja lis-
toja tietyn alueen eldintenpitopaikoista esimerkiksi kunnan resurssitarpeen kartoitusta var-
ten. Kartturia kayttavat ruokavirastolaiset, ldadnineldinlaakarit, kunnaneldinlaakarit ja valvon-
taelainlaakarit. Viranomaisille suunnattuja koulutuksia jarjestetdan tarvittaessa.

Rokotusrekisteri on pddasiassa nautojen, lampaiden ja vuohien rokotuksiin tehty sovellus,
jolla voidaan hallinnoida viranomaisten edellyttamien rokotusten tietoja muun muassa mah-
dollisen sinikielitautiepidemian aikana. Rekisteriin kerdtdaan eldimille annettujen rokotusten
ajantasaiset tiedot, jotta tehtyjen rokotusten kattavuutta, etenemista ja toteutumista voi-
daan seurata. Rokotusrekisteri on tarvittaessa laajennettavissa koskemaan myds muita eldin-
lajeja ja tauteja. Rokotusrekisterissa on tehtdvaroolit Ruokaviraston virkamiehille, 13a-
nineldinladkareille, kunnaneldinlaakareille ja heidan avustajilleen seka eldintenpitajille roko-
tustodistusten tulostamiseen. Rokotusrekisterisovellus on ylldpidossa ja se voidaan ottaa
kayttoon tarvittaessa. Rokotusrekisteria voi kdyttda kammentietokoneella (PDA), joten tieto-
jen tallennuksen voi tarvittaessa tehda reaaliaikaisesti. Viranomaisille suunnattuja koulutuk-
sia jarjestetaan tarvittaessa.

Vuonna 2006 kaynnistetyn eldintietojarjestelman kehittdmishankkeen tavoitteena on luoda
yhdenmukainen tietokanta, johon eldintietojen ilmoittaminen tehdaan yhtenaisia palveluja
kdyttden ja jonka tiedot ovat eldintenpitdjien, viranomaisten ja muiden asianosaisten kaytet-
tavissa. Eldintietojarjestelman tietoja hyddynnetdan mm. eldintautien torjunnassa ja maata-
louden tukihallinnon palveluissa. Sen ensimmainen osio, lammas- ja vuohirekisteri, otettiin
kaytté6n vuonna 2008. Lammas- ja vuohirekisteri toimii Ruokaviraston internetsivuilla selain-
pohjaisena sovelluksena. Sikarekisteri siirrettiin osaksi eldintietojarjestelmaa lokakuussa
2011. Rekisteriin ilmoitetaan sikojen ostot, myynnit ja tilan pitopaikkojen valiset siirrot seka
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pitopaikkakohtaisesti tilan eldinten maarat ja kuolleisuudet. Eldintietojarjestelman avulla voi-
daan tehda myo6s korvamerkkitilauksia (lampaat ja vuohet), yksil6llisia tunnustilauksia (esim.
Hippos ja Kennelliitto) seka rekisterikyselyitad (teurastamot ja viranomaiset). Eldintietojarjes-
telman maarittelyissa on otettu jo huomioon mahdollisuuksien mukaan hevoset, naudat ja
siipikarja, jotka toteutetaan tulevina vuosina. Eldintietojarjestelmaan on tehty rajapintapal-
veluja (ELRA) sidosryhmien tietojen siirtoa varten. Eldintietojarjestelmaa kayttavat mm.
eldintenpitajat, eldinvalittajat, teurastamot, ELY-keskukset, Iddnineldinladkarit, MMM seka
Ruokavirasto. Eldintietojarjestelman asiakaspalvelu (lammas, sika ja vuohi) on ulkoistettu
Mtech Digital Solutions Oy:66n.

Nautarekisteri on Suomen ensimmainen virallinen yksiléeldinrekisteri. Eldimen yksil6tietoi-
hin luetaan mm. EU-tunnus, syntymaaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, ematieto ja omistaja-
tiedot. Naiden lisdksi teurastamot ja valittajat tekevat teurastus- ja valitysilmoitukset nauta-
rekisteriin. Nautarekisterin avoimen rajapinnan (NAVRA) avulla havityslaitokset pystyvit te-
kemaan havitysilmoituksia keraamistaan kuolleista naudoista, joten jokaisen elintarvikeket-
jun ulkopuolellekin jadneen naudan jaljitettavyys varmistetaan. Nautarekisterin tietoja on
selattavissa mm. seuraavissa sovelluksissa: Kartturi, Tukisovellus, Rokotusrekisteri, Elite,
Vipu-palvelu, ID-sovellus ja Naseva. Nautarekisteri siirretaan osaksi Eldintietojarjestelmaa
vuoteen 2021 mennessa.

ID-valvontasovellusta kaytetdaan eldinten merkintaa ja rekisterdintia koskevan valvonnan
(ml. tdydentavien ehtojen valvonta) tietojen yllapitoon. Tietojarjestelmistad ID-valvonta sovel-
lus on yhteydessa Tukisovellus- ja Elite-tietojarjestelmiin. Rekistereistd ID-valvonta sovellus
kayttaa lammas- ja vuohi-, nauta-, sika-, eldintenpitdja-, maatila-, asiakas-, tarkastuskohde- ja
eldintenvalittdjarekistereita. ID-valvonta sovellusta kaytetaan ELY-keskuksissa, aluehallintovi-
rastoissa, Ruokavirastossa sekd MMM:ssa. ID —valvontasovellus uudistetaan vuoteen 2021
mennessa, jolloin kdyttdon otetaan eldinvalvontasovellus (ELVA). Uusi eldinvalvontasovellus
on osaa maaseutuhallinnon tukisovellusta, jota kdytetddn myos eldintukia hakevien tilojen
valvonnassa. Eldintukivalvonta osio otettiin kdaytt6on vuoden 2020 alusta.

Eldintenpitdjarekisteri (EPR) on Ruokaviraston omistama eldintenpitdjien ja pitopaikkojen
rekisterdintiin tarkoitettu tietojarjestelma. Kunnan maaseutuviranomaisten ja Aluehallintovi-
rastojen kdytossa olevalla sovelluksella rekisterdidaan kaikki lammas-, nauta-, sika- seka vuo-
hieldintenpitdjat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpitdjat, mehildisten- ja kimalaistenpitajat,
turkiseldinten pitajat, kameli- ja hirvieldintenpitdjat seka hevoseldinten pitajat. Sovelluksella
rekisterdidaan myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan eldintenpitdjien tarvitsemat pito-
paikkakohtaiset merkintdtunnukset (siat ja munintakanalat). Lisdksi sovellusta kdytetdadn
eldinsuojelulain 21 § (lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhat), 23 § (riistanhoidolliset
tarhat) seka 24 § (ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harras-
tuseldinten pito) mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan rekisteréimiseen. Eldintenpitdjare-
kisteria kayttavat Ruokavirasto, ldanin- ja kunnaneldinlaakarit, ELY-keskukset seka kunnan
maaseutuviranomaiset. Ruokavirastossa on aloitettu kevaalla 2014 Eldintenpitajarekisterin
sdhkoéinen asiointi -projekti, jossa mahdollistetaan myos eldinsuojelulain ilmoituksenvaraisen
toiminnan sahkdinen asiointipalvelu. Uusi eldintenpitdjarekisteri otettiin kdyttdon viranomai-
sille tammikuussa 2019 ja sahkoinen asiointipalvelu otetaan kdytt66n vuonna 2021.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikkojen
rekisterdintiin tehty sovellus. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki kalojen, rapujen ja simpukoi-
den pitajat lukuun ottamatta sellaisia koristevesieldinten pitajia, joiden eldimet pidetaan sul-
jetuissa pitopaikoissa, joista ei ole vesiyhteytta luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat
on kaytettavissa Kartturissa.
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Tukisovellus on Maaseutuviraston sovellus, jota ollaan uusimassa. Tavoitteena on tallentaa
Tukisovellukseen jatkossa kaikki tdydentdvien ehtojen valvonnat. Talla hetkellad tdydentavien
ehtojen valvontatuloksia tallennetaan kolmeen eri jarjestelmaan: Tukisovellukseen, ID-sovel-
lukseen ja Eliteen. Tukisovelluksen tdydentavien ehtojen osion valmistuminen siirtyy tdman-
hetkisten tietojen mukaan vuoteen 2019 mennessa.

Valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti, (entinen Eviranet) on vain viranomaisille suun-
nattu, suljettu verkkopalvelu, joka tehostaa Ruokaviraston toimialan viranomaisten valista
viestintaa. Pikantissa jaetaan mm. ohjeita ja tulkintoja ja siella on myds virtuaalisia tyoryh-
matiloja viranomaisten yhteisty6ta varten. Julkinen Ruokaviraston internetsivusto palvelee
erityisesti kuluttajia, toiminnanharjoittajia ja yrittdjia, kun pelkastaan valvojille suunnattu
materiaali on Pikantissa.

Sahkoisen asioinnin mahdollistaminen ja kaikinpuolinen kehittaminen on tavoitteena koko
eldinldakintdahuollon kentassa.

Viranomaiskaytossa olevien tietojarjestelmien lisaksi toimijoilla on kaytossaan erilaisia seu-
rantajarjestelmia:

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma on Eldinten terveys ry:n (ETT)
omistama ja yllapitdma selainpohjainen sovellus, jota kayttavat nautatilat, eldinladkarit seka
muut toiminnan yhteistydtahot, kuten meijerit, teurastamot ja neuvonta. Nasevaan tallenne-
taan terveydenhuollon sopimustilojen toimenpiteet. Kansallisen eldinten terveydenhuollon
puitteissa on maaritelty terveydenhuollon kansalliset toimenpiteet nautatiloille. Nasevan
avulla voidaan seurata tiloilla tehtyja terveydenhuoltokaynteja seka terveydenhuollon kan-
sallisten tavoitteiden toteutumista. Nditd ovat maidon- ja naudanlihantuotannossa mm. va-
paus BVD:std, salmonellasta ja palvisilsasta, ennakoiva tautien torjunta, jadmien hallinta seka
eldinten hyvinvointi ja hyva maidon ja lihan laatu. Eldinladkarit ja tuottajat voivat hyédyntaa
Nasevaa ladkitys- ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuottajat ketjuinformaatiotietojen valitta-
misessa.

Sikava eli sikaloiden terveysluokitusrekisteri on selainpohjainen sovellus, jota kayttavat sika-
tilat, eldinlaakarit seka muut toiminnan yhteistyétahot, kuten teurastamot ja neuvonta. So-
velluksen omistaa ja sita ylldpitda ETT. Sikava yhdistaa teurastamoiden sikaloita koskevat ter-
veysluokitusjarjestelmat yhdeksi keskitetyksi rekisteriksi. Ratkaisu mahdollistaa sikaloiden
terveysluokitusten ja luokitusmuutosten reaaliaikaisen seurannan, sikaloiden tautitilanteen
ja sioille annettujen ladkkeiden seka ladkkeiden kadyttotarpeiden syiden seurannan, ketjuin-
formaatiotietojen valittamisen seka tarjoaa runsaasti muuta informaatiota eri kdyttajaryh-
mille. Rekisterin terveysluokitustietojen perusteella teurastamot voivat suunnitella eldinkul-
jetukset ja teurastukset siten, etta terveet siat eivat saa tartuntoja sairaista sioista.

Aluehallintovirasto huolehtii, etta eldinladkintahallinnon kaytdssa olevat tietojarjestelmat
ovat tehokkaassa kaytossa valvonnan apuna. Tietojdrjestelmien kadytolle varataan riittavat
resurssit ja osaaminen.

Kunta huolehtii, etta eldinladkintahallinnon kaytdssa olevat tietojarjestelmat ovat tehok-

kaassa kdytdssa valvonnan apuna. Tietojarjestelmien kayttoon ja kayttdonottoon varataan
riittavat resurssit ja varmistetaan niiden kdyton osaaminen.
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5 YHTEISTYO JA VIESTINTA

Hallintolaki edellyttad, etta viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia kos-
keviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtdvan hoita-
misessa sekd muutoinkin pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteistyota. Viran-
omaisten valisesta virka-avusta saadetdan erikseen.

Eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa on saannoksia eri viranomaisten velvollisuuksista ilmoi-
tuksiin ja yhteistyohon elaintauti- ja eldinsuojelutapauksissa.

Toimivaltaiset viranomaiset noudattavat toiminnassaan suurta avoimuutta. Yleisélla on oi-

keus tutustua toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimia ja niiden tehokkuutta koskeviin
tietoihin seka valvontaraportteihin (Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004). Viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta saddetdan myos julkisuuslaissa (621/1999).

Viestinnan periaatteina on luotettavuus, avoimuus, tasapuolisuus ja nopeus. Viestintaa ohja-
taan VASU:n llI-osan kohdassa 8.5 ja ymppi-ohjelman kohdassa 2.7.

5.1 Viranomaisten valinen yhteisty0 ja tiedotus

Monessa valvontatilanteessa saatetaan tarvita useamman viranomaisen yhteistyota. Esimer-
kiksi eldinsuojeluvalvonnassa poliisin ja kunnan eldinsuojeluviranomaisen yhteistyo ja
zoonoositapausten yhteydessa eldinlaakintdhuollon ja terveydenhuollon yhteisty6 on erittain
tarkeaa. On suositeltavaa, etta kaikilla tasoilla viranomaiset muodostavat toimivat yhteisty6-
verkostot esimerkiksi jarjestamalla yhteisid tapaamisia tai keskindaisia koulutustilaisuuksia.

Aluehallintovirasto suunnittelee tiedonkulun ja yhteistyon aluehallintoviraston, kuntien ja
keskushallinnon viranomaisten valilla seka yhteistydon muiden viranomaisten kuten poliisin,
pelastusvaranomaisten, ELY-keskusten ja terveysviranomaisten kanssa. Lisaksi on suunnitel-
tava yhteydenpito sidosryhmiin ja alan toimijoihin kuten meijereihin ja teurastamoihin. Tie-
dotuksen vastuuhenkil6t on kuvattava kuten myos tiedotus- ja viestintdakanavat. Suunnitel-
massa voidaan soveltuvin osin viitata aluehallintoviraston viestintdsuunnitelmaan.

Kunnan suunnitelmassa on kuvattava viestinnan ja tiedotuksen vastuuhenkilot seka tiedotus-
kanavat ja yhteydenpito aluehallintovirastoon seka muihin paikallisiin viranomaisiin kuten
poliisiin ja terveysviranomaisiin. Suunnitelmassa voidaan soveltuvin osin viitata kunnan vies-
tintdsuunnitelmaan.

Erityistilanneviestinta

Aluehallintoviraston suunnitelmassa voidaan erityistilanneviestinnan osalta viitata valtakun-
nalliseen/alueelliseen valmiussuunnitelmaan.

Kunnan suunnitelmassa voidaan erityistilanneviestinnan osalta viitata kunnan valmiussuunni-
telmaan.
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6 MAKSUT

Kunta voi peria nk. klinikkamaksun kunnan jarjestamista toimitiloista ja tyévalineista seka
avustavan henkilokunnan palkkauksesta aiheutuvista kustannuksista, kun eldimia hoidetaan
eldinlaakarin vastaanotolla. (ElhL 21 §)

Kunta voi osallistua peruseldinlaakaripalvelusta ja kiireellisesta eldinladkarinavusta kotielai-
men omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. (EIhL 22 §)

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin eldinlaakaripalveluihin liittyvista
maksuista ja korvauksista on saddetty eldinlaakintahuoltolain 5. luvussa ja eldinlaakintahuol-
toasetuksen (1031/2009) 3 §:ssa. Valtion varoista maksetaan kunnalle korvaus 15 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen valvontatehtavien suorittamisesta. (EIhL 23 §)

Eldintautilakiin ja sivutuotelakiin perustuvista kunnaneldinlaakarin maksullisista suoritteista
saadetaan maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kunnaneldinlaakarin maksullisista
suoritteista. (MMMa 1044/2017)

Jos kunta tuottaa peruseldinlaakaripalvelua lemmikki- ja harraste-eldimille tilanteessa, jossa
palvelua on saatavilla yhteistoiminta-alueella myos yksityisilta palveluntarjoajilta, on suosi-
teltavaa, ettd kunta perii asiakkailta klinikkamaksun ja maksun keskitetysta yhteydenottopal-
velusta. Kunnan on vahvistettava kunnalle mahdollisesti perittavien klinikkamaksujen ja kes-
kitetysta yhteydenottopalvelusta perittavien maksujen suuruudet. Klinikkamaksuja vahvistet-
taessa on syytda huomioida klinikan varustustaso. Jos kunta ostaa praktiikkapalveluja yksityi-
siltd eldinladkaripalvelujen tuottajilta, on kunnan valvontaviranomaisen vahvistettava osto-
sopimuksessa, ettd palvelujen tuottaja perii kotieldinten omistajilta tai haltijoilta enintdan
sen suuruiset maksut, jotka kyseinen palveluntuottaja on ilmoittanut tarjousasiakirjassaan.

Kunnalla on mahdollisuus maksaa subventioita varmistaakseen, etta sairasta eldinta ei jateta
hoitamatta matkoista johtuvien kustannusten takia ja turvatakseen kuntalaisten tasapuoliset
oikeudet lakisdateisten peruspalvelujen kayttajina. Kunta voi asettaa tietyn omavastuuosuu-
den matkoista johtuviin kustannuksiin (kunnallisen eldinladkaritaksan matkasta riippuva
kdayntimaksu ja kilometrikorvaukset) ja subventoida eldinlaakaripalvelujen kdytt6a omavas-
tuuosuuden ylittavalta osalta. Jokaisella kunnalla on lain nojalla mahdollisuus paattda omista
subventioistaan, mutta suositeltavaa on tehda paatos koko yhteistoiminta-alueen osalta.

Valvontatehtavistd maksettavista korvauksista on MMM:n ohje 806/01.05/2016 seka korjaus
edelliseen tulkintaohjeeseen. Aluehallintovirasto antaa tarkemmat ohjeet eldinlaakintahuol-
tolain seka eldintautilain nojalla tapahtuvasta laskutuksesta.

Kunnan valvontaviranomaisen vahvistamat maksut on sisallytettdva kunnan suunnitelmaan.
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7 VALVONNAN TOIMEENPANO

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten laakitsemislaissa seka
sivutuotelainsaadanndssa kunnaneldinlaakarille sdddettyjen tai naiden lakien nojalla maarat-
tyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta alueellisen suunnitelman ja val-
takunnallisen ohjelman mukaisesti. (ElhL 158§)

Aluehallintovirasto suunnittelee valvonnan ohjauksen seka valvonnan toimeenpanon, johon
sisdltyy valvontamaarat ja niiden vaatimat resurssit. Aluehallintovirasto varmistaa korjaavien
toimenpiteiden loppuunsaattamisen seka itse suorittamassaan valvonnassa ettd ohjaamas-
saan kuntien suorittamassa valvonnassa. Lisdksi aluehallintovirasto varmistaa valvontatieto-
jen asiallisen dokumentoinnin, tallentamisen ja raportoinnin.

Kunta suunnittelee valvonnan toimeenpanon, johon sisaltyy valvontamaarat ja niiden vaati-
mat resurssit. Kunta varmistaa korjaavien toimenpiteiden loppuun saattamisen. Lisdksi kunta

varmistaa valvontatietojen asiallisen dokumentoinnin, tallentamisen ja raportoinnin.

Tarkempi ohjaus valvonnan toteuttamisesta on luvuissa 8-14. Kaikki valvonnan sektorit on
huomioitava suunnittelussa.

Valvontaan liittyvia ohjeita ja lomakkeita on Ruokaviraston nettisivulla seka Pikantissa.
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8 ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaannosto) ale-
taan soveltaa 21.4.2021 alkaen. Uudistuksen johdosta my6s kansallinen eldintautilaki ja sen
alaiset sadadokset oli tarpeen uudistaa ja my0s niita sovelletaan 21.4.2021 alkaen. Koska
EHON paivityksen ajankohtana osa eldinterveyssaanndston alaisista delegoiduista asetuksista
seka kansallinen eldintautilaki ja sen alaiset sddadokset ovat vield luonnosvaiheessa, viitataan
tdssa dokumentissa vain voimassa olevaan eladintautilakiin (441/2013) ja sen alaisiin asetuk-
siin.

8.1 Elaintautivalmius

Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa eldintautien vastustamista toimialueel-
laan. Aluehallintovirasto yllapitaa toimialueensa eldintautivalmiutta ja laatii toimialuettaan
koskevia valmiussuunnitelmia eldintautien varalta. (Eldintautilaki 441/2013 (EtL), 858)

Epaily tarttuvan eldintaudin esiintymisesta syntyy yleensa joko tilalla eldimen tai eldinryhman
kliinisten oireiden tai tuotannon tunnuslukujen muutosten perusteella tai ndytteen tutki-
muksen yhteydessa laboratoriossa. Kunnan- tai ladanineldinladkarin on viipymatta tutkittava
eldin, jossa epadillaan vastustettavaa tai uutta vakavaa eldintautia ja arvioitava, onko kyseessa
epaily, joka on syyta varmistaa lisatutkimuksilla. Joskus paatoksen lisandytteiden ottamisesta
tekee Ruokavirasto. Epailyn kynnys on syyta pitaa riittavan alhaisena, koska Suomen hyva
eldintautitilanne saattaa erityisesti lisdantyvan kansainvalisen eldinkaupan ja muun liiken-
teen vuoksi muuttua nopeasti. Jos kyseessa on virallinen eldintautiepaily tai vastustettava tai
uusi vakava eldintauti on todettu, aluehallintovirasto antaa pitopaikalle paatéksen taudin
levidamisen estamiseksi. Paatoksen siitd, onko kyseessa virallinen eldintautiepaily, tekee alue-
hallintovirasto. Jos tauti on todettu, aluehallintoviraston on ryhdyttadva tarpeellisiin toimen-
piteisiin tartunnan levidamisen estamiseksi, taudin alkuperan ja levinneisyyden selvittdmiseksi
seka taudin luokituksen edellyttamiin muihin toimiin yhteisty6ssa toimijoiden ja muiden vi-
ranomaisten kanssa vahinkojen minimoimiseksi ja uusien tartuntojen torjumiseksi.

Varautuminen helposti levidvien eldintautien levidmisen uhkaan on keskeinen osa eldinten
terveyden valvontaa. Tautitapausten varhainen havaitseminen, nopeasti kdynnistettavat hal-
lintatoimet seka tarvittavien resurssien nopea saatavuus vaativat runsaasti etukateissuunnit-
telua, hankintoja, tiedon aktiivista jakamista, toimijoiden kouluttamista ja kdytanndn harjoit-
telua. My0os muun valttamattoman eldinlddkintahuollon toiminnan varmistaminen ja henki-
I6resursointi eldintautiepidemian aikana on syyta suunnitella etukateen. Eldintautiepidemioi-
hin varaudutaan kaikilla eldinladkintdahuollon tasoilla.

Ruokavirasto toimittaa kansalliset valmiussuunnitelmat EU:n komissiolle seka laatii yksityis-
kohtaiset kansalliset toimintaohjeet eldinladkareille helposti levidvien eldintautien varalta.

Aluehallintovirasto huolehtii, ettd sen omat valmiussuunnitelmat helposti levidvien eldintau-
tien varalta ovat ajan tasalla. Aluehallintovirasto tarkistaa ohjeet vahintaan kerran vuodessa.
Aluehallintovirasto varmistaa, etta ohjeet ovat Ruokaviraston Pikantti-extranetin eldintauti-

valmiustyotilassa Ruokaviraston ja muiden aluehallintovirastojen saatavilla. Alueellisten val-
miussuunnitelmien vahimmaissisalto on kuvattu toimintaohjekansion ohjeessa A 0.2.
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Aluehallintovirastolla on oikeus tarvittaessa maarata kunnanelainladkari toimimaan myos
muun kunnan alueella saman aluehallintoviraston toimialueella, ja Ruokavirastolla on vas-
taava oikeus koko maassa eldinladkarien tyovelvoitteen puitteissa.

Osa kunnaneldinladkareista on nimetty valmiuseldinlaakareiksi, jotka ovat saaneet lisdkoulu-
tusta helposti levidvien eldintautien vastustustydhon. Ruokavirasto pitaa luetteloa val-
miuseldinlaakareista aluehallintoviraston toimittamien tietojen perusteella. Valmiuselainlaa-
karien perehtyneisyyttda hyodynnetdan eldintautitapauksissa ja he osallistuvat eldintautien
torjuntatyohon tarvittaessa. Tautia epadiltdessa ja taudinpurkauksen varhaisessa vaiheessa
kdytetaan ensisijaisesti oman aluehallintoviraston toimialueen virka- ja valmiuselainlaaka-
reitd. Tapauksen vakavuudesta ja laajuudesta riippuen aluehallintovirasto voi pyytaa toista
aluehallintovirastoa maaraamaan kunnaneldinladkareita tai 1adnineldinladkareita taudin vas-
tustamistyohon apua pyytaneen aluehallintoviraston toimialueelle. Aluehallintovirastoista
annetun lain (896/2009) 6 a §:n nojalla aluehallintovirastoilla on mahdollisuus pyytda myos
toisen aluehallintoviraston omia virkamiehia kayttéonsa.

Kunkin aluehallintoviraston on huolehdittava toimialueensa valmiuseldinlaakareiden osaami-
sesta eldintautivalmiusasioissa. Valmiusasioista vastaava ladnineldinlaakari antaa valmius-
koulutusta siten, ettd mahdollisimman monella valmiuseldinlaakarillda on mahdollisuus osal-
listua koulutukseen ainakin yhtena tyopdivana vuodessa. Ruokavirasto jarjestda vuosittain
kansallisen koulutuspaivan valmiuselainladkareille (ns. valmiuspaiva) tai muuta vastaavaa
koulutusta. Jokaisella valmiuseldinldakarilla pitaa olla mahdollisuus osallistua seka aluehallin-
toviraston ettd Ruokaviraston jarjestamaan valmiuskoulutukseen vuosittain.

Aluehallintovirasto huolehtii, ettd muillakin kunnaneldinlddkareilld kuin valmiuseldinlaaka-
reilla on riittdva tietdmys tautivastustuksesta ja valmiussuunnitelmista. Aluehallintovirasto
varmistaa, ettd kunnan tasolla on riittava tietdmys eldintautivalmiussuunnitelmista, ja etta
varautuminen, sijaisjarjestelyt mukaan lukien, on ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueilla riittava.

Aluehallintoviraston valmiussuunnitelmaan kirjataan valmiuseldinladkarien maara ja sijoittu-
minen alueella ja heiddan mahdolliset erityisosaamisalueensa. Alueellisessa valmiussuunnitel-
massa huomioidaan Ruokaviraston laatima ohjeistus siita, mitka ovat sellaisia valttamatto-
mia eldinladkintahuollon tehtavia, joiden hoitaminen on turvattava myos eldintaudin torjun-
tatoimien aikana,.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldintautiepailyn ja -tapauksen johdosta tehtdvat toimenpi-
teet kiinnittden huomiota ilmoitusjarjestelyihin, resurssien jarjestamiseen ja tiedonhallin-
taan. Aluehallintoviraston valvontasuunnitelmassa viitataan viimeisimpaan paivitettyyn alu-
eelliseen valmiussuunnitelmaan.

Kunta suunnittelee, kuinka se jarjestaa eldinladkaripalvelut tilanteessa, jossa sen toimialu-
eella havaitaan eldintautiepidemia tai kunnaneldinladkareita joudutaan siirtdmaan toiselle
alueelle taudintorjunnan tehtaviin ottaen huomioon asiaan liittyvat Ruokaviraston ja aluehal-
lintoviraston ohjeet.

8.2 Eldintautien ilmoittaminen

Jokaista eldinladkaria koskee velvoite ilmoittaa vastustettavan, ilmoitettavan tai uuden vaka-
van eldintaudin esiintymisesta tai epadilysta kunnaneldinlaakarille tai aluehallintovirastoon
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(EtL 15 §). Lakisaateisesti vastustettavia eldintauteja ja ilmoitettavia eldintauteja koskee kun-
naneldinladkarin ja aluehallintoviraston velvollisuus ilmoittaa eldintaudin esiintymisesta tai
epailysta maa- ja metsatalousministerion eldintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen
toimittamisesta antaman asetuksen (1010/2013) mukaisesti.

Kunnaneldinladkaria koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen zoonoosien esiintymi-
sesta terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle laakarille on kirjattu eldintautien il-
moittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta annetun maa- ja metsatalousministerion
asetuksen (1010/2013) 15 §:aan.

Ammattimaisella toimijalla on velvoite tiedottaa pitopaikassa esiintyvista zoonooseista eldin-
ten ostajia ja pitopaikassa vierailevia henkil6ita, seka ryhtya toimenpiteisiin heidan suojaa-
miseksi zoonooseilta. Jos se on ihmisten terveydelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi valtta-
matonta, aluehallintovirasto voi maarata toimenpiteista toimijalle annettavalla paatoksella.
(EtL 28 §).

Eldinladkarin on ilmoitettava vastustettavan eldintaudin epailysta tai todetusta taudista vii-
pymatta. Yksityinen eldinlaakari ilmoittaa kunnaneldinlaakarille tai aluehallintovirastolle ja
kunnaneldinladkari ilmoittaa aluehallintovirastolle. Helposti levidvasta, vaarallisesta ja uu-
desta vakavasta eldintaudista on ilmoitettava valittomasti, myos paivystysaikana. Valvotta-
vista ja MMM:n asetuksen 1010/2013 1 §:ssa luetelluista eldintaudeista on ilmoitettava seu-
raavana arkipdivana. Muista ilmoitettavista eldintaudeista ilmoitetaan vain kuukausiyhteen-
vedossa. Vastustettavat ja ilmoitettavat eldintaudit on lueteltu lainsdadannon lisdksi Ruoka-
viraston internetsivuilla.

Kuukausiyhteenveto

Kunnaneldinladkarin on toimitettava kuukausiyhteenveto alueellaan todetuista eldin-
taudeista aluehallintovirastoon kuukausittain seuraavan kuun 15. pdivdan mennessa. Sa-
massa kunnassa tai yhteistoiminta-alueella toimivat virkaeldinlaakarit voivat myos toimittaa
yhteisen ilmoituksen, kunhan asia kdy ilmi kuukausiyhteenvedosta. Tallin on hyva sopia,
kuka vastaa ilmoituksen koostamisesta ja lahettdmisesta, niin ettei usea eldinlaakari ilmoita
samaa tautitapausta. Lainsdddanndssa ei erikseen edellyteta yksityiselta eldinladkarilta kuu-
kausiyhteenvedon tekemista. Kuukausiyhteenvedon Lisatietoja -kohdassa on syyta ilmoittaa,
jos tutkimustulos on saatu muusta laboratoriosta kuin Ruokavirastosta, esimerkiksi ulkomai-
sesta laboratoriosta.

Kuukausiyhteenvedon pohjana voi kayttaa lomaketta, joka l0ytyy Ruokaviraston internetsi-
vuilta. Lomakepohjan kdyttaminen ei ole pakollista, vaan tiedot voi antaa myds muussa muo-

dossa.

Aluehallintovirasto varmistaa, etta eldinlaakarit toimittavat lakisaateiset kuukausi- ja muut
ilmoitukset seka suunnittelee saatujen ilmoitusten johdosta tehtavat toimenpiteet.

Kunta suunnittelee ilmoitusmenettelyt niin eldinladkintahuollon kuin terveydenhuollon virka-
miehille eldintauti- ja zoonoositilanteissa.

8.3 Eldintauteja tutkivat laboratoriot

Eldintautilain (441/2013) luvussa 12 saadetaan eldintauteja tutkivia laboratorioita koskevista
vaatimuksista. Vastustettavia eldintauteja voidaan tutkia ainoastaan Ruokavirastossa tai
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Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa. Hyvaksymismenettely koskee my6s laboratori-
oita, joissa kasitelldan vastustettavien eldintautien taudinaiheuttajamikrobeja ja/tai -loisia
esimerkiksi tieteellisen tutkimuksen yhteydessa. limoitettavia eldintauteja tutkivien laborato-
rioiden tulee eldintautilain mukaan tehda ilmoitus toiminnastaan Ruokavirastoon. Ruokavi-
rasto pitaa internetsivuillaan ylla julkista rekisteria vastustettavia eldintauteja tutkivista labo-
ratorioista.

Eldintautilain 15 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee myds laboratorioita. Laboratorion
on ilmoitettava kaikista vastustettavien tai ilmoitettavien eldintautien epailyista tai tode-
tuista tapauksista riippumatta siitd, onko nayte lahetetty tutkittavaksi kyseessa olevan taudin
varalta tai muusta syysta. lImoitus tehdaan kunnaneldinlaakarille tai aluehallintovirastolle.

Ruokavirasto yllapitaa julkista rekisterid vastustettavia eldintauteja tutkivista laboratorioista.

Vastustettavia eldintauteja tutkimaan hyvaksytyn laboratorion ja ilmoitettavia eldintauteja
tutkivan laboratorion on toimitettava Ruokavirastoon saanndllisesti tietoja kaikkien vastus-
tettavien ja ilmoitettavien eldintautien varalta tutkittujen naytteiden maarista, tutkimusme-
netelmista ja tutkimustuloksista. Lisaksi laboratorioiden on toimitettava kansalliseen vertai-
lulaboratorioon (Ruokavirasto) laajakirjoista beetalaktamaasia (ESBL) tuottavien bakteerien
tartuntoihin, MRSA-tartuntoihin, STEC-tartuntoihin seka salmonellatartuntoihin liittyvat eris-
tetyt mikrobikannat tai nayte.

Ruokavirasto valvoo hyvaksyttyja laboratorioita ja ilmoitettavia eldintauteja tutkivia labora-
torioita seka arvioi tayttavatko laboratoriot niille asetetut vaatimukset ja velvoitteet.

8.4 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsaadannolla saadetty ter-
veysvalvonnan vahimmaistasosta. Munintakana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia
tuottavia sikaloita ja nautaeldaimia sperman kerdysasemalle toimittavia, tai raakamaitoa
tuottavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmonellavalvonta. Pitopaikat voivat liit-
tya vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-visnan, tarhattujen hir-
vieldinten tuberkuloosin tai kalojen BKD:n varalta. (Vha 838/2013). My®és siipikarjan vientilai-
toksilla on toteutettava erillista terveysvalvonta- ja ndytteenotto-ohjelmaa.

Terveysvalvontaan liittyy sddannollinen kaynti pitopaikoissa ja ndytteenotto tai ndytteenoton
seuranta. Tilakdayntien tiheys riippuu useimmiten eldintenpidon tarkoituksesta tai pitopaikan
eldinten terveysluokituksesta. Pitopaikkojen on erikseen liityttdva vapaaehtoiseen terveys-
valvontaan aluehallintovirastolle ldhettamallaan ilmoituksella. Aluehallintovirasto antaa va-
paaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvalle pitopaikalle terveysluokitusta koskevan paatok-
sen. Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluville pitopaikoille ei anneta terveysluokitusta. Alue-
hallintovirasto valvoo tarkastuskayntien ja ndytteenoton toteutumista pitopaikoissa. Aluehal-
lintovirasto luetteloi siipikarjan hyvaksytyt vientilaitokset ja valvoo niiden saanndllisten tar-
kastusten ja tutkimusten toteutumista.

Kunta sisallyttdaa omaan suunnitelmaansa pitopaikkojen terveysluokitukseen liittyvat tila-
kdynnit ja suunnittelee niiden toteutuksen. Salmonellavalvontaohjelman osalta kunta seuraa
toimijan toteuttaman naytteenoton sdaadoéstenmukaisuutta ja hallinnoi parvista toimitettuja
saapumisilmoituksia sekd huolehtii omalta osaltaan pakolliseen terveysvalvontaan liittyvien
tilakdayntien toteutumisesta. Kunta valittaa terveysvalvonnasta saadut tiedot
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aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto suunnittelee, kuinka toimitaan tilanteessa, jossa
terveysvalvontaa ei ole toteutettu sddadosten mukaisesti.

Terveysvalvonnan tarkat kuvaukset 16ytyvat eldinladkintdlainsdddannosta tautikohtaisesti.
Toimija vastaa vapaaehtoisen terveysvalvonnan kustannuksista.

Aluehallintovirasto suunnittelee terveysvalvonnan toteutumisen valvonnan seka kuvaa lai-
minlyontien johdosta tehtavat toimenpiteet.

Kunta suunnittelee terveysvalvonnan toteuttamisen.

8.5 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Vesiviljelylaitosten tarkastukset ja naytteenotto tehdaan paaosin riskiperusteisesti. Lisaksi
Ahvenanmaalla on VHS-taudin havitysohjelma, kolmella vyohykkeelld IHN-taudin seuranta-
ohjelma ja sisdvesialueella vapaaehtoinen BKD-terveysvalvonta, joiden mukaan tarkastukset
ja ndytteenotto hoidetaan. Gyrodactylus salaris -loisen osalta tarkastuskaynteja ei tehda ja
naytteenoton hoitaa Ruokavirasto suoraan kalastajien ja suoja-alueen laitoksen kanssa. Ruo-
kavirasto on raportointivelvollinen seurantaohjelmien toteutumisesta maa- ja metsatalous-
ministeriolle ja Euroopan unionille. Ohjelmat voivat muuttua esim. muuttuneen tautitilan-
teen takia tai jos valvottavien tautien listalle tulee uusia tauteja.

Ruokavirasto ldhettdd aluehallintovirastoihin vuosittain erillisen ohjeen kyseisen vuoden tar-
kastuksista ja ndytteenotoista. Ohje sisaltaa lakisdateisia vaatimuksia ja suositusluonteisia
ohjeita. Ruokaviraston vuosittaisessa ohjeessa ohjeistetaan valvonnan perustaso tietyn tyyp-
pisille laitoksille. Aluehallintovirasto huomioi paikalliset olosuhteet laitosten riskiluokituk-
sessa. Kunnaneldinlaakari tekee tarkastukset ja suorittaa ndytteenoton aluehallintoviraston
ohjeistamalla tavalla.

Aluehallintovirasto luokittelee alueen vesiviljelylaitokset Ruokaviraston vuosittaisen ohjeen
mukaan, ottaen huomioon paikalliset tai laitoskohtaiset riskitekijat, jotka voivat lisdta laitos-
ten valvontatarvetta ja seuraa tarkastusten ja ndytteenoton toteutumista.

Kunta suunnittelee vesiviljelylaitosten tarkastusten toteuttamisen Aluehallintoviraston maa-
raamalla tavalla.

8.6 Muu eldintautivalvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantanaytteiden ottamista erillisen suunnitelman mukaan.
Suurin osa pyydetyista naytteista perustuu EU:n yhteiseen lainsdadantéon, ja Ruokavirasto
on raportointivelvollinen seurantaohjelmien toteutumisesta maa- ja metsatalousministeri-
Olle ja Euroopan Unionille. Ruokavirasto Iahettda seurantaohjelmien toimeenpanosta erilli-
sen kirjeen aluehallintovirastoille silloin, kun seurantaohjelmaa ei edellyteta suoraan kansalli-
sen lainsaadannon nojalla. Tallaisia erikseen vuosittain pyydettavia seurantandytteita ote-
taan muun muassa lintuinfluenssan varalta tiloilta ja teurastamoilta.

Aluehallintovirasto suunnittelee seurantandytteiden oton maaraajassa ja ndytteiden oton
etenemisen seurannan.
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Kunta suunnittelee naytteidenoton toteuttamisen maardajassa, etenemisen seurannan, tie-
tojen tallentamisen ja tietojen toimittamisen aluehallintovirastolle ndytteenoton etenemi-
sesta.

Eldinnayttelyt

Ruokavirastolla on ohje maatalousnayttelyihin vietavien eldinten tarkastuksista ja eldaimilta
vaadittavista tutkimuksista (Eviran ohje 1274/04.01.00.01/2020). Ohje sisaltaa lakisaateisia
vaatimuksia ja suositusluonteisia ohjeita.

Aluehallintovirasto suunnittele eldinnayttelyiden tarkastukset ja lainmukaisuuden varmista-
misen.

Eldinten keinollinen lisédminen

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuo-
hien spermankerdysasemat, spermavarastot, alkiontuotanto- ja alkionkeraysryhmat seka
sperman kerdysasemille toimitettavien eldinten karanteenit, mikali niiden tilat ja toiminta
tayttavat saadosten asettamat vaatimukset. Aluehallintovirasto lahettdaa hyvaksymisen tie-
doksi Ruokavirastoon. Ruokavirasto rekisterdi hyvaksytyt asemat, varastot ja ryhmat ja tie-
dottaa niista toimijoille ja muiden jasenvaltioiden viranomaisille lainsdadannon (neuvoston
direktiivi 92/65/ETY ja komission paatos 2009/712/EY) mukaisesti.

Kunnaneldinlaakari valvoo karanteeneja, sperman keraysasemia, alkioiden kerdysryhmia, al-
kioiden tuotantoryhmia seka spermavarastoja ja suorittaa niissa saannéllisia tarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd ne tayttavat hyvaksymiselle saadetyt edellytykset ja ettd toiminnalle
saadettyja vaatimuksia ja hyvaksymispaatoksessa asetettuja ehtoja noudatetaan. Valvonnan
tulokset raportoidaan Ruokavirastoon vuosittain. (MMMa 1026/2013, MMMa 1027/2013,
MMMa 1029/2013, MMMa 1032/2013, MMMa 1034/2013, MMMa 780/2014, MMMa
85/2015, 41/EEQ/2006, 8/EEQ/1998)

Aluehallintovirasto suunnittelee nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuohien keinolli-
seen lisdamiseen liittyvan valvonnan ohjaamisen ja hyvaksymismenettelyt.

Kunta suunnittelee alueellaan tapahtuvaan nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuo-
hien keinolliseen lisdidamiseen liittyvien kunnaneldinlaakarin valvontatoimenpiteiden toteut-

tamisen.

Kyyhkyslakat

Kyyhkysten pitopaikoissa, joissa pidetaan kyyhkysia kilpailu- tai ndyttelytarkoitusta varten,
on kaikilla kyyhkysilld oltava voimassa oleva rokotus Newcastlen tautia vastaan. Rokotuksen
voi suorittaa kunnaneldinlaakari tai muu elainladkari. Eldintenpitdja huolehtii, etta tiedot ro-
kotuksista lahetetaan laanineldinlaakarille. (MMMa 1118/2014) Rokotusvelvollisuuden to-
teutumisen varmistamiseksi ladninelainlaakari voi maarata kunnaneldinlaakarin tarkasta-
maan nayttelyyn tai kilpailuun osallistuvien kyyhkysten rokotustodistukset nayttely- tai kil-
pailupaikalla. Viesti-, nayttely- ja koristekyyhkyjen pitopaikkojen tulee olla rekisterdityja.

Eldintautivalmiuden yllapitamiseksi rekisterodityjen harrastelintujen pitopaikkojen on oltava
kunnan valvontaviranomaisten tiedossa.

Aluehallintovirasto suunnittelee rokotusvaatimusten seurannan ja vuosittaisen raportoinnin
Ruokavirastoon.
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9 ELAINTEN MERKITSEMISEN JA REKISTEROINNIN VALVONTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaannosto) ale-
taan soveltaa 21.4.2021 alkaen. Uudistuksen takia my6s kansallinen laki eldintunnistusjarjes-
telmasta on tarpeen uudistaa ja myo0s sitd sovelletaan 21.4.2021 alkaen. Koska EHOnN paivi-
tyksen ajankohtana osa eldinterveyssaannoston alaisista delegoiduista asetuksista seka kan-
sallinen uusi laki ovat viela luonnosvaiheessa, viitataan tdssa dokumentissa vain voimassa
olevaan lakiin eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010).

Nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, siipikarjan, mehilaisten ja kimalaisten, turkiseldinten,
kamelieldinten (kamelit, laamat ja alpakat), hirvieldinten (pl. porot) ja hevoselainten pitajien
on ennen eldintenpidon aloittamista rekisteroidyttava eldintenpitajaksi oman kuntansa maa-
seutuelinkeinoviranomaiselle. Vesiviljelyeldinten pitdjien on rekisterdidyttava Elinkeino-, lii-

kenne- ja ymparistokeskukselle. Samassa yhteydessa eldintenpitaja rekisteroi pitopaikan ky-
seiselle eldinlajille.

Eldimista vastuussa olevan toimijan on pidettava luetteloa omistuksessaan tai hallinnassaan
olevista eldimista eldinlaji- ja pitopaikkakohtaisesti. Eldimista vastuussa oleva toimija on vel-
vollinen ilmoittamaan eldinrekistereihin (nauta, lammas, vuohi ja sika) kaikki 12 §:n mukaiset
tapahtumat. Eldintenpitdjan tulee merkita hallinnassaan olevat eldaimet yksilollisella Eviran
tai Ruokaviraston hyvaksymalla tunnistimella (nauta, lammas, vuohi ja hevonen) tai pitopaik-
kakohtaisella merkintatunnuksella (sika). (Laki eldintunnistusjarjestelméasta 238/2010)

Kunnaneldinlaakari valvoo, etta eldintunnistusjarjestelmalain vaatimuksia noudatetaan ja
havaitessaan laiminlyonteja ryhtyy toimenpiteisiin epakohdan poistamiseksi. Aluehallintovi-
rasto varmistaa, etta eldintunnistussadadodsten vastaista menettelya havaittaessa ryhdytdan
tarvittaviin toimenpiteisiin epdkohdan poistamiseksi. Aluehallintovirasto vahvistaa tarkastuk-
sen suorittaneen valvontaviranomaisen asettaman véliaikaisen siirtokiellon (32 §). Aluehallin-
tovirasto varautuu eldintunnistusjarjestelmalain 35 §:n mukaisen uhkasakkomenettelyn
aloittamiseen tarvittaessa. Aluehallintovirasto ilmoittaa eldintunnistussaadosten rikkomi-
sesta poliisille.

Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin otantavalvontaa tehdaan nauta-, sika-, sekd lammas- ja
vuohitiloille. Vuosittainen valvontavelvoite on vahintdan 3 % kaikista nauta-, sika- sekd lam-
mas- ja vuohieldinten pitdjista. Yhteensa valvotaan noin 1000 tilaa vuodessa. Pdaosin tilat
eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontaan valitaan riskianalyyseja kayttaen (otantati-
lat). Tiloja tulee valvontaan myds muiden selvitysten (esim. eldintautiepailyt, eldinsuojelutar-
kastukset) kautta.

Tiloilla tehtavia otantatarkastuksia suorittavat ELY-keskusten tarkastajat. Aluehallintoviras-
ton ladnineldinladkarit vastaavat valvonnan johtopaatosten, seka valvonnasta annettavien
mahdollisten seuraamusten antamisesta. ELY-keskus tallentaa poytakirjan tiedot tietojarjes-
telmaan (ELVA-sovellus) viivytyksetta niin, etta ldanineldinladkarilla on mahdollisuus antaa
valvonnan johtopdatokset, seka taydentdvien ehtojen mukainen arviointi padosasta tarkas-
tuksia ennen tukimaksatusten aloittamista. Ladninelainladkari voi tarvittaessa maarata jalki-
tarkastuksen tehtavaksi paikan paalla.
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Aluehallintovirasto varmistaa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontojen johtopaatos-
ten antamisen ja mahdollisten siirtokieltojen maardamisen seka valvontojen loppuun saatta-
misen kuukauden sisalld ELY-keskuksen suorittamasta tilakdynnista.
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10 ELAINTEN LAAKITSEMISEN VALVONTA

Ruokaviraston on laadittava ladkkeiden ja muiden eldinten kasittelyssa kaytettavien aineiden

seka eldinlaakinnassa kaytettavien laitteiden ja tarvikkeiden kayton ja luovutuksen valvontaa

varten monivuotinen valtakunnallinen valvontaohjelma. Ohjelman on katettava myos eldin-

ladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 10 §:n mukainen ladkkeiden maaraamisen

valvonta. Ohjelma on osa valvonta-asetuksen mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Ohjelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan neljan vuoden valein. Ohjelman

tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:

1) valvonnan tavoitteet ja kattavuus osa-alueittain;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten valvontakohteiden riskit arvioidaan ja kohteet
seka niiden valvontatiheys valitaan;

3) valvonnan sisallon ja menetelmien maarittely;

4) toimenpiteet epailtdessa tai todettaessa saanndsten vastaista toimintaa;

5) valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa kdytettavat menetelmat.

Ruokavirasto toteuttaa ohjelmaa valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot kukin toimialueel-
laan. Elintarviketurvallisuusvirasto voi antaa ohjelman toteuttamista koskevia yksittaisia
madarayksia aluehallintovirastoille. (Laki eldinten ladkitsemisesta 387/2014 32 §)

Joulukuun alussa 2014 voimaantullut laki eldinten ldakitsemisestd (387/2014) muutti eldin-
ten ladkitsemisen toimintaymparistoa. Eldinlaakarilla on aikaisempaa laajempi oikeus luovut-
taa laadkkeita tulevan tarpeen varalle terveydenhuoltoon kuuluville tiloille. Tama lisda eldin-
ten omistajien itsensa suorittamaa aloittamien laakitysten maaraa. Toisaalta lainsddadanndssa
saddetdan ensimmaista kertaa mikrobilddkkeiden kayttoperiaatteista ja edistetdan siten mik-
robiladkkeiden hallittua kayttoa.

Laakitsemislain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Ruokavirasto, aluehallintovirastot seka
kunnaneldinlaakarit aluehallintoviraston maarayksen mukaisesti eldinten pitopaikoissa.

Eldinten laakitsemisen valvonnan on oltava suunnitelmallista ja perustuttava sdanndllisesti
paivitettavaan valvontaohjelmaan, jonka Ruokavirasto laatii. Ohjelma kattaa tilojen |ddkekay-
ton ja ladkekirjanpidon valvonnan samoin kuin eldinladkareiden valvonnan. Lisaksi valvonnan
on katettava eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 10 §:n mukainen laakkei-
den maaradmisen valvonta.

Valvottavien eldintuotantotilojen maara asetetaan tasolle, joka mahdollistaa laakitsemisen
valvonnan kohdistamisen eldinladkarien valvontaan. Tuotantotiloilla valvonnan tulee olla kat-
tavinta nauta- ja sikatiloilla ja ndiden valvontatavoitteena koko maan tasolla on yhteensa 100
tilaa. Tama sisaltaa otannat, eldinlaakarien valvontaan liittyvat tilavalvonnat, epailyyn perus-
tuvat valvonnat seka jaamaloydoksiin perustuviin selvityksiin sisaltyvat tilan [ddkekayton ja
kirjanpidon valvonnat. Otantavalvonnat yhdistetdan muuhun viralliseen valvontaan. Muita
tuotantosuuntia valvotaan jatkossa vuorovuosin sen jdlkeen, kun valvontaohjelma on saatu
vakiinnutettua. Tuotantotilojen valvonnan painopisteet madaritellddn vuosittain Ruokaviras-
ton valvontaohjeessa ja valvontamenettelyt kuvataan liitteen 3 monivuotisessa valvontaoh-
jelmassa.

Eldinlaakareiden valvonnan kattavuuden tavoitteena on 4-5 %. Se sisdltaa seka epailyvalvon-

nan ettd otantaan perustuvan valvonnan. Epdilyvalvontaan kuuluvat kanteluiden ja ilmianto-
jen seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinlaakarista johtuvien epakohtien
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perusteella tehtdva valvonta. Samoin laakitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset valtakunnal-
lisilta terveydenhuolto-ohjelmilta tulevat ilmoitukset ovat osa epailyvalvontaa. Naiden lisaksi
kaikkien aluehallintovirastojen alueilla tehddan otantavalvontaa, joka painottuu riskikohtei-
siin.

Ruokavirasto toteuttaa ohjelmaa valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot kukin toimialueel-
laan. Ruokavirasto voi antaa ohjelman toteuttamista koskevia yksittaisia maarayksia aluehal-
lintovirastoille.

Aluehallintovirasto suunnittelee vuosittaisen valvonnan siten, etta aluehallintovirastolle ase-
tettu valvontatavoite tayttyy ja kuvaa sen valvontasuunnitelmassaan.

Eldinten ladkitsemisen valvonnan monivuotinen valvontaohjelma on liitteessa 3.
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11 SISAMARKKINAKAUPPA, VIENTI JA TUONTI

EHO:ssa kasitelladn elavien eldinten sekd muiden eldimista saatavien tuotteiden kuin elintar-
vikkeiden sisdmarkkinakauppaa, vientia ja tuontia.

Nisakkaita ja lintuja kuljetettaessa kuljetusajoneuvojen on oltava sellaisia, etta niista ei kulje-
tuksen aikana valu tai muuten paase ulos eldinten lantaa, virtsaa, kuivikkeita tai rehuja. Kul-
jetusajoneuvot, joilla kuljetetaan nautoja, lampaita, vuohia, sikoja tai siipikarjaa Suomen ra-
jojen ylitse on puhdistettava ja desinfioitava hyvaksytyssa desinfiointipaikassa (ETL 73 §).
21.4.2021 jalkeen ei enda vaadita sisamarkkinakuljetuksissa, ettd puhdistus ja desinfiointi on
tehtdva hyvaksytyssa paikassa. Kuljetuksista vastaavan on pidettdva luetteloa suoritetuista
kuljetuksista jokaisen kuljetusvalineen osalta erikseen. Luettelonpitovelvoite koskee nautoja,
lampaita, vuohia ja sikoja, mutta ei siipikarjaa (MMMa 198/2018 8 a §). Desinfiointipaikan,
joissa nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja siipikarjan kuljetuksiin kaytettavat kuljetus-
ajoneuvot desinfioidaan, hyvaksyy hakemuksesta se aluehallintovirasto, jonka alueella desin-
fiointipaikka sijaitsee (ETL 76 §). Hyvaksytyt eldinkuljetusajoneuvojen desinfektiopaikat [6yty-
vat Ruokaviraston sivuilta.

Vesieldimia kuljettavan on huolehdittava siitd, ettd eldinten terveydentila ei muutu kuljetuk-
sen aikana ja etta kuljetus ei vaaranna vesieldinten terveydentilaa lahtopaikassa, kauttakulje-
tuspaikoissa tai madrapaikassa. Suomen rajat ylittavissa vesieldinten kuljetuksissa kuljetus-
sailion vesi saadaan vaihtaa vain hyvaksytyssa kuljetusséilididen vedenvaihtopaikassa (ETL 74
§). Aluehallintovirasto hyvaksyy kuljetussailididen vedenvaihtopaikan (ETL 76 §).

11.1 Sisamarkkinakauppa

Toimijoiden, jotka siirtavat jasenvaltiosta toiseen tiettyja eldinlajeja tai tuotteita on haettava
rekisterointia (EtL 60 § MMMa 1024/2013 4 §) tai tuontilupaa (EtL 63 §) Ruokavirastosta.

Sisdmarkkinakaupan toimijoita koskeva rekisteréintivelvoite poistuu 21.4.2021 jalkeen. Ruo-
kavirasto ilmoittaa rekisterdinneistd ja tuontiluvista aluehallintovirastoon ja aluehallintovi-
rasto ilmoittaa kunnaneldinladkarille tai muulle valvovalle virkaeldinlaakarille. Rekisteroity-
neelle ldhetettdva ohjeistus on viranomaisten kdytdssa Ruokaviraston internetsivuilla. Jos
ohjeistus on laadittu yksittdista toimijaa varten, siina tapauksessa se ldhetetaan tiedoksi
myds toimijan alueen aluehallintovirastolle. Ruokavirasto yllapitda Pikantissa viranomaisten
saatavilla rekisteria sisdmarkkinoilla ETL:n 60 §:n mukaisista toimijoista. Rekisterista loytyvat
toimijoiden yhteystiedot. Monilla toimijoilla on useita rekisterdinteja tai tuontilupia. Yksi re-
kisterointi koskee vain yhta eldinlajia tai tuotetta tai vain sisamarkkinatuontia tai -vientia.
Rekisterdinti on voimassa 3 vuotta myodntamisesta ja tuontilupa padsaantoisesti myos 3
vuotta myontamisesta tai toistaiseksi. Avin on hyva seurata oman alueen rekisterdityneita
toimijoita. Jos rekisterdinteihin liittyvia tuonteja tai vienteja ei tule, kannattaa kysya rekiste-
roityneilta, onko toimintaa ollut. Seurantaa voi tehda esim. vuoden sisalla rekisterdinnista
TRACES-jarjestelmasta.

Useimmat sisamarkkinakaupan ohjeet [6ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta. Erityisesti sil-
loin, kun rekisterdintia tai tuontilupaa ei vaadita, voi ohjeet lukea sielta. Sisamarkkinakaupan
vaatimukset, kuten se, vaaditaanko rekisteréintia tai tuontilupaa, perustuvat elainlaakinto- ja
EU-lainsdaadantoon. Pikantissa on virkaelainladkarille tarkoitettua ohjeistusta tai valvontama-
teriaalia. Epaselvissa tapauksissa tulee kaantya laaninelainladkarin tai Ruokaviraston
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puoleen. Saapunutta erda ei saa tarkastuksessa hyvaksya eika lahetettavalle erdlle myontaa
terveystodistusta, jollei kunnaneldinladkari ole taysin varma ehtojen tayttymisesta.

Ladnineldinladkarin tulee syottda TRACES-jarjestelmaan alueensa pitkien kuljetusten eldin-
kuljettajalupien ja hyvaksyttyjen ajoneuvojen tiedot. Myos lyhyiden kuljetusten eldinkuljetta-
jalupien ja ajoneuvojen tiedot tulee sy6ttas, jos niilld tehdaan kansainvalisia kuljetuksia.

Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia erid TRACES-jarjestelmasta ja maaraa kunnaneldinlaaka-
rin tarvittaessa tarkastamaan saapuneet erat. Kaikki Suomeen saapuneet marehtijat ja siat
tarkastetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti kahden arkipdivan sisalla saapumisesta. Eldi-
milta otetaan verindytteet vain riskimaista tuotaessa. Muiden erien osalta suositellaan tar-
kastamaan uusien toimijoiden osalta ensimmainen saapunut era ja seuraavien tarkastusten
tarve arvioidaan ensimmaisen tarkastuksen perusteella. Kunkin toimijan osalta tulisi tarkas-
taa vahintdan yksi saapunut era vuodessa. Kunnaneldinlaakari voi seurata saapuvia eria TRA-
CES-jarjestelmassa ja tehda saapuneiden erien tarkastuksia myds ilman aluehallintoviraston
kehotusta. Virkaeldinldakarin on aina ryhdyttava toimenpiteisiin, jos epailee alueellaan ole-
van laittomasti tuotuja eria.

Niiden avien, joiden alue rajoittuu sisimarkkinarajoihin, tulee huolehtia siita, ettd lemmik-
kieldinasetuksessa sdddettyd maahan saapuvien lemmikkieldinten valvontaa tehdaan. Tar-
kastustiheytta voidaan arvioida aluehallintovirastoissa, mutta lemmikkieldimia suositellaan
tarkastamaan vuosittain.

Suomeen saapuvien erien mukana tulee seurata lahtomaassa virkaeldinlaakarin myontama
TRACES-jarjestelmassa laadittu terveystodistus ja muut tarvittavat asiakirjat (EtL 58 §,
MMMa 1024/2013 7 §). Toimijan velvollisuutena on tarkastaa kaikki vastaanottamansa erat.
Jos maarapaikka on paivittain virkaeldinladkarin valvonnassa, tuontitarkastuksen tekee val-
vova virkaeldinlaakari. Jos vastaanotetuissa eldimissa on havaittavissa eldintaudin oireita tai
asiakirjoissa ilmenee puutteita, on toimija velvollinen ilmoittamaan asiasta valvovalle virka-
elainlaakarilleen. Virkaeldinladkari voi tehda saapuville erille tarkastuksia ja ottaa naytteita
(EtL 64 § ja MMMa 1024/2013 5-6 §).

Toimija voi lisdksi oma-aloitteisesti pyytda eldinladkaria tarkastamaan saapuvat erat (esim.
ETT:n vaatimukset).

Havaituista puutteista tiedotetaan kaikille aluehallintovirastoille valvonnan kohdistamiseksi
sellaisiin eriin, joiden kohdalla puutteita on havaittu. Kunkin aluehallintoviraston alueella
otetaan tuontitapauksissa huomioon esim. toimijana olevan tilan koko seka saapuvien ja ti-
lalla jo olevien eldinten laji ja maara. Tarkastuksia kohdennetaan riskiperusteisesti erityisesti
tuotantoeldineriin, jotka saapuvat alueelta, jossa eldintautitilanne on heikompi kuin Suo-
messa seka tilanteisiin, joissa epailldan, etta toimija ei noudata lainsdaadannon vaatimuksia.
Yhtena riskitekijana voi ndhda ETT:n vaatimuksien sivuuttamisen.

Virkaelainlaakari raportoi sisamarkkinatuontierille tekemansa tarkastukset TRACES-jarjestel-
maan tayttamalla terveystodistuksen valvonta- eli lll-osion. (EtL 66 §)

Toimija voi halutessaan tayttaa vastaanottamilleen erille saapumisilmoituksen Traces-jarjes-
telmassa. Silloin kun sisdimarkkinatuonnin terveystodistus on laadittu Tracesissa, niin erdn
tarkastus raportoidaan tayttamalla valvontaosio TRACES-jarjestelmaan. Valvontaosioon
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kirjataan tieto siitd, tayttdaako saapunut erd lainsddadannon eldinten terveytta ja hyvinvointia
koskevat vaatimukset. Jos era ei ole hyvaksyttavissa, niin silloin kirjataan erikseen tieto ha-
vaituista puutteista, esimerkiksi, jos terveystodistuksessa on virheitd sekd mahdolliset tehdyt
toimenpiteet. Valvontaosio taytetdan, vaikka puutteita ei olisikaan ja siindkin tapauksessa,
etta erdlle on tehty pelkka asiakirjatarkastus. Jos maarapaikka on paivittain virkaeldinlaakarin
valvonnassa (esim. teurastamo) tai kyseessa on elaville eldimille rajatarkastusasemalla teh-
tava poistumistarkastus EU:n ulkopuoliseen maahan, valvontaosio taytetdan TRACES-jarjes-
telmaan kaikista erista. Tarkastuksessa varmistetaan huolellisesti, etta erd, sen tunnistusmer-
kinnat ja asiakirjat tayttavat niita koskevat vaatimukset. Muun valvonnan yhteydessa on hyva
tarkastaa, etta toimija yllapitaa eldintautilain 65 § mukaista tuontiluetteloa.

Aluehallintoviraston laittomista tuonneista tekemat hallintopdatokset ilmoitetaan Ruokavi-
rastoon. Jos laittomia erid halutaan palauttaa alkuperdmaahan, se edellyttaa lupaa kyseisen
jasenvaltion viranomaisilta. Annettujen maaraysten toteutuminen seurataan aina, esim. var-
mistamalla, ettd eldimet on palautettu alkuperamaahan tai ettd ne on lopetettu. Seuranta
tapahtuu pyytamalla esim. virka-apua tullilta ja tekemalla yhteistyota alkuperamaan viran-
omaisten kanssa. Aluehallintovirasto huolehtii virkaeldinladkareiden ja toimijoiden riittavasta
TRACES-neuvonnasta seka virkaeldinladkareiden ja mahdollisuuksien mukaan myds toimijoi-
den TRACES-koulutuksesta (esim. virkaeldinladkareiden osallistuminen Ruokaviraston jarjes-
tamaan TRACES-koulutukseen).

Jos kunnaneldinlaakarilla ei ole mahdollisuutta itse kdyttad TRACES-jarjestelmaa, han voi pyy-
taa ldanineldinladkaria viemaan tarkastuksen tuloksen jarjestelmaan puolestaan. Kunnan-
eldinladkareiden on suositeltavaa kayttda TRACES-jarjestelmad oman alueen tapahtumien
seuraamiseen. Pddvastuu alueen TRACES-todistusten seuraamisessa on aluehallintoviras-
tolla.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelytavat ja valmiudet tilanteissa, joissa saapuva era ei
tayta tuonnin ehtoja. Aluehallintovirasto suunnittelee alueellensa saapuvien yksittdisten
erien terveystodistuksien seka niista tehtadvien tarkastuksien seurannan TRACES-jarjestel-
massa.

Kunta suunnittelee menettelytavat ja valmiudet tilanteissa, joissa saapuva era ei tayta tuon-
nin ehtoja.

Sisamarkkinavienti

Sisamarkkinaviennissa toimijan on pyydettava valvovalta kunnaneldinladkarilta Iahetettavien
MMMa 1024/2013 liitteen 2 mukaisten erien tarkastamista (poikkeuksena erat, joiden vien-
tiin liittyvat tarkastukset ja asiakirjat voi tehda myos toimija tai muu kuin virkaeldinlaakari).
Kaikille eldimille, kuten hyonteisille, matelijoille ja jyrsijoille ei ole eldintautiehtoja (muualta
lainsdadannosta voi tulla ehtoja: Cites, vieraslajit, metsastys- ja kalastuslaki).

Kunnaneldinlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientia ja laatii tarkastuksen perusteella ky-
seisen eldinlajin ja tuotteen tiedot sisaltavan terveystodistuksen TRACES-jarjestelmassa (EtL
64 ja 66 §, MMMa 1024/2013 5 ja 7 §).

Jos vieddan elavia eldimia toisen jasenvaltion kautta EU:n ulkopuolelle, tulee tehda myos si-
samarkkinatodistus Tracesiin. Joissain tapauksissa sekd kolmasmaavienti- etta sisamarkkina-
todistus tehdaan Tracesissa ja silloin samoilla tiedoilla voi tehdd molemmat todistukset.
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Tarkastuksen yhteydessa kunnaneldinlaakarin on hyva varmistaa, ettd toimija on rekisteroity-
nyt kyseisen eldinlajin tai tuotteen sisamarkkinaviejaksi Ruokavirastoon. Padsaantoisesti ter-
veystodistuksen I-osan tdayttdminen on toimijan tehtdva, kunnaneldinladkari kuitenkin tarkas-
taa ja tarvittaessa korjaa toimijan laatiman I-osan. Jos toimija ei ole rekisteroitynyt TRACES-
jarjestelmaan, jaa myos terveystodistuksen |-osan tayttdminen tarkastavan kunnaneldinlaa-
karin tehtdvaksi terveystodistuksen (ll-osa) lisdksi. Toimija on velvollinen antamaan tarvitta-
vat tiedot eldinladkarille ja vastaa antamistaan tiedoista. Toimenpiteet tehddan toimijan kus-
tannuksella. Todistuksen voi viedd TRACES-jarjestelmaan myos toinen virkaeldinlaakari. Tar-
kastanut kunnanelainlaakari kuitenkin leimaa ja allekirjoittaa lahetysta seuraavan todistuk-
sen. Muun valvonnan yhteydessa on hyva tarkastaa, etta toimija yllapitaa eldintautilain 65 §
mukaisesti vientiluetteloa.

Rekisterdityjen hevosten terveystodistusta ei valttamatta tarvitse laatia TRACES -jarjestel-
massd, mutta TRACES-jarjestelman kaytto on suositeltavaa. Rekisterdity hevonen ei tietyin
ehdoin tarvitse terveystodistusta ja eldinladkarintarkastusta kilpamatkoilla Pohjoismaissa.

Virkaeldinlaakarit seuraavat mahdollista erista vastaanottajamaassa saatavaa palautetta ja
reagoivat siihen. Esim. TRACES-terveystodistuksen valvonta eli lll-osion taytté TRACES-jarjes-

telman kautta.

EU:n ulkopuolisiin maihin

Suomesta voidaan vieda EU:n ulkopuolelle vain sellaisia elavia eldimia tai eldimista saatavia
tuotteita, joiden alkuperasta voidaan riittavalla tavalla varmistua. Lisdksi elavien eldinten ja
tuotteiden on oltava siten merkittyja, etta ne voidaan tunnistaa. Niiden eldinten ja tuottei-
den, joiden viennille EU:n ulkopuolelle on EU-lainsdadanndssa asetettu eldintautien vastusta-
miseen liittyvia vaatimuksia, on lisdksi taytettdva nama vaatimukset. Viejilta edellytetaan re-
kisterditymista Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin.

Toimija vastaa edella mainittujen vaatimusten tayttymisesta seka kohdemaan asettamien
tuontivaatimusten selvittamisesta ja tayttymisesta. Jos vientiera kuljetetaan kohdemaahan
muun kuin EU-jasenvaltion kautta, toimija vastaa myos kauttakulkua koskevien vaatimusten
selvittamisesta ja tayttymisesta.

My®6s eldinten kuljettamista koskevia saanndksida on noudatettava.
Virallisia eldinladkintotodistuksia voivat vientiin myontaa ainoastaan kunnaneldinlaakarit,

Ruokaviraston tarkastuseldinlaakarit ja poroteurastamoja valvovat aluehallintoviraston tar-
kastuseldinlaakarit. (EtL 10 luku, 84-85 § ja MMMa 832/2013)

Ennen eldinlaakintotodistuksen mydntamista on varmistettava, ettd vieja on rekisterditynyt
kyseisen eldinlajin tai tuotteen viejaksi Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin pyyta-
malla viejalta nahtavaksi tosite taman rekisteriin jattamasta ilmoituksesta. Rekisterditymis-
velvoitteeseen sisdltyy joitakin poikkeuksia. Lisatietoja Ruokaviraston viejarekisterista: vieja-
rekisterisivu 160ytyy Ruokaviraston internetsivuilta hakutoiminnon avulla kirjoittamalla haku-
sanakenttaan “viejarekisteri”. Vain kunnaneldinlaakarit, Ruokaviraston tarkastuseldinlaakarit
ja poroteurastamoja valvovat aluehallintoviraston tarkastuseldinladkarit voivat myontaa vi-
rallisia eldinladkintotodistuksia eldimille ja eldimista saaduille tuotteille EU:n ulkopuoliseen
vientiin. Vendjan/Euraasian talousliiton ja Kiinaan -viennissa edellytetdan lisaksi, etta
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todistuksia myontavat virkaeldinlaakarit ovat osallistuneet Ruokaviraston jarjestamiin vienti-
koulutuksiin.

Jos vietavien eldvien eldinten (pois lukien lemmikit) tai tuotteiden viennistd on tehty sopimus
kohdemaan ja Suomen tai EU:n valilla, viennissd on noudatettava tdtd sopimusta ja viennissa
on kaytettava eldinladkintotodistusta, joka sisaltda sopimuksessa todistukseen merkittavaksi
sovitut tiedot. Vientiin ei ole mahdollista myontda muita vastaavalle tuotteelle vastaavaan
kohdemaahan laadittuja, sopimuksen ulkopuolisia eldinladkintotodistuksia. Sopimuksiin pe-
rustuvat mallit ovat nahtavissa Ruokaviraston internetsivuilla.

Mikali edella mainitun mukaista viennin sopimusta ei ole, viejan velvollisuus on selvittda koh-
demaan asettamat tuonnin edellytykset. Vieja ohjeistetaan kdadantymaan asiassa esim. kohde-
maassa toimivan tuojan puoleen tai kohdemaan suurlahetystdon Suomessa. Viejaa voi pyy-
taa toimittamaan esim. kopion kohdemaassa sijaitsevan tuojan tuontiluvasta, jota useissa
maissa edellytetadn tuojalta ennen kuin tuonti Suomesta voi alkaa. Tuontiluvassa ilmoite-
taan yleensa ehdot, joilla eldimia tai tuotteita voidaan saattaa kohdemaan markkinoille. Vie-
jaa pyydetdan toimittamaan ehdot Ruokavirastoon (vienti[at]Jruokavirasto.fi), mikali vieja ha-
luaa, ettd Ruokavirasto laatii ehtojen pohjalta viennissa kaytettavan virallisen todistusmallin.
Lemmikkeja vietdessa todistusmallia ei tarvitse pyytaa tai tilata Ruokavirastosta, vaan eldin-
ladkari voi laatia todistuksen viejan selvittamien ehtojen pohjalta.

Vain kunnaneldinlaakarit, Ruokaviraston tarkastuselainladkarit ja poroteurastamoja valvovat
Iadnin aluehallintoviraston tarkastuseldinlaakarit voivat tilata Ruokavirastosta turvapaperille
painettuja virallisia eldinlaakintétodistuksia. Virkaeldinladkarin on pidettava kirjaa myonta-
mistdan ja mitatéimistdan eldinladkintétodistuksista.

Venajan/Euraasian talousliiton lisaksi EU-tasolla on neuvoteltu harmonisoiduista vientieh-
doista mm. USA:n ja Kanadan kanssa. Jos vietadvalle tuotteelle tai eldimelle 16ytyy EU/kohde-
maan sopima todistusmalli TRACES -jarjestelmasta (mm. Kanada, Chile, Uusi-Seelanti, Mek-
siko), vientitodistus on laadittava TRACES-jarjestelmassa. Eraa seuraa kuitenkin myos alkupe-
rainen, eldinlddkarin leimaama ja allekirjoittama TRACES-jarjestelmasta tulostettu todistus.

Mikali Suomesta EU:n ulkopuolelle Idhtevat eldvat eldimet tai eldmistd saatavat tuotteet, sen
jalkeen kun niille on mydnnetty Suomesta kohdemaan edellyttaman mallin mukainen eldin-
ladkintotodistus, kulkevat toisen EU-jasenvaltion kautta, eran siirtokelpoisuus EU-sisdmarkki-
noilla on osoitettava virallisella EU-sisdamarkkinan terveystodistuksella. Toiseen jasenvaltioon
kauttakulkuna toimitettavia eldimia, alkioita ja sukusoluja koskevat viralliset EU-sisamarkki-
nan terveystodistukset on laadittava ja lahetettava TRACES-tietojarjestelmaa kayttaen.

11.3 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja Komission asetuksen 2017/625 luvun V jakson Il
mukainen valvonta

Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittaa virallista valvontaa valvonta-asetuksen (Komis-
sion asetus 2017/625), lemmikkieldinasetuksen (Komission asetus 2013/576) ja lain eldinten
seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019 soveltamisalalla.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiolle ja toimi-
valtaiselle viranomaiselle saadetyista unioniin tuotavien eldinten ja tavaroiden virallista val-
vontaa koskevista tehtavista, ellei niita ole saadetty Tullin tehtavaksi.
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Tulli

Tulli vastaa:

e eldinten ja tavaroiden virallisesta valvonnasta saapumispaikoilla;

e eldinten ja tavaroiden ohjaamisesta saapumispaikan rajatarkastusasemalle;

¢ ennalta ilmoittamattomien eldinperaisten tuotteiden valvonnasta, kun on syyta uskoa, etta
lahetykseen sisaltyy kyseisia eldinten tai tavaroiden luokkia.

* rajatarkastusasemalla suoritettavasta virallisesta valvonnasta vapautettujen eldiminten ja
eldinperadisten tuotteiden valvonnasta lukuun ottamatta niiden tuonnin edellytyksena ole-
vien ennakkolupien myoéntamista;

e rajatarkastuksen vaativien erien ohjaamisesta rajatarkastusasemalle seka kirjan pitami-
sesta suoritettujen tarkastusten kokonaismaarasta ja naissa tarkastuksissa ilmenneista vaati-
mustenvastaisuuksista ja tiedottamisesta yhdessa Ruokaviraston kanssa

¢ kauttakuljetuksena siirrettavien eldinperaisten tuotteiden, sukusolujen ja alkioiden, elai-
mista saatavien sivutuotteiden, heinan ja olkien seka yhdistelmatuotteiden poistumistarkas-
tuksista, kun tavarat viedaan pois EU:n alueelta.

Paikalliset viranomaiset

Kunnaneldinladkari antaa Tullille tarvittaessa virka-apua lemmikkieldinten viralliseen valvon-
taan liittyvissa tehtavissa.

Jos on aihetta epaill3, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan
ilman etta tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnaneldinladkari antaa tarvitta-
essa virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden tarkastuksen,
avustamalla tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistet-
tavien toimenpiteiden taytantdéonpanoon liittyviad tehtavia. (Laki eldinten seka erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §)

Ruokavirasto

EU:n ulkopuolisista kolmansista maista kaupallisesti tuotavat eldvat eldimet ja eldinperaiset
tuotteet saapuvat Suomeen aina rajatarkastusaseman kautta ja rajatarkastuksesta tuojalle
jaa todisteeksi yleinen terveyttd koskeva tuloasiakirja eli CHED-todistus.

Ruokavirasto tekee maa- ja metsatalousministeriolle esityksen rajatarkastusasemien, muiden
valvontapisteiden ja lopullisten maarapaikkojen nimedmisesta sekd nimedmisen keskeytta-
misesta tai peruuttamisesta, jollei sitd ole saddetty Tullin tehtdvaksi. (Laki eldinten seka erai-
den tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §)

Virasto vastaa koordinaatiosta, yhteistyota ja yhteydenpitoa komission ja muiden jasenvalti-
oiden kanssa virallisen valvonnan sekd muiden virallisten toimien osalta elintarvikkeita, elain-
ten terveytta ja rehuja koskevalla alalla.

Ruokavirasto tekee mahdolliset hallintopaatokset lain eldinten seka erdiden tavaroiden tuon-
tivalvonnasta perusteella tilanteessa, jossa eldin on tullut Tullin tai rajatarkastuksen ohi lait-
tomasti Suomeen. Usein puutteet todetaan esim. eldinladkarin vastaanotolla ja yleensa elai-
men asiakirjojen tai tunnistuksen ei todeta tayttavan lemmikkiasetuksen (EU 576/2013) ja
tuontitapauksissa lisdksi lain eldinladkinnallisesta rajatarkastuksesta 5§ ja Neuvoston Direktii-
vin 92/65/ETY asettamia vaatimuksia. Kunnaneldinldakarin tulee epiillessé laitonta tuontia
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tehda lemmikille eldintautilain 90 § mukainen tarkastus kayttden Ruokaviraston lomaketta ja
noudattaen aluehallintoviraston ohjeita laskutuksesta.

Ruokavirasto voi antaa Tullille virka-apua erityisissa viralliseen valvontaan liittyvissa tehta-
vissa. Ruokavirastolla ja Tullilla on voimassa oleva virka-apupyynt6 koskien EU:n sisaliiken-
teessa liikkuvia lemmikkieldinten tarkastuksista.

Ruokavirasto myontaa tutkimusndytteille ja diagnostisille ndytteille tuontilupia, jotka toimi-
tetaan tiedoksi toimijaa valvovalle kunnaneldinlaakarille. Naytteet ovat vapautettuja eldin-
laakinnallisesta rajatarkastuksesta, mutta toimituksesta suoraan maaranpaahan on varmis-
tuttava. Toimijan, joka kdyttaa sivutuotteita tai niista johdettuja tuotteita tutkimustarkoituk-
siin tulee rekisteroitya Ruokavirastoon ja toimijan tulee ilmoittaa jokaisen eran saapumisesta
valvovalle kunnaneldinlaakarille.

Tulli tekee maa- ja metsatalousministeriblle esityksen matkustajien maahantulopaikkojen
nimeamisestd sekd nimedamisen keskeyttamisesta tai peruuttamisesta. (Laki eldinten seka
eraiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/2019, 5 §). Lemmikkieldinten maahantulo kol-
mansista maista on sallittua vain siihen osoitettujen maahantulopaikkojen kautta.

Ruokavirasto tai Tulli voivat maarata eldinten tai tavaroiden lahetyksen tuonnista vastaavan
toimijan maksamaan vahintdan 300 euron ja enintddn 5 000 euron tuontivalvonnan seuraa-
musmaksun, jos toimija toimii sdannodsten vastaisesti, kuten lain eldinten seka erdiden tava-
roiden tuontivalvonnasta 15 §:ssa kuvaillaan.

Paikalliset viranomaiset

Kunnaneldinlaakari suorittaa saamansa tiedon perusteella tarvittavat toimenpiteet, kuten
monitoroitujen lahetysten kuittauksen TRACES-jarjestelmdan 15 pdivan sisalla tuotteen saa-
pumisesta. Tarvittaessa tulevat kyseeseen eran tarkastus maarapaikassa, eristys, ndytteen-
otto tai muut lainsdadannon vaatimukset eldintautien levidamisen estamiseksi.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen on toimivaltainen valvontaviranomainen yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) 68 a
§:ssé tarkoitetuissa kalansaaliiden purkamispaikoissa. Aiemmin luokkaan 1 kuuluvien sivu-
tuotteiden kdyttéon (esim. tutkimuksessa) tarvittiin lisdksi kunnaneldinladkarin lupa. Vuoden
2019 lopussa sivutuotelain 12 § muuttui niin, ettei kunnaneldinladkarin myéntamaa lupaa
enaa tarvita vaan toimijan kunnanelainlaakarille tekema ilmoitus kadytosta riittaa.

Aluehallintovirasto neuvoo TRACES-ilmoitusten kasittelyssa ja toimenpiteissa ilmoitusten
johdosta. Lisaksi aluehallintovirastossa suunnitellaan menettelytavat sellaisten tuontierien
suhteen, joissa on syyta epailla eldintautiriskia, tai jos epaillaan, ettd erd on tuotu maahan
laittomasti.

Kunta kasittelee TRACES-ilmoitukset ja suorittaa paikallistason toimenpiteet ilmoitusten joh-
dosta, kun se saa TRACES-jarjestelmasta tai sahkopostitse tiedon, ettd paikkakunnalle saapuu
kolmansista maista eldin- tai tuote-eria tai tutkimus- tai diagnostisia naytteita. Kunta suorit-
taa paikallistason toimenpiteet niissa tapauksissa, joissa on syyta epailla eldintautiriskia tai
jos epadillaan, etta eldin- tai tuote-erd on tuotu maahan laittomasti.
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12 ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA

Voimassa olevan eldinten suojelua koskevan lainsdddannon noudattamista valvotaan eldin-
suojelutarkastuksissa. Jos tarkastuksessa havaitaan, etta eldinten suojelusta annettuja saa-
doksia on rikottu, eldinsuojeluviranomainen ryhtyy lainsaadannon edellyttamiin pakkokeinoi-
hin. (Eldinsuojelulaki 247/1996 (EsL) 4 luku; Laki eldinten kuljetuksesta 1429/2006 (EkL) 8
luku)

Jos eldinsuojeluviranomaisella on syyta epailla, etta eldinsuojelulainsdadantoa on rikottu ja
kun han tekee eldinsuojelupaatoksen, han on velvollinen tekemaan asiasta ilmoituksen polii-
sille. (EsL 63 §)

Kunnanelainlaakari, poliisi ja kunnan terveydensuojelun valvontaa hoitava viranhaltija valvo-
vat eldinsuojelulainsdddannén noudattamista kunnan alueella. Valvontaviranomaisia ovat
lisaksi tarkastuseldinlaakari ja lihantarkastaja teurastamon alueella ja rajaeldinlaakari toimi-
alueellaan. Laanineldinlaakarit tekevat otantaan perustuvat eldinsuojelutarkastukset ja tay-
dentdvien ehtojen eldinten hyvinvoinnin tarkastukset seka osallistuvat tarvittaessa hankalien
eldinsuojelutapausten hoitoon alueellaan. Aluehallintovirasto voi kdyttaa luvanvaraisen toi-
minnan valvonnassa apunaan kunnaneldinladkareita. Lisaksi aluehallintovirasto voi myontaa
oikeuden eldinsuojeluvalvojalle tehda eldinsuojelutarkastuksia muissa kuin kotirauhan pii-
rissa olevissa eldinten pitopaikoissa. Eldinten suojelua kuljetusten aikana valvovat kunnan-
elainlaakari, poliisi ja aluehallintovirasto seka tarkastus- ja rajaeldinlaakari omilla toimialueil-
laan.

Aluehallintovirasto varmistaa, etta eldinsuojelusdadosten vastaista menettelya havaittaessa
ryhdytdan tarvittaviin pakkokeinoihin. Aluehallintovirasto seuraa, etta eldinsuojelusaadosten
rikkomisesta ilmoitetaan poliisille. Aluehallintovirasto varautuu eldinsuojelulain 43 §:n mu-
kaisen uhkasakkomenettelyn hoitoon tarvittaessa. Aluehallintovirasto suunnittelee kuinka ja
millaisissa tapauksissa tehddan vaikeiden eldinsuojelutapausten siirto kunnalta aluehallinto-
viraston hoidettavaksi.

Kunta varmistaa, etta eldinsuojelusdadosten vastaista menettelya havaittaessa ryhdytaan
tarvittaviin pakkokeinoihin. Annettujen maéaraysten ja valvontojen loppuunsaattaminen pitda
varmistaa seka huolehtia eldinsuojelusdadosten rikkomisen ilmoittamisesta poliisille.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinten hyvinvoinnin valvonnan toimeenpanon ja ohjauk-
sen.

Kunta suunnittelee epailyyn perustuvan seka luvan- ja ilmoituksenvaraisten kohteiden eldin-
suojeluvalvonnan ottaen huomioon aluehallintoviraston suunnitelman ja ohjauksen. Erikseen
on suunniteltava, kuinka varmistetaan eldinten hyvinvointi eldinsuojelulain 44 §:n mukaisissa
kiiretoimenpiteissda mm. selvittamalla yhteistyotahot tapausten hoitamiseksi.

12.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailtdessa, etta eldinta hoidetaan, kohdellaan tai kdytetaan eldinsuojelulain tai sen nojalla
annettujen saannosten tai maaradysten tai lopetusasetuksen vastaisella tavalla, aluehallinto-
virastolla, kunnaneldinlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla,
poliisilla seka aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus
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tarkastuksen tekemiseen. Tarkastuksen tekijalla on oikeus paasta kaikkiin tiloihin, joissa elai-
mia pidetaan. Eldinsuojelutarkastuksen suorittajalla on oikeus tarvittaessa ottaa korvauk-
setta tarkastusta varten tarvittavia naytteita. Kaynnilla tarkastetaan paitsi itse eldimet ja
eldinten pitopaikka ja pitopaikan olosuhteet, myds eldimia varten tarkoitettu ruoka ja juoma
seka valineet ja varusteet. Kaynnilla voidaan tarkastaa myos luvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan edellyttama eldinluettelo, tuotantoeldimia koskeva kirjanpito seka lopetusasetuk-
sessa edellytetyt asiakirjat. (EsL 39 §)

Epailyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten maara on lisddntynyt viime vuosina ja tarkas-
tuksia tehdaan vuosittain yli 6000 kpl. Epailyyn perustuvan eldinsuojelutarkastuksen tekee
useimmiten kunnan virkaeldinlaakari. Paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyynndsta vastuu
tarkastuksen ja paatoksen tekemisesta vaikeimpien eldinsuojelutehtavien osalta voidaan kui-
tenkin siirtda kunnalta laaninelainlaakarille. Kunta voi pyytda tapauksen siirtoa aluehallintovi-
rastolle esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija ei ole noudattanut hanelle toistuvasti annettuja
kieltoja tai maarayksia, ja kieltoa tai maardysta on tarvetta tehostaa uhkasakolla tai teetta-
misuhalla. Kunta voi pyytaa tapauksen siirtoa aluehallintovirastolle myds esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tarkastuskohteessa on useita eldimia, joiden osalta on tarve ryhtya eldinsuojelu-
l[ain 44 §&:n mukaisiin valittomiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Aluehallintovirasto suunnittelee milla kriteereilla vaikeat eldinsuojelutapaukset siirretaan
kunnista aluehallintovirastolle. Vaikeimpien eldinsuojelutehtdvien hoitoon ottamisen kritee-

rien pitda olla aluehallintovirastoilla yhtenevaiset.

12.2 Tiloilla tehtavat otantaan perustuvat eldinsuojelutarkastukset

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten tai maaraysten taikka lopetusasetuksen noudattamisen valvomiseksi tai Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi tai EY:n oikeusjarjestyksen niin edel-
lyttdessa maarata virkaeldinlaakarit tekemaan selvityksia ja tutkimuksia sellaisissa eldintenpi-
toyksikoissa, joissa eldimia pidetdaan elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa. (EsL 48 §)

Eldinten hyvinvointia koskevien direktiivien ja asetusten noudattamisen valvomiseksi eldin-
tenpitoyksikoihin tehddan edustava maara otantaan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia. Tar-
kastusten piiriin kuuluvat nauta-, sika-, lammas- ja vuohitilat sekd ankka-, hanhi- ja broileriti-
lat. Lisaksi tarkastetaan munivien kanojen pitoyksikoita seka turkistiloja. Vuosittain tarkaste-
taan yhteensa vajaat 450 tilaa. Valvontoja painotetaan vuosittain eri eldinlajeihin, jolloin pai-
notetun eldinlajin tiloja valvotaan kyseisena vuonna aiempaa enemman. Osa tarkastettavista
tiloista valitaan satunnaisotannalla rekistereistd, osa valitaan riskiin perustuen. Aluehallinto-
virastojen laanineldinlaakarit tekevat tarkastukset. Aluehallintoviraston on kirjattava tehdyt
tarkastukset ja eldinsuojelupaatokset tietojarjestelmaan tarkastusvuotta seuraavan tammi-
kuun loppuun mennessa.

Aluehallintovirasto suunnittelee otantaan perustuvien eldinsuojelutarkastusten toteuttami-
sen siten, etta aluehallintovirastolle asetettu valvontavelvoite tayttyy.

12.3 Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta

Tarkastuksia voidaan tehda myos ilman epailya eldinsuojelulainsaadanndn rikkomisesta sel-
laisiin paikkoihin tai toimintaan, joka edellyttaa eldinsuojelulaissa tarkoitetun luvan
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hakemista aluehallintovirastolta tai ilmoituksen tekemista aluehallintovirastolle. Tallaisia
paikkoja ovat esimerkiksi sirkukset, eldintarhat ja -nayttelyt, eldainkaupat, pieneldinhoitolat,
suuret kennelit seka ravi- ja ratsastustallit, riistaeldintarhat, lihan, munien tai siitoseladinten
tuotantotarhat seka paikat, joissa harjoitetaan eldinten lopetustoimintaa. llman epadilya tar-
kastuksia saadaan tehda myos eldinkilpailuihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin. (EsL 39 §)

Aluehallintovirastot myontavat teurastukseen tai turkiseldinten lopetukseen liittyvia toimia
suorittaville henkildille lopetusasetuksen (Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009 eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessa) 21 artiklan mukaisen kelpoisuustodistuksen seka peruut-
tavat kelpoisuustodistuksen tarvittaessa maaraajaksi tai kokonaan. (EsL 35 §).

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa on valvottava sadannoéllisesti. Tavoitteena on tarkas-
taa toiminta vuosittain. Tavoitteesta voidaan poiketa, mikali luvan- ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvonnasta on tehty riskinarviointi aluehallintoviraston hyvaksymien riskinarvi-
ointiperusteiden mukaisesti. Talldin valvontasuunnitelmassa kuvataan riskinarviointi ja koh-
teiden tarkastustiheys suunnitellaan riskinarviointiin perustuen. limoituksenvaraiset kohteet
perustetaan EPR-sovelluksella, muut kohteet ja tehdyt tarkastukset kirjataan aluehallintovi-
rastoissa Elite-jarjestelmaan. Tulevaisuudessa Eliten korvaavat kdynnissa olevissa projek-
teissa tuotettavat sovellukset, jotka ovat my6s kunnaneldinldakareiden kaytossa.

Aluehallintovirasto suunnittelee alueensa luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan tiedonhal-
linnan seka sen, miten kohteiden lupamenettely toteutetaan, ja miten ilmoitukset kasitel-
[aan. Aluehallintovirasto ilmoittaa kunnille ndiden alueella sijaitsevat luvan- ja ilmoituksenva-
raiset kohteet seka toiminnassa tapahtuneet muutokset.

Kunnat yllapitavat tietoa alueellaan sijaitsevasta luvan- ja ilmoituksenvaraisesta toiminnasta.
Kunta suunnittelee alueensa luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnan. Suunnitel-

massa kuvataan riskinarviointi, mikali kohteita ei tarkasteta vuosittain.

12.4 Eldinsuojeluvalvojat

Aluehallintovirasto voi myontaa oikeuden eldinsuojeluvalvojana suorittaa tarkastuksia sille,
jolla on koulutuksen tai kdaytannon kokemuksen kautta hankittu riittdva perehtyneisyys tar-
kastuksen kohteena olevaan eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin ja
joka on suorittanut Elintarviketurvallisuusviraston jarjestaman eldinsuojelutarkastuksen te-
kemista koskevan eldinsuojeluvalvojakurssin. (EsL 38 §)

Aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat voivat suorittaa epailyyn perustuvia
eldinsuojelutarkastuksia seka luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya koh-
distuvia tarkastuksia. Aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus
tehda eldinsuojelutarkastuksia muissa kuin kotirauhan piirissa olevissa eldinten pitopaikoissa.
Kotirauhan piiriin kohdistuvassa tarkastuksessa eldinsuojeluvalvoja voi kuitenkin tarkastusoi-
keutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista. Jos eldinsuojeluvalvoja havaitsee eldin-
tenpidossa sellaisia epakohtia, jotka edellyttavat kieltoja, maarayksia tai eldinsuojelulain mu-
kaisia kiireellisid toimenpiteita, eldinsuojeluvalvojan on otettava yhteytta eldinsuojeluviran-
omaisiin.

Aluehallintovirasto kirjaa suunnitelmaansa alueellaan toimivien eldinsuojeluvalvojien maa-

ran. Suunnitelmaan kirjataan lisdksi milla perusteilla eldinsuojeluvalvojat valtuutetaan ja mi-
ten aluehallintovirasto ohjaa ja johtaa eldinsuojeluvalvojien ty6ta, ja miten
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eldinsuojeluvalvojat raportoivat tekemansa tarkastukset aluehallintovirastolle. Valtakunnal-
lista raportointia varten aluehallintovirasto ilmoittaa vuosittain Ruokavirastoon tiedot val-
tuuttamiensa eldinsuojeluvalvojien yksin ja yhdessa muiden valvontaviranomaisten kanssa
tekemista tarkastuksista. Aluehallintovirasto ilmoittaa kunnille ndiden alueella toimivat eldin-
suojeluvalvojat.

12.5 Eldinkuljetukset

Aluehallintovirastot myontavat hakemuksesta kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvia
kuljetuksia suorittaville henkilGille ja yrityksille eldinkuljettajaluvat ja niihin liittyvat kuljetus-
valineen hyvaksymistodistukset seka kuljettajan ja hoitajan patevyystodistukset. (EKL 5 luku,
eldinkuljetusasetus artiklat 6-7 ja 10-11)

Jos on aihetta epailla, etta eldinta kuljetetaan eldinkuljetussaadosten vastaisella tavalla, polii-
silla, kunnaneldinlaakarilla, aluehallintovirastolla, rajaeldinlaakarilla ja tarkastuseldinlaakarilla
on oikeus tarkastaa eldinkuljetus. Poliisi saa tarkastaa eldinkuljetuksen myos ilman epailya
saadosten rikkomisesta, samoin rajaeldinlaakari ja tarkastuseldinladkari toimialueillaan.
Eldinkuljetusta tarkastettaessa on viranomaisella oikeus tarkastaa eldimet, kuljetuskalusto,
ravinto, juotava, varusteet ja valineet seka asiakirjat. (EkL 28 §)

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaelainladkarit tekemaan erityisia tar-
kastuksia eldinkuljetuksissa. (EkL 29 §)

Kunnanelainladkarit ja aluehallintovirastot tekevat EU:n jasenvaltioiden vélisten seka kol-
mansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien tiettyjen eldinlajien pitkien kuljetusten
reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut toimenpiteet. (eldinkuljetusasetus artikla
14)

Aluehallintoviraston ldaninelainladkarit ja teurastamoiden tarkastuseldinldakarit tekevat vuo-
sittain eldinkuljetusasetuksen edellyttdmia eldinkuljetustarkastuksia. N&ita tarkastuksia teh-
dadan seka eldinten lastaus- ja purkupaikoilla ettd kuljetuksen aikana. Eldinkuljetuksista pyri-
tdan tarkastamaan vuosittain vahintaan 25 % aluehallintoviraston alueelle my&nnetyista
eldinkuljettajalupien maarasta. Ruokavirasto antaa vuosittain tarkastusmaarat ja kohdennuk-
set aluehallintovirastoille ja tarkastuseldinladkareille. Kunnan- ja lddnineldinlaakarit tekevat
reittisuunnitelmiin liittyvia hyvaksymisia ja eldinten kuljetuskuntoisuuden varmistuksia.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelyt eldinkuljettajaluvan seka hyvaksymis- ja pate-
vyystodistusten myontamisessa.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinkuljetusten valvonnan. Valvontasuunnitelmasta on kay-
tava ilmi muun muassa, kuinka paljon eldinkuljetusten valvontaa tehdaan ja miten valvontaa

kohdennetaan sekd miten reittisuunnitelmien valvonta hoidetaan.

Kunta suunnittelee, miten reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset ja muut toimenpiteet hoi-
detaan.

12.6 Teurastamot

Aluehallintovirastot myontavat hakemuksesta teurastukseen liittyvia toimia suorittaville hen-
kiloille lopetusasetuksen 21 artiklan mukaisen kelpoisuustodistuksen seka peruuttavat
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kelpoisuustodistuksen tarvittaessa maaradajaksi tai kokonaan. Tarkastuseldinlaakarit myonta-
vat hakemuksesta teurastukseen liittyvia toimia suorittaville henkilGille lopetusasetuksen 21
artiklan mukaiset valiaikaiset kelpoisuustodistukset. (EsL 35, 37 §)

Tarkastuseldinlaakarilla ja lihantarkastajalla on oikeus suorittaa tarkastus kaikissa eldinti-
loissa teurastamon tai poroteurastamon alueella ilman epailya eldinsuojelusaadosten vastai-
sesta toiminnasta. (EsL 39 §)

Aluehallintovirastolla, kunnaneldinlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla
viranhaltijalla, poliisilla seka aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oi-
keus tarkastuksen tekemiseen epailtaessa, etta eldinta hoidetaan, kohdellaan tai kaytetaan
eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten tai lopetusasetuksen
vastaisella tavalla. (EsL 39 §)

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaeldinlaakarit tekemaan selvityksia ja
tutkimuksia teurastamoissa ja poroteurastamoissa. (EsL 48 §)

Jos tarkastuseldinlaakari epailee, etta eldinsuojelulainsdadant6a on rikottu teuraseldimia toi-
mittavassa eldintenpitoyksikdssa, hanen on ilmoitettava asiasta tilan hoitavalle eldinlaaka-
rille, tuottajalle seka sen alueen aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyk-
sikko sijaitsee. Nain ladnineldinlaakari voi maarata paikallisen kunnanelainladkarin suoritta-
maan tarkastuksen kyseiseen pitopaikkaan. (EsL 41 §; Asetus (EY) 854/2004, Liite 1)

Teurastamoiden ja pienteurastamoiden tarkastuseldinladkarit ovat pasasiassa Ruokaviraston
palveluksessa. Muutaman pienteurastamon valvonnasta Ruokavirastolla on sopimus kunnan
kanssa. Tarkastuseldinlaakarilla on oikeus tarkastaa myos teurastamolle saapuvat eldinkulje-
tukset. Aluehallintovirasto vastaa eldinsuojelulainsdddannon alueellisesta ohjauksesta myos
teurastamoissa.

Aluehallintovirasto suunnittelee menettelyt kelpoisuustodistusten myontamisessa seka mah-
dollisessa peruuttamisessa. Aluehallintovirasto suunnittelee alueensa teurastamoiden eldin-
suojeluvalvonnan ohjauksen. Aluehallintovirasto suunnittelee toiminnan tapauksissa, joissa
tarkastuselainladkari tekee ilmoituksen mahdollisista eldinsuojeluongelmista eldinten pito-
paikassa.

12.7 Koe-eldintoiminnan valvonta

Koe-eldintoimintaa sadtelee tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suoje-
lusta annettu laki (497/2013).

Koe-eldintoiminnan lupahallinnosta seka valvonnasta vastaavat Eteld-Suomen seka I1ta-Suo-
men aluehallintovirastot. Ruokavirastolla ei ole ohjaus- tai valvontatehtdvaa koe-eldintoimin-
nassa.

Aluehallintovirasto suunnittelee koe-eldintoimintaan liittyvat lupa- ja valvontamenettelyt
seka tietojen tallentamisen Elite-jarjestelmaan.
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13 ELAIMISTA SAATAVAT SIVUTUOTTEET

Sivutuotelaki tuli voimaan 1 pdivana heinakuuta 2015. Lain mukaan Ruokavirasto laatii vuo-
sittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman sivutuotevalvonnan jarjestamiseksi. Aluehal-
lintovirasto ohjaa suunnitelman toteuttamista alueellaan.

13.1 Sivutuotelaitosten valvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) ja sen tay-
tanté6npanosta annettu komission asetus (EU) N:o 142/2011 edellyttavat, etta sivutuotteita
kayttavilla, kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla on oltava toimival-
taisen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Valvontaviranomaiset maarataan sivutuote-
laissa 517/2015. Kunnanelainlaakarit valvovat Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitel-
man mukaisesti hyvaksymiaan ja rekisterdimidan laitoksia ja toimijoita sekd osaa Ruokaviras-
ton hyvaksymista tai rekisteréimista laitoksista. Aluehallintovirastolla ei ole valvonnan toi-
meenpanotehtavid, vaan ne ohjaavat valvontasuunnitelman toteutumista alueellaan. (Sivu-
tuotelaki 517/2015, 6 luku ja 49 §)

Kunnaneldinlaakari hyvaksyy toimialueellaan sivutuoteasetuksen mukaiset polttolaitokset,
rinnakkaispolttolaitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset silloin, kun tuotteet on
tarkoitus havittaa polttamalla tai hyvaksytylle kaatopaikalle toimittamalla ja valiasteenlaitok-
set, joissa varastoidaan tai esim. suolataan, jaadytetaan tai lajitellaan kasittelemattomia sivu-
tuotteita.

Kunnanelainladkari rekisteroi tekniset laitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset
silloin, kun tuotteet on tarkoitettu tekniseen kadyttoon, tilarehustamot, kerayskeskukset sil-
loin, kuin ne eivat sijaitse teurastamon yhteydessa seka toimijat, jotka kdyttavat sivutuotteita
erityisiin ruokintatarkoituksiin. Hyvaksynta- ja rekisterdintipdatokset on ilmoitettava valitto-
masti aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Ruokaviraston nettisivuilla yllapidettavalta
hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten listalta on ndhtavissa ajantasainen
luettelo laitoksista ja niiden sijainnista.

Kunnaneldinladkari valvoo hyvaksymidan ja rekisterdimiaan laitoksia ja toimijoita. Kunnan-
eldinlaakari valvoo myos Ruokaviraston hyvaksymia ja rekisterdimia laitoksia, kuten kasittely-
laitoksia, lemmikkieldinten ruokia valmistavia laitoksia ja rehusekoittamoita. Tarkastukset on
pyrittava mahdollisuuksien mukaan tekemaan ennalta ilmoittamatta. Saapuneiden sivu-
tuote-erien osalta kunnaneldinladkari tayttaa valvontaosion kaupalliseen asiakirjaan (DO-
COM) TRACES-jarjestelmaan. Ennen valvontaa on varmistettava, ettd erd on saapunut laitok-
selle. Aiemmin kunnaneldinladkarit myos kuittasivat erat saapuneiksi, mutta tasta kdytan-
nostd on luovuttu ja laitokset tekevat itse vastaanottokuittaukset Tracesiin.

Ruokavirasto maarittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassa kunkin laitostyypin osalta
riskinarviointiin perustuen ne laitokset nimelta, jotka Ruokaviraston ja kunnaneldinlaakarin
on vuoden aikana vahintaan tarkastettava. Valvonnan teema ja painopiste voi vaihdella vuo-
sittain. Mikali valvontavuoden aikana todetaan tarkastuksen tarve jollakin suunnitelman ul-
kopuolisella laitoksella, tarkastus tehddan suunniteltujen tarkastusten lisaksi. Kunnanelain-
laakarit toimittavat valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset mahdollisimman nopeasti tar-
kastuksen jalkeen tiedoksi aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Mikali tarkastuksella
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todettua puutetta ei saada poistettua kehotuksilla ja joudutaan kdyttamaan sivutuotelain
mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, pakkokeinopaatdkset toimitetaan aviin ja Ruokaviras-
toon.

Aluehallintovirastojen tehtdva on kouluttaa, neuvoa ja valittaa tietoa alueensa kunnaneldin-
ladkareille sivutuotevalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Tarvittaessa avista voidaan olla mu-
kana kunnanelainladkarin tekemilld valvontakaynneilla. Kaiken kaikkiaan avin rooli on huo-
lehtia, etta sivutuotelainsdadantoa noudatetaan sen toimialueella valvontasuunnitelman
mukaisesti. Yhteenveto toteutuneesta laitosvalvonnasta ja pakkokeinojen kaytosta toimite-
taan Ruokavirastoon valvontavuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa VASU-
raportointina.

Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotevalvonnan toteutumista valvontasuunni-
telman mukaan seka todettujen puutteiden korjaustoimenpiteiden varmistamista ja hallin-
nollisten pakkokeinojen kayttoa. Yhteenveto toteutuneesta valvonnasta ja kaytetyista pakko-
keinoista toimitetaan Ruokavirastoon valvontavuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessa VASU-raportointina.

Kunta valvoo sivutuotelaitoksia ja -toimijoita Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Tiedot hyvaksytyista ja rekisteroidyista laitoksista, tehdyista tarkastuksista
laaditut tarkastuskertomukset seka mahdolliset pakkokeinopaatokset toimitetaan aviin ja
Ruokavirastoon mahdollisimman nopeasti.

13.2 Sivutuotteita kayttavien ja havittavien toimijoiden valvonta

Kunnaneldinladkarit valvovat toimijoita, jotka kayttavat sivutuotteita erityisiin ruokintatarkoi-
tuksiin kuten luonnonvaraisena elavien eldinten ruokintaan seka turkistarhojen lajinsisaista
kayttoa. Kunnaneldinlaakarit valvovat myos tiloilla itsestaan kuolleiden ja lopetettujen tuo-
tantoeldinten havitystapoja. Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotevalvonnan
toteutumista. (Sivutuotelaki 6 § ja 6 luku)

Aloitettaessa haaskatoiminta (kasittelemattomien sivutuotteiden kaytto luonnonvaraisten
eldinten ruokinnassa), on toiminnasta tehtava ilmoitus kunnaneldinlaikarille, jonka alueella
haaskaa aiotaan pitaa. lImoitus on tehtdva ennen haaskaruokinnan aloittamista ja se teh-
daan kirjallisesti. Haaskapaikan tiedot vieddan haaskarekisteriin (Eldintunnistusjarjestelmasta
annettu laki 238/2010). Jatkossa ilmoituksen voi tehdd myds sdhkoisen asioinnin kautta. Séh-
koisen asioinnin kautta voi myos paivittda aiemmin ilmoitettuja tietoja. Yritystunnuksella
toimivat haaskanpitdjat eivat voi toistaiseksi nahda, tehda eivatka paivittaa ilmoituksia sah-
koisen asioinnin kautta, vaan talldin toimijan tulee tehda ilmoitus lomakkeella. Yritystunnuk-
sella toimivien sdahkoinen asiointi on mahdollista myéhemmin tana vuonna.

Sivutuotelain nojalla annetun asetuksen MMMa 783/2015 mukaan haaskatoimijan on ilmoi-
tettava kuukausittain haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden maara. Tiedot on
ilmoitettava seka sille kunnaneldinlaakarille, jonka toimialueelta sivutuotteet kerataan etta
sille kunnaneldinlaakarille, jonka toimialueella sivutuotteet kdytetaan. Toimijan on pidettava
kirjaa sivutuotteiden kaytdsta haaskaruokinnassa. Kirjanpito tarkastetaan haaskatoiminnan
tarkastuksella.
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Ruokavirasto maarittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan haaskatoiminnan tarkas-
tusten tekoperusteet, mutta kunnaneldinladkarit maarittelevat itse vuosittain tarkastettavat
kohteet.

Suomessa lahes kaikki turkistilat, joilla on kettuja ja/tai supeja, kayttavat Suomelle annettua
lajinsisdisen kdyton poikkeusta. Lajinsisaiselld kaytolla tarkoitetaan sita, kun nahkottujen ket-
tujen ruhot kasitellaan luokan 2 kasittelylaitoksessa ja sen jalkeen massa kaytetaan kettujen
ruokinnassa. Samoin supien nahkontaruhoista saatua massaa hyddynnetaan supien rehussa.
Tilat, joilla on vain kettuja, eivat voi itse keittdd omassa tilarehustamossa ruhoja rehussa kay-
tettdvaksi. Sama koskee supeja.

Turkistarhojen tulee olla rekisterdityneena eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin. Jatkossa
turkistarhoilla on mahdollisuus rekisteroitya sahkoisen asioinnin kautta vastaavasti kuin
haaskatoimijoilla. Rekisterissa tulee olla merkintda my0s lajinsisdisesta kaytosta. Lajinsisdinen
kaytto on sallittua vain rekisteroidyilla tiloilla. Valvonta tehdaan muun tilalla tapahtuvan val-
vonnan yhteydessa. Kunnaneldinladkareiden on tilakdynneilldan varmistettava, etta tila on
rekisteroitynyt edellda mainittuun rekisteriin ja ettei lajinsisdista kayttoa tapahdu tiloilla,
joissa se ei ole sallittua. Lisdksi tulee tilakdyntien yhteydessa tarkkailla, onko tiloilla havaitta-
vissa keskushermosto-oireista karsivia eldaimia. Kaikki tallaiset eldimet on ldhetettava tutkit-
tavaksi Ruokavirastoon. Naytteeksi riittda irrotettu paa, joka ei saa olla pakastettu.

Sivutuotteiden hautaaminen

Kokonaisten marehtijoiden, sikojen, siipikarjan ja turkiseldinten raatojen, kotiteurastuksen
sivutuotteiden ja tiettyjen muiden sivutuotelain mukaisten sivutuotteiden hautaaminen on
sallittua ns. syrjaisilla alueilla. Kotiteurastuksen sivutuotteiden havitykseen sovelletaan sa-
moja keraily- ja syrjaisia alueita kuin kokonaisten raatojen havitykseen. Hautauksista on il-
moitettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa. Kerailyalueilla em. sivutuotteet on kasitel-
tava tai havitettava hyvaksytyssa sivutuotelaitoksessa. (Sivutuotelaki, 3 luku)

Kunnaneldinladkari valvoo toimialueellaan tapahtuvaa raatojen kerailya ja havittamista hau-
taamalla. Valvonta tehddan muun tilalla tapahtuvan valvonnan yhteydessa tai epéiltdessa
vaarinkaytoksia. Kerailyalueella tehdaan lisaksi kohdennettuja tarkastuksia tiloille, joilla Ruo-
kaviraston toimittamien nautarekisterista ja lammas- ja vuohirekisterista ajettujen havitysta-
paraporttien perusteella raatoja havitetdan sdadosten vastaisesti. Sikojen osalta poistoilmoi-
tukset voi kunnaneldinlaakari itse tarkistaa sikarekisterista. Toimijan on pidettava kirjaa sivu-
tuotteiden hautaamisista.

Aluehallintovirasto ohjaa ja seuraa kuntien sivutuotetoimijoiden valvonnan toteutumista
seka todettujen puutteiden korjaustoimenpiteiden varmistamista ja hallinnollisten pakkokei-
nojen kdyttda. Yhteenveto tehdysta valvonnasta ja kaytetyista pakkokeinoista toimitetaan
Ruokavirastoon valvontavuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa VASU-ra-
portointina.

Ruokavirasto maarittelee valvontasuunnitelmassaan sivutuotetoimijoiden valvonnan tekope-
rusteet, mutta kunnaneldinlaakarit maarittelevat itse vuosittain tarkastettavat kohteet. Teh-
dyista tarkastuksista laaditut tarkastuskertomukset ja mahdolliset pakkokeinopaatdkset toi-
mitetaan aviin ja Ruokavirastoon mahdollisimman nopeasti.
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14 TAYDENTAVIEN EHTOJEN VALVONTA

Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan keskeinen osa ovat viljelijoita velvoittavat ns. tayden-
tavat ehdot. Naiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelij6ille maksamien suorien tukien ja
tiettyjen EU:n osittain rahoittamien tukien tdysimaardisen maksamisen edellytyksena.

Taydentavat ehdot jaetaan kolmeen ehdonalaan, joista Ruokaviraston elintarvikeketjulinjan
ohjausvastuulla olevat vaatimukset kuuluvat ehdonalalle 1. kansanterveyden, eldinten ja kas-
vien terveyden valvonta seka ehdonalalle 2. eldinten hyvinvointivalvonta. Ruokaviraston elin-
tarvikeketjulinjan taydentavien ehtojen valvonta sisaltaa eldinten merkinnan ja rekisteroin-
nin, kiellettyjen aineiden, eldimista ja kasveista saatavien elintarvikkeiden ja rehujen tuotan-
tohygienian, TSE-vaatimusten noudattamisen seka eldinten hyvinvoinnin valvonnat.

EU:n suoria ja osarahoitteisia tukia hakeneista eldintiloista on vuosittain valvottava koko
maan tasolla vahintaan yksi prosentti eli noin 150 tilaa. Eldinten merkinnassa ja rekisterdin-
nissa valvotaan vahintdaan 3 % nautatiloista, 3 % sikatiloista ja 3 % lammas- ja vuohitiloista.

Aluehallintovirastoille kuuluvat tdydentavien ehtojen valvontaan liittyvat tehtavat (osa tehta-
vista kuuluu elintarvikevalvonnan piiriin):
e Tuotantoeldimilta kiellettyjen aineiden valvonta (hormonikielto)
e Eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantohygienian valvonta
e TSE-vaatimusten noudattamisen valvonta sisimarkkinakaupassa, tuonnissa ja
viennissa, TSE-tautien valvonta
e Eldinten hyvinvoinnin valvonta
- vasikat, siat, muut tuotantoeldimet (naudat, munivat kanat, lampaat,
vuohet, broilerit, kalkkunat, peurat, strutsieldgimet, hevoset, biisonit,
ankat, hanhet, turkiseldimet sekd muut tuotantoeldimet: esimerkiksi
tarhatut riistaeldimet, viiridiset, kanit ja tarhatut porot.
e |ID-valvonnan johtopaatosten tekeminen sen jalkeen, kun ELY-keskusten tarkas-
taja on tehnyt tilavalvonnan.

Valvontaa tehdaan otantatiloilla ja perusvalvonnan laajennuksina muiden tarkastusten pe-
rusteella mm. seuraavista valvonnoista:

e eldinsuojelutarkastukset

e maitohygieniatarkastukset

e salmonellavalvonta

e munantuotantotilojen hygieniavalvonta

e vierasainevalvontaohjelman mukainen valvonta

e kasvinsuojeluaineiden jadmavalvontaohjelman mukainen valvonta

e |adkekirjanpidon valvonta

Kunnan viranomaisten (kunnaneldinlddkareiden ja kunnan elintarvikevalvontaviranomaisten)
on tehtdva tarkastuksiin liittyvat asiakirjat riittdvan tarkasti, jotta laajennuksia tdydentavien
ehtojen valvontoihin voidaan tehda. Kunnan on varmistettava, etta aluehallintovirasto saa
riittdvan nopeasti riittavat tiedot niista perustarkastuksista, joissa havaitaan mahdollisia
aluehallintoviraston vastuulle kuuluvia tdydentavien ehtojen vaatimusten laiminlydnteja.

Valvonnat on tehtdva vuosittaisten valvontaohjeiden mukaan. Ohjeet I6ytyvat Pikantista.
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Aluehallintovirasto suunnittelee tdydentavien ehtojen valvontojen tekemisen ja tulosten tal-
lentamisen tietojarjestelmiin siten, ettd otantaan kuuluvissa valvonnoissa noudatetaan Ruo-
kaviraston antamaa aikataulua ja valvonnat tulevat tehtya kalenterivuoden aikana. Myos pe-

rustarkastusten ja epdilyn perusteella tehtyjen tarkastusten laajentaminen taydentavien eh-
tojen valvonnaksi tehd&dan aina tarvittaessa.
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15 ELAINLAAKARIPALVELUJEN JARJESTAMINEN

Kuntien jarjestamien eldinlddkaripalveluiden on oltava eldinlddketieteellisesti asianmukaisia.
Kuntien on seurattava palvelujen saatavuutta, riittavyytta ja laatua.

Kunta suunnittelee riittavat eldinladkaripalvelut huomioiden alueen palvelutarpeen seka yk-
sityisen palvelutarjonnan kunnan alueella. Suunnitelmaan sisaltyvat eldinlaakaripalveluiden

maara, laatu ja saatavuus seka tuottamistapa.

15.1 Peruseldinlaakaripalvelu

Kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinlaakaripalvelu
asukkaidensa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteiséjen pitamia kotieldimia var-
ten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten tama palvelu
on kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.
(ElhL 11 8)

Kaikkia kunnan alueella pidettavia hyotyeldimia varten kunnan on kuitenkin jarjestettava ar-
kipaivisin virka-aikana eldinlaakarin kaynnin eldintenpitopaikassa mahdollistava peruseldin-
laakaripalvelu. (EIhL 11 §)

Eldinlaakintahuoltolain mukaan hyotyeldimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoi-
minnassa seka ihmisille tarpeellisissa tyosuorituksissa kdytettavat eldimet. (EIhL 3 §)

Hyotyeldimia eivat lain perustelujen mukaan ole seura-, harrastus- tai kilpailutoiminnassa
kaytettavat eldimet.

Eldinlaakintahuoltolaki rajaa asiakaspiirin ulkopuolelle kiireettéman hoidon osalta esimer-
kiksi vapaa-ajan asuntojen omistajat, joiden virallinen kotikunta on muualla. Laki ei kuiten-
kaan esta tarjoamasta palveluja myos muille kuin oman kunnan asukkaille tai yhteisoéille, jos
resursseja on riittavasti eivatka ulkopuolisille annetut palvelut heikennd oman kunnan asuk-
kaiden palvelujen saatavuutta.

Kunta ei ole velvollinen jarjestamaan peruseldinladkaripalvelua muille kotieldimille kuin hyo-
tyeldimille niiltd osin, kun yhteistoiminta-alueella olevat yksityiset eldinlaakarit tai eldinlaaka-
riasemat tyydyttavat palveluiden kysynnan. Alueen elinkeinorakenne on syyta huomioida
yhteistoiminta-alueen palveluja suunniteltaessa. Kunnan on omassa eldinlaakintdahuollon
suunnitelmassaan osoitettava, etta yksityisia eldinlaakaripalveluja on maarallisesti ja laadulli-
sesti riittavina ja keskeytyksetta saatavissa, jos kunta ei itse jarjesta peruseldinladkaripalvelua
kaikille kotieldimille. Kunnan on varauduttava hoitamaan muita kuin hyotyeldimia, jos yksityi-
nen palvelutarjonta osoittautuu riittamattomaksi tai keskeytyy. Erityisesti hevosten suhteen
jako hyotyeldimiin ja ei-hyotyeldimiin voi olla ongelmallinen ja tulkinnanvarainen. Kdytan-
ndssa kunnan on syyta varautua tuottamaan peruseldinlaakaripalvelu kaikille alueensa hevo-
sille, jos varmuutta yksityisesta palvelutarjonnasta ei ole.

Eldinladkintahuoltolain perusteluissa on hyotyeldimiksi luokiteltu matkailuelinkeinoon liitty-

vat rekikoirat, ratsastuskouluissa pidettavat hevoset, viranomaistoiminnassa kaytettavat elai-
met, opaskoirat seka sellaiset alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvat eldaimet, jotka ovat
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ammattimaisen toiminnan jatkumisen takaamiseksi padsaantdisesti korvattavissa toisella sa-
manarvoisella eldimella.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita muodostettaessa on keskeisena tavoit-

teena ollut eldinladkareiden ja muun henkilokunnan mielekkdan tydnjaon ja erikoistumisen
mahdollistaminen ja tukeminen. Tama huomioidaan paitsi valvontatehtavien erottamisella
praktiikasta, myos praktikkojen keskindisessa tyonjaossa seka ajanvarausperiaatteella hoi-

dettavien tehtavien kuten terveydenhuollon eriyttamisella akuuttipraktiikasta.

15.2 Sisalto

Peruseldinlaakaripalvelulla tarkoitetaan eldinlaakaripalvelua, joka annetaan eldinlaaketieteel-
liseen yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa. (EIhL 3 §)

Lain perustelujen mukaan peruseldinladkaripalveluja ovat eldimista ihmisiin tarttuvien tau-
tien ennaltaehkaisemiseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti tai
eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat eldinladkaripalvelut.

Puhelinneuvonta

Kunnan on jarjestettava eldinten omistajille mahdollisuus saada kotieldinten terveyteen ja
sairauksiin seka eldintenpitoon ja hyvinvointiin liittyvaa eldinladakarin antamaa neuvontaa
virka-aikana myds puhelimitse. Ei-kiireellisid tapauksia koskeva neuvonta voidaan rajoittaa
tapahtuvaksi tiettyna asiakkaille ilmoitettavana ajankohtana. Puhelinneuvonta voi olla mak-
sullista ja maksu voi olla korkeampi virka-ajan ulkopuolella. Maksujen on kuitenkin oltava
kohtuullisella tasolla ja suhteessa maksuihin muissa kunnallisissa peruspalveluissa.

Maksuttomasta puhelinnumerosta tulisi kuitenkin olla mahdollisuus virka-aikana saada asi-
ointia koskevaa neuvontaa. My0s tarttuvien eldintautien epailyja ja eldinten mahdollisia hy-
vinvointiongelmia koskevia ilmoituksia olisi kuntalaisten voitava virka-aikana tehda maksut-
tomaan puhelinnumeroon.

Sairaanhoito ja kotieldinten lopetus

Peruseldinlaakaripalveluun kuuluvaa sairaanhoitoa on kliinisesti sairaiden eldinten perustut-
kimus, hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettaminen jatkohoitoon. Peruseldinldadkaripalve-
luun kuuluvat kirurgiset leikkaukset niiltd osin, kun leikkauksia peruseldinladkarikoulutuksella
pystytaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa, hoitotiloissa ja eldinsuojissa il-
man erityistyovalineita. Peruseldinladkaripalveluun kuuluvia leikkauksia ovat esimerkiksi nau-
tojen vierasesineleikkaukset ja juoksutusmahaleikkaukset. Erityisesti pieneldinten leikkauk-
sissa vastaanotolla voi olla tarvetta avustavalle henkilokunnalle. Keisarileikkaukset ks. 15.5.

Kotieldinten lopetus eldinsuojelullisista syista, sairauden perusteella tai omistajan pyynnosta
kuuluu peruseldinlaakaripalveluun.

Terveydenhoito

Peruseldinlaakaripalvelua suunnataan ennen kaikkea ennaltaehkaisevaan toimintaan eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin yllapidossa ja edistamisessa. Eri kotieldimille suoritettavat ter-
veystarkastukset kuuluvat peruseldinlaakaripalveluun. Rokotukset, loishaadot, kissojen steri-
lisaatiot ja kastraatiot seka koirien kastraatiot ovat normaalia peruseldinlaakaripalvelua ku-
ten myds marehtijoiden, sikojen ja hevosten hedelmallisyyteen liittyvat tarkastukset ja
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hoidot. Kunnan velvollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaa eldinlaakaria praktiikkatehtaviin,
joissa vaaditaan erityispatevyytta tai -koulutusta. Eldinladkarin jarjestaminen nautojen, siko-
jen tai hevosten keinosiemennysasemille tai eldinten kuntouttamiseen tahtdaviin yrityksiin ei
mydskadan kuulu kunnalta vaadittavan peruseldinlaakintahuollon piiriin. Lemmikkieldinten
keinosiemennystoiminta ei sisally lakisaateiseen peruseldinladkaripalveluun.

Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen perus-
teella esimerkiksi vakuutusyhti6ta, vientia, tuontia tai sisamarkkinakauppaa varten sisaltyy
peruseldinlaakaripalveluun.

15.3 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Kunnan on peruseldinlaakaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut
kotieldaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asian-
mukainen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla hetkella tallaisia jarjestelmia ovat nautati-
loille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava. (EIhL 11 § ja 12 §)

Tuotantoeldinten terveydenhuolto yllapitda ja edistda eldinten terveytta ja hyvinvointia seka
lisda osaltaan elintarviketurvallisuutta. Toimivan terveydenhuoltojarjestelman avulla voidaan
tehokkaasti ehkaista ja seurata tarttuvien tautien seka tuotantosairauksien esiintymista ti-
loilla. Terveydenhuollon piirissa tehtava elinkeinon ja viranomaisten yhteisty6 taydentaa vi-
ranomaistoimenpiteita eldintautien torjunnassa. Lahtokohtana on pidettava, etta terveyden-
huollon piiriin kuuluvilla tiloilla eldimet voivat hyvin, ladkkeiden kdytt6é on hallittua eika laak-
keita kayteta korjaamaan olosuhdeongelmia.

Terveydenhuoltoa on kehitetty nautojen ja sikojen lisdksi myds muille kotieldimille kuten sii-
pikarjalle, poroille, lampaille, turkiseldimille ja kaloille. Naille ei kuitenkaan toistaiseksi ole
olemassa valtakunnallisia terveydenhuolto-ohjelmia ja seurantajarjestelmia. Myds hevosten
terveydenhuoltoa ollaan kehittdmassa. Kunta voi halutessaan huomioida paikallisen elinkei-
norakenteen ja jarjestaa tarpeen mukaan terveydenhuollon palveluja eri kotieldimille.

Kunnan on suunnitelmassaan esitettava, miten se on varmistanut, etta terveydenhuoltopal-
veluja on saatavissa kysyntaa vastaavasti. Suunnitelmassa ilmoitetaan terveydenhuoltosopi-
muksen solmineiden nauta- ja sikatilojen prosenttiosuus alueen kaikista nauta- ja sikatiloista.
Prosenttiosuutta laskettaessa on huomioitava myds mahdollinen yksityinen palvelutarjonta.

Terveydenhuoltopalvelujen kysynta

Maatilalla on usein taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on
terveydenhuoltosopimuksen solmiminen eldinladkarin kanssa ja sopimuksen velvoittamien
terveydenhuoltokayntien tekeminen ajallaan ja sovitussa laajuudessa.

Olemalla mukana terveydenhuollossa ja sen seurantajarjestelmissa pystyvat tuotantoeldinti-
lat helpommin hoitamaan my6s alkutuotantoasetuksen (1368/2011) edellyttdmén ketjuin-
formaatiovaatimuksen. Timan mukaan tuottajan on ennen eldinten teurastamolle ldhetta-
mista toimitettava tiedot muun muassa eldinten ladkitsemisesta ja elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavien eldinten sairauksien esiintyvyydesta tilalla. Suurin osa teurastamoista edellyttaa
taman ilmoituksen tekemista sahkoisen seurantajarjestelman (Sikava tai Naseva) avulla.
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Nasevan ehtojen mukaan eldinlaakari suorittaa nautatilalle terveydenhuoltokdynnin vahin-
taan kerran vuodessa. Sikavan puitteissa emakko- tai yhdistelmasikalaan on suoritettava va-
hintdan nelja terveydenhuoltokdyntia vuodessa. Naistd yhden pitda olla terveydenhuolto-
suunnitelman paivityskaynti. Lihasikalaan on suoritettava vahintaan yksi terveydenhuolto-
kaynti kasvatuseraa kohti tai nelja terveydenhuoltokayntiad vuodessa, jos sikala on osastoit-
tain kertatdyttoinen tai jatkuvatdyttoinen. Jos Naseva- tai Sikava-tilalle luovutetaan laakkeita
varalle tulevien sairastapauksien hoitoa varten, terveydenhuoltokdyntien maara nousee
edellad kuvatuista merkittdvasti. Suurissa eldintenpitoyksikoissa on talloin kaytava kahden vii-
kon valein.

Terveydenhuoltokaynnilla eldinladkari havainnoi eldinten olosuhteet ja terveydentilan. Li-
saksi merkittavimmat eldinten hoitorutiinit ja tuotannon kannalta kriittiset pisteet kaydaan
lapi. Terveydenhuoltokaynnilla kdydaan lapi terveydenhuoltosuunnitelman toteutuminen,
tilan ladkekirjanpito ja kirjanpito eldinten poistojen ja sairastuvuuden syista. Lisaksi kaydaan
lapi tuotantotilan toimet tarttuvilta eldintaudeilta suojautumiseksi.

Eldinterveydenhuollon saatavuus on kotieldintilan tulonmuodostuksessa usein ratkaisevan
tarkeaa jo tuotehintojen ja maataloustuen vuoksi. Tarkein syy terveydenhuoltopalvelujen
kysynnalle on kuitenkin se, etta tuottaja haluaa terveydenhuoltoon perehtyneen elainlaaka-
rin asiantuntijaksi karjakohtaisten ratkaisujen tekoon paamaarana tilan taloudellisen tulok-
sen paraneminen eldinten terveyden ja hyvinvoinnin lisddntymisen kautta. Naseva- ja Sikava-
jarjestelmia ollaan voimakkaasti kehittdmassa tuotannollisen terveydenhuollon suuntaan.

Terveydenhuoltopalvelujen kysyntaa lisddvat osaltaan myos tietyt lddkkeiden luovuttamista
koskevien sdantojen poikkeukset. Nasevaan ja Sikavaan liittyneiden tilojen lisdksi vanhem-
paispolven siipikarjatilat ja osa tuotantopolven kasvattamoista/kanaloista solmivat tervey-
denhuoltosopimuksen ja sitoutuvat kahdesti vuodessa tehtaviin terveydenhuoltokaynteihin.
Tama tulisi huomioida niissa kunnissa, joissa on keskittynytta siipikarjan tuotantoa.

Terveydenhuoltotyon resurssitarve

Sikalat ovat kuuluneet Sikavaan noin 90-prosenttisesti jo lahes vuosikymmenen. Nautatilojen
lukumaara Nasevassa on viime vuosina kaksinkertaistunut vuoden tai parin valein ja on nyt
selvasti yli puolet tiloista. Seka nahtavissa oleva kehityskulku etta elintarviketeollisuuden,
viljelijdjarjestdjen ja valtionhallinnon yhdessa asettamat tavoitteet ennakoivat, ettd Naseva
lahivuosina tulee kattamaan lahes kaikki nautatilat samaan tapaan kuin Sikava nyt kattaa la-
hes kaikki sikalat. Sama eldinlaakari ei aina valttamatta tee seka terveydenhuoltosuunnitel-
maa etta terveydenhuoltosopimusta. Resurssitarvetta lisda ladkkeiden varalle luovuttamisen
laajentumisen edellyttamat tiheammin tehtadvat terveydenhuoltokdynnit.

Seka eldinlaakarit etta viljelijat tarvitsevat Iahivuosina tdydennyskoulutusta terveydenhuol-
toon liittyvissa asioissa, kuten karjatason tautiseurannassa ja eldinten hyvinvoinnin arvioin-
nissa. Osallistumiseen tdydennyskoulutukseen — joka on eldinladkarin ammatinharjoittamis-
lain mukaan pakollista — on varattava oma osansa eldinlaakarien ty6ajasta. Lisaksi voi olla
tarkoituksenmukaista varata eldinldadkarien tydaikaa siihen, ettd he kouluttavat alueen kar-
janomistajia ja -hoitajia.

15.4 Yksityinen palvelutarjonta

Kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa otettava huomioon yksityisten eldinlaakari-
palveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan on valttamatonta
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jarjestaa arkipaivisin virka-aikana peruseldinladkaripalvelu muille kotielaimille kuin hyoty-
eldimille vain, jos palvelua ei ole muuten saatavissa yhteistoiminta-alueella. (EIhL 10 § ja 11

§)

Eldinlaakintahuoltolain 13 § edellyttaa, ettda kunnan on jarjestettava kiireellista eldinlaakarin-
apua alueellaan olevia kotieldaimia varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kunta voi eldinlaakintahuoltolain 17 §:n perusteella tehda yksityisen eldinladkaripalvelun
tuottajan kanssa sopimuksen kunnan velvollisuutena olevan peruseldinlaakaripalvelun ja kii-
reellisen eldinladkarinavun tuottamisesta.

Yksityisten eldinlaakaripalveluiden maaraa huomioidessaan, kunta selvittaa yksityisen palve-
lun maaran ja laadun alueellaan. Yksityisen palvelun maara ja laatu selvitetdan siina laajuu-
dessa, kuin se on tarpeen kunnan palveluiden mitoitusta suunniteltaessa, jotta voidaan arvi-
oida milta osin yksityinen palvelu kattaa alueen eldinladkaripalveluiden tarpeen ja milta osin
kunnan tulee huolehtia eldinldadkaripalveluiden saatavuudesta. Kunnan on suositeltavaa kes-
kustella yksityisten palveluntarjoajien kanssa eldinldaakaripalveluiden kokonaisuudesta alu-
eella.

Jos kunta ei itse arkipdivisin jarjesta peruseldinladkaripalvelua muille kotieldimille kuin hyoty-
eldimille, on kunnan osoitettava suunnitelmassaan, etta peruselainlaakaripalvelua on muu-
toin saatavissa kyseisille eldimille riittavasti ja keskeytyksetta. Jos kunta ei itse jarjesta arki-
paivisin kiireellista eldinladkarinapua muille kotieldimille kuin hydtyeldimille, on kunnan var-
mistettava esim. sopimuksella yksityisen eldinlddkaripalvelujen tuottajan kanssa, etta kiireel-
lista eldinldadkarinapua on tarvittaessa saatavissa.

Tuotantoeldinten terveydenhuollon resurssitarvetta kartoittaessaan kunnan on huomioitava
yksityisten palveluntarjoajien solmimat terveydenhuoltosopimukset.

15.5 Kiireellinen eldinladkarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista eldinlaakarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tila-
paisesti olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. (EIhL 13 §)

Kiireelliseen eldinlaakarinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahin-
taan ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Kiireellista eldinlaakarinapua ovat muun muassa
nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset dhkyhoidot, eri kotieldinten akuu-
tit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka sokin hoito, synnytysapu ja eldimen
hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset niilta osin, kun leikkauksia pe-
ruseldinladkarikoulutuksella pystytdaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja
eldinsuojissa ilman erityistyovalineita. Keisarileikkaus taytyy pystya suorittamaan koirille, kis-
soille ja marehtijoille, ellei leikkausta tarvitsevia potilaita pystyta nopeasti lahettamaan riitta-
van lahelld sijaitsevaan jatkohoitopaikkaan.

Pieneldinten luunmurtumissa on suoritettava valttamaton immobilisaatio. Eldinten lopetta-
minen eldinsuojelullisin perustein kuuluu kiireelliseen eldinladkarinapuun. Kiireellisen eldin-
ladkarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritdan hoitamaan eldimen
henkea ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja varmistamaan, ettd potilaan tila ei kohtuutto-
masti heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia palveluja.
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Jos kunta ei jarjesta arkipaivisin peruseldinlaakaripalveluja muille kotieldimille kuin hyoty-
eldimille silla perusteella, ettd se on eldinldakaripalveluja koskevassa suunnitelmassaan
osoittanut, ettd yksityisia peruseldinlaakaripalveluja on yhteistoiminta-alueella riittavasti ja
keskeytyksetta saatavissa, on kunnan kuitenkin jarjestettava kiireellinen eldinladkarinapu ar-
kipaivisin myos ei-hyotyeldimille. Vaihtoehtoisesti kunnalla voi olla yksityisen palvelutuotta-
jan kanssa sopimus, jolla varmistetaan, etta kiireellistad eldinlddkarinapua on yhteistoiminta-
alueella aina tarvittaessa varmuudella saatavissa.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista eldin-
ladkarinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. (EIhL 13 §)

Seutukunnilla tarkoitetaan alueiden kehittamislaissa (602/2002) tarkoitettuja seutukuntia ja
maakunnilla maakunnista annetussa valtioneuvoston paatoksessa (147/1999) tarkoitettuja
maakuntia. Eldinladkintahuoltolain edellyttdmien paivystysalueiden muodostaminen on kun-
nille pakollista, ja aluehallintovirastoilla on merkittava rooli uuden paivystysaluejaon toteut-
tamisen ohjaamisessa. Tavoite on padivystysten organisoiminen vahintaan maakunnan kokoi-
silla alueilla. Seutukuntatasoa voidaan soveltaa siirtymavaiheen ratkaisuna ja poikkeukselli-
sissa olosuhteissa.

Kiireellinen eldinladkarinapu on paivystysalueella jarjestettava siten, etta kotieldimia, jotka
ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinlaakarin vastaanotolle, ja koti-
elaimia, joille annettava eldinldakarinapu edellyttaa eldinlaakarin kayntia elaimenpitopai-
kassa, hoitaa padasiassa eri henkilokunta. Tasta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa pai-
vystysalueella, jonka eldintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pieniko-
koisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinladkarin vastaanotolle, osuus kaikista pai-
vystysalueella pidettavista kotieldimista on vahainen tai se on muusta erityisesta syysta pe-
rusteltua. (EIhL 13 §)

Paivystysten eriyttamisvaatimuksesta poikkeaminen on perusteltava aluehallintovirastolle,
joka ratkaisee, onko poikkeaminen mahdollista esitetyin perustein. Paivystysten eriyttami-
nen on mahdollista tehda myds osa-aikaisesti kysynnan perusteella tai remissiotyyppisesti eli
siten, etta kunnalla on sopimus kiireellista hoitoa vaativien potilaiden lahettamisesta pien-
eldinvastaanotolle. Tall6in sopimuksella varmistetaan, ettd ne pieneldimet, joita ei pystyta tai
ehditd sekapadivystyksessa hoitamaan, on mahdollista lahettda eriytettyyn pieneldinpdivys-
tyspisteeseen. Etdisyys remissioklinikalle ei kuitenkaan saa olla kohtuuttoman pitka.

Suureldinpdivystys

Tavoite on vahintdadan maakunnan kokoinen péivystysalue, jonka muodostamisesta kunnat
sopivat yhdessa. Paivystysalueen sisalla on oltava paikalliset olosuhteet huomioiden riittava
maara suureldinpdivystyspiireja. Piireille ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista asettaa kiin-
teitd rajoja, vaan kaikkien paivystdjien toimialueena tulee olla koko maakunta. N&in ollen sa-
manaikaisesti vuorossa olevat paivystdjat voivat tehda tiimity6ta ja apua tarvitsevaan koh-
teeseen voidaan ldhettaa padsaantoisesti lahin paivystdja. Jos joku paivystajista joutuu sitou-
tumaan aikaa vievaan toimenpiteeseen, voivat alueen muut paivystdjat ottaa vastuun hanen
mahdollisista muista tehtdvistaan. Paivystdjilla on mahdollisuus konsultoida toisiaan, ja to-
della vaativien tapausten hoitoon voidaan lahettaa tarvittaessa useampikin eldinlaakari.

Mahdollisuuksien mukaan tulisi maahan pyrkia saamaan joitakin hevosiin erikoistuneita pai-
vystyspisteitd, jotka voisivat palvella maantieteellisesti laajoja alueita. Kunnat voisivat sopia
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hevosten hoidon jarjestamisesta naiden paivystyspisteiden kanssa. Esimerkiksi muutaman
tunnin vastaanottoaika kumpanakin viikonlopun paivana olisi jo selkea parannus nykytilan-
teeseen.

Pieneldinpaivystys

Tavoitteena on keskittda pieneldinpaivystys maakuntatasolla yhteen tai muutamaan pistee-
seen huomioiden maakunnan koko ja potilasmaarat. Paivystyspiste pitda varustaa tarkoituk-
senmukaisilla tiloilla, valineilld ja henkilokunnalla. Vaihtoehtoisesti voidaan sopia pieneldin-
paivystyksesta yksityisen palveluntuottajan kanssa. Erityisesti suurten kaupunkien pienelain-
paivystyksissa tydmaarat ovat suuria ja palvelujen mitoituksessa on huomioitava riittava
eldinladkari- ja avustajamaara.

Kun maakunnallinen pieneldinpdivystyspiste perustetaan, se voidaan mitoittaa ja varustaa
lain minimivaatimukset ylittden niin, etta siella pystytdan suorittamaan esimerkiksi vierasesi-
neleikkaukset ja torsioleikkaukset. Varustukseen tulisi kuulua réntgen- ja ultradanilaitteet
seka riittava laboratoriovalmius.

Keskitetty yhteydenottopalvelu

Paivystysalueelle on jarjestettava keskitetty palvelu yhteydenottoja varten. (EIhL 13 §)

Keskitetyn yhteydenottopalvelun tarkoituksena on tehostaa eldinladkaripaivystyksen toimin-
taa keskittamalla eldinlaakaripalveluja koskevat yhteydenotot yhteen paikkaan, josta asiakas
voidaan ohjata pdivystadvalle vastaanotolle tai tilata eldinladkari kdymaan eldimen pitopai-
kassa. Tarvittaessa yhteydenottopisteessa voidaan antaa hoitoon liittyvaa neuvontaa ja oh-
jata kiireettomissa tapauksissa asiakas virka-aikana annettaviin palveluihin.

Keskitetyssa palvelussa vastaajana ei valttamatta tarvita eldinlaakaria, jos vastaajalla muu-
toin on riittava asiantuntemus. Riittavaa pieneldinasiantuntemusta todennakoisesti [6ytyy
koulutettujen ja kokeneiden pieneldinhoitajien taholta. Suureldinten suhteen vastaavaa am-
mattitaitoa on vaikeampi l0yta3, ja kynnys siirtda puhelu paivystavalle eldinlaakarille on silta
osin pidettdva varsin matalana. Taysin turhien ja paivystykseen liittymattémien yhteydenot-
tojen karsiminen edesauttaa kuitenkin paivystdvan eldinladkarin jaksamista.

Suureldinpdivystyksen organisoinnissa tulee seurata tekniikan kehittymista ja mahdollisuuk-
sien mukaan hyodyntda esimerkiksi modernia satelliittipaikannustekniikkaa niin, etta yhtey-
denottopisteesta voidaan helposti ohjata ldhin paivystava eldinldakari apua tarvitsevaan koh-
teeseen.

Muusta paivystyksesta irrallisten yhteydenottopisteiden rakentaminen ei ole realistista, ellei
toimintaa saada liitettya osaksi yleista halytyskeskusjarjestelmaa. Luonteva paikka yhteyden-
ottopalvelulle olisi maakunnallisen pieneldinpadivystyspisteen yhteydessa. Tallin pitdisi hen-
kiloresurssit mitoittaa siten, etta eldinhoitajahenkilékuntaa olisi riittavasti myos yhteydenot-
topalvelun hoitamiseen. Kustannusten jako kuntien kesken voisi tapahtua samojen periaat-
teiden mukaan kuin pieneldinpaivystyksessa.

Keskitetty yhteydenottopalvelu voi palvella useampaakin paivystysaluetta ja palvelu voi olla
asiakkaalle maksullista.
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Kunta suunnittelee kiireellisen eldinladkarinavun jarjestamisen virka-aikana ja virka-ajan ul-
kopuolella huomioiden vaatimukset pieneldin- ja suureldinpdivystysten eriyttamisesta ja kes-
kitetysta yhteydenottopalvelusta. Mikali kunta poikkeaa lainsddadannon vaatimuksista, taytyy
erityiset syyt poikkeamiselle esittda suunnitelmassa.

Virkatehtavat virka-ajan ulkopuolella

Kunnalle ei ole velvollisuutta jarjestaa paivystysta virkatehtavien hoitoa varten. Mikali kun-
nassa ei ole paivystavaa virkaeldinlaakaria, on eldinsuojelulain nojalla toimivaltainen viran-
omainen poliisi.

Paivystys helposti levidvien eldintautien varalta on valtakunnallinen ldanineldinladkaripaivys-
tys. Kaksi lddnineldinladkaria paivystaa aina samanaikaisesti ja kummankin toimialueena on
koko Suomi. Kulloinkin pdivystavan ladnineldinlaakarin saa tietaa Ruokaviraston puhelinvas-
taajasta numerosta 029 530 4340.

15.6 Saatavuus- ja laatutavoitteet

Ajanvaraus

Eldimen omistajan tai haltijan on halutessaan pystyttava varaamaan aika eldinlaakarin kayn-
nille eldintenpitopaikkaan, pieneldimen viemiseksi vastaanotolle tai hevosen viemiseksi tar-
vittaessa paikkaan, jossa hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa turvallisesti. Kun yhteistoi-
minta-alueella toimii useampia praktikkoeldinladkareita, tulisi asiakkaalle ei-kiireellisissa ta-
pauksissa mahdollisuuksien mukaan antaa vapaus valita eldinlaakari, jonka palveluksia han
kayttaa.

Ajanvaraukset yhteistoiminta-alueella tulee keskittdaa yhteen paikkaan, ja toiminta jarjestaa
siten, etta tiettyna paivana tietty eldinlaakari tai tietyt eldinlaakarit ovat vastuussa kiireta-
pausten hoidosta ja pddosa eldinladkareista keskittyy ajanvarausperusteiseen praktiikkaan.
Tama edesauttaa myos eldinlddkareiden jaksamista ja tyon sekd muun elaman yhteensovitta-
mista, kun paivittaisen tydajan epasadannollisyys ja ennalta arvaamattomuus rajoittuu paiviin,
joina hoidetaan kiiretapauksia.

Praktikkoeldinlaakareille on varattava aikaa myds puhelinpalveluun, jolloin he voivat muun
muassa vastata asiakkaiden soittopyyntdihin.

Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava, miten eldinladkaripalveluissa on arkipdivisin jarjes-
tetty tyonjako ajanvarausperusteisen palvelun ja kiireavun kesken.

Saatavuus

Peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun tulee olla saatavilla palvelujen
kayttajien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydellda maantieteelliset olo-
suhteet huomioon ottaen. (EIhL 14 §)

Jos avun tarve ei ole kiireellinen, sairaskdynti- tai vastaanottoaika taytyy jarjestya viikon si-
salla tilauksesta. Kiireettomat terveydenhuolto- ja massatyokaynnit seka terveille eldimille
suoritettavat kohdassa 15.2 kuvatut leikkaukset on lomakauden ulkopuolella voitava varata
alle kolmen viikon ja lomakaudella alle kuuden viikon sisalla yhteydenotosta. Jos asiakas ha-
luaa palvelut nimetylta eldinlaakarilta, saavat jonotusajat olla pitemmat. Hyvana palveluta-
sona voidaan vdestotiheilla alueilla pitda peruselainlaakaripalvelun jarjestamista siten, etta
padosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydelta.
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Kiireellisen eldinladkarinavun resurssit on mitoitettava siten, etta apua on kaikkina vuorokau-
denaikoina saatavissa kolmen tunnin sisalla tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Padivystys-
alueet on siten mitoitettava, 90 prosentissa tapauksista paivystavan eldinladkarin matka
eldintenpitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilo-
metrid. Tasta etdisyydestd voidaan poiketa Kainuun ja Lapin maakunnissa seka saaristokun-
nissa. Remissioklinikalle matka voi olla pidempikin, mikali valiténta ensiapua on saatavilla
kohtuullisella etdisyydella.

Kuntien on mahdollista subventoida sairaskdyntien ja terveydenhuoltokdayntien matkoista
johtuvia kustannuksia eldinlaakintdahuoltolain 22 §:n mukaisesti. Kuntalaisten yhdenvertai-
suus lakisaateisten peruspalvelujen kayttdjina seka eldinsuojelulliset syyt puoltavat subventi-
oita. Subventioita kasitellaan erikseen luvussa 6.

Palautteen kerdaaminen ja valitusten kasittely

Kunnan on syyta seurata eldinladkaripalvelujen saatavuutta saannollisesti toteutettavien
asiakaskyselyjen avulla. Kunta suunnittelee, miten kunta palvelujen ja valvonnan jarjestdjana
seka tyonantajana kasittelee eldinladkintdhuoltoa koskevat mahdolliset asiakasvalitukset ja
korvauspyynnot.

Kunta suunnittelee eldinladkaripalveluiden laatutavoitteet ja palautteen keraamisen ja kasit-
telyn. Suunnitelmasta on kdytava ilmi kunnan voimassa olevat vastuu- ym. vakuutukset ja
niiden korvausmaarat seka menettelytavat pyydettdessa lausuntoja Eldinladkintavahinkojen
arviolautakunnalta.

15.7 Toimitilat

Jos kunta huolehtii peruseldinlaakaripalvelun ja kiireellisen eldinladakarinavun jarjestamisesta
tuottamalla itse palveluja joko kokonaan tai osittain, kunnan on jarjestettava palveluja var-
ten tarpeelliset toimitilat ja tyovalineet ottaen huomioon eldinlaakintahuoltolain ja tyotur-
vallisuuslain (738/2002) velvoitteet tyonantajana seka kunnan suunnitelma ja kunnan alu-
eella pidettavien kotieldinten lajit ja lukumaarat.

Laakkeet on lainsadadannon vaatimusten mukaisesti pystyttava sailyttamaan ja havittamaan
asianmukaisesti. (Ladkitsemislaki 387/2014, 14 §). Huumausaineeksi luokiteltaville |3dkeai-
neille on oltava lukittava tila. (Huumausainelaki 373/2008, 26 §; huumausaineasetus
548/2008, 6 §)

Yhteistoiminta-alueella on tavoitteena pidettdva eldinldadkareiden yhteisia toimitiloja siella,
missd maantieteelliset etdisyydet eivdt muodostu liian suuriksi (vrt. 15.6). Tarvittaviin toimiti-
loihin kuuluvat vastaanottotilat seka toimistohuoneet, lampimat autotallit ja riittavat varas-
totilat. Huoneenlammossa, viiledssa ja jadkaappilampotilassa sailytettaville ldakkeille ja
muille tarvikkeille (esim. nadytteet ja tutkimusvalineet) on oltava omat varastotilansa.

Asianmukaiset pesu- ja kuivaustilat instrumenteille, suurillekin praktiikkavarusteille ja suoja-
vaatteille ovat valttamattomat.

Yhteistoiminta-alueella tulisi olla kdytettavissa hevosia varten pakkopilttuu tai vastaava ra-
kenne, jossa tutkimus- ja hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa vaarantamatta tyo- ja
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potilasturvallisuutta. Samassa yhteydessa tulisi olla kdytettavissa tilat, joissa hevosten kaata-
minen voidaan turvallisesti suorittaa.

Henkilokunnan sosiaaliset tilat peseytymis- ja lepotiloineen kuuluvat jokaiseen toimipistee-
seen. Paivystajan ja viransijaisen asumiseen soveltuvat asianmukaiset tilat jarjestetdaan yh-

teistoiminta-alueella niihin toimipisteisiin, joista paivystystoimintaa harjoitetaan. Hyvin jar-
jestetyt asuinolosuhteet parantavat myos sijaisten saatavuutta.

Jos tiloja kdytetdaan pieneldinten vastaanottoon, tiloihin sisaltyy odotushuone, riittdva maara
toimenpide- ja leikkaushuoneita seka potilaiden pesuun soveltuvat tilat.

Kunnan on huolehdittava toimitilojen paivittaisesta siivouksesta ja kunnossapidosta seka ja-
tehuollosta, johon sisdltyy vanhentuneiden ladkkeiden seka kaytettyjen ruiskujen, neulojen
ym. havittaminen.

Tiloihin pitaa jarjestaa asianmukainen vartiointi ja murtosuojaus.

15.8 Valineresurssit

Suureldinpraktiikan varusteisiin kuuluu ultradanilaite rektaalianturilla, hevosen kaatovali-
neet, hammasvalineet ja astutusliinat, pulttipistooli seka kaikki normaalit synnytysapuun
seka peruseldinladkaripalvelun ja kiireellisen eldinladkarinavun edellyttdméaan kirurgiaan tar-
vittavat instrumentit.

Normaalit suojavaatteet ja —jalkineet seka erityisvarustus tarttuvien eldintautien ja zoonoo-
sien varalta ndytteenotto- ja pakkaustarvikkeineen kuuluvat varustukseen.

Pieneldinpraktiikassa varusteisiin kuuluu ultradanilaite, elektrotomi, eldinvaaka, sdadettavat
toimenpide- ja leikkauspdydat seka valaisimet ja kaikki normaalit tutkimusvalineet seka inst-
rumentit. Tarvitaan myos pakastin kuolleiden/lopetettujen pieneldinten sailyttdmiseen.

Eriytetty seutu- tai maakunnallisen pieneldinpaivystyspiste tulisi varustaa riittavan tasok-
kaasti niin, etta varustetasoon kuuluvat ainakin rontgenlaitteisto ja riittava laboratoriovarus-
tus.

Ajanmukaiset atk-laitteet ohjelmineen seka tietoliikenne- ja puhelinyhteydet ovat valttamat-
tomia kaikille kunnaneldinlaakareille. Yhteistoiminta-alueen kaikkia eldinlaakareita koskeva

ajanvarausjarjestelma ja potilaskortisto on pyrittava jarjestamaan atk-pohjaisena.

Instrumenttien pesu ja desinfiointi seka tyévaatteiden pesu ja kuivatus on jarjestettdva asi-
anmukaisesti.

15.9 Ostopalvelut

Kunta voi tehda yksityisen eldinlaakaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen peruseldinlaa-
karipalvelun ja kiireellisen eldinlaakarinavun tuottamisesta. Palveluntuottaja voi olla luonnol-
linen henkild, yksityisoikeudellinen oikeushenkil® tai oppilaitos. Sopimusta ei voi tehda val-
vontatehtavien hoitamisesta. Palvelut on kilpailutettava hankintalainsdadannon mukaisesti.
(EInL 17 8)
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Jos kuntaa ostaa palveluita yksityiseltd palveluntuottajalta, on kunnan suunniteltava kuinka
se valvoo ostopalveluidensa laatua. Vastuu palvelun saatavuudesta ja laadusta sailyy kun-
nalla, vaikka palvelu toteutettaisiin ostopalveluna. Ostopalveluiden laatua voi seurata esi-
merkiksi saannollisilla asiakastyytyvaisyyskyselyilla seka kertyvan asiakaspalautteiden perus-
teella ja kasittelemalla palaute palveluntuottajan kanssa.

Kunta suunnittelee, miten se valvoo ostopalveluina hankkimiensa eldinlaakaripalvelujen laa-

tua ja tarjousasiakirjoissa esitettyjen asiakasmaksujen noudattamista. Palveluja kilpailutetta-
essa on kiinnitettava erityista huomiota tarjouspyynnossa esitettaviin laatukriteereihin.
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16 SEURANTA, ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

16.1 Aluehallintoviraston suunnitelmat

Aluehallintovirasto toimittaa paivitetyn alueellisen valvontasuunnitelman vuosittain Ruokavi-
rastoon erikseen sovittavan aikataulun mukaan. Ruokavirasto arvioi valvontasuunnitelmat
vuosittaisen neuvottelujen yhteydessa. Ruokavirasto seuraa aluehallintovirastojen suoritta-
man valvonnan toteutumista ja vaikuttavuutta ottaen tulokset huomioon valtakunnallisen
valvontaohjelman kehittdmisessa.

16.2 Kunnan suunnitelmat

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontasuunnitelma hyvaksytdaan kunnan ymparisto-
terveydenhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Yhteisen valvontasuunnitel-
man osana on luontevaa hyvaksya myos eldinladkintdhuollon suunnitelma, vaikka eldinlaa-
kintahuoltolaki ei sita erityisesti edellyta. Ymparistoterveydenhuollon lainsdadanto ei edel-
lyta toiminnanharjoittajien kuulemista valvontasuunnitelmasta, mutta hallintolain 41 §:n
mukaisesti tulee toiminnanharjoittajille varata vaikutusmahdollisuuksia. Asian vireilldolosta
voidaan ilmoittaa sopivalla tavalla viranomaisen harkinnan mukaan. Tiedotus on syyta koh-
distaa myos yksityisiin eldinladkaripalvelujen tuottajiin.

Kunta paivittaa eldinlaakintdhuollon suunnitelmansa tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kol-
men vuoden vélein. On tarkead, ettd kunnan suunnitelman paivittamiseen osallistuvat seka
valvontaeldinladkarit etta praktikkoeldinladkarit. Paivitetty eldinlaakintahuollon suunnitelma
tallennetaan VYHA:aan. Aluehallintovirasto arvioi kuntien suunnitelmat. Suunnitelmat voi-
daan arvioida arviointi- ja ohjauskdyntien yhteydessa, kuitenkin vahintaan kerran ohjelma-
kauden aikana. Suunnitelmien paivityksessa ja suunnitelmien arvioinnissa on huomioitava
aikaisempien vuosien toteutumisen arviointi ja muulla tavoin kertynyt palaute.

Kunta arvioi suunnitelmansa toteutumista aina toimintavuoden paatyttya ja laatii siita arvi-
ointiraportin. On suositeltavaa, ettd raportin hyvdksyy asianomainen lautakunta tai muu mo-
nijaseninen toimielin, joka myos kasittelee korjaustoimenpiteitd. Hyvaksytty raportti tallen-
netaan VYHA:aan maaliskuun loppuun mennessa. Suunnitelman arviointia ohjataan tarkem-
min Eviran ohjeessa 15908/2. Kunta seuraa terveydenhuoltokayntien ja valvontatehtévien
toteutumista myo6s vuoden aikana ja ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin suunnitel-
mien toteuttamiseksi.

Kunnan on suunnitelmaa paivittdessaan huomioitava edellisen suunnitelman toteutumisen
arviointi, aluehallintoviraston antama palaute seka muilla tavoin kertynyt palaute kehittamis-
tarpeista.

16.3 Elainlaakaripalvelujen kayton tilastointi

Resurssien riittavyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa eldinladkaripal-
velujen kaytosta. Tilastosta pitaa ilmeta vuositasolla ainakin sairaskayntien, terveydenhuolto-
kdyntien ja pieneldinvastaanottokayntien maarat virka-aikana seka sairaskayntien ja pien-
eldinvastaanottokayntien maarat pdivystysaikana. Tilasto tallennetaan vuosittain VYHA:aan.
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16.4 Arviointi- ja ohjauskaynnit

Ruokavirasto auditoi aluehallintovirastoja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan suh-
teen elintarvikeketjun monivuotisen auditointisuunnitelman mukaisesti.

Aluehallintovirastot ovat vuodesta 2005 ldhtien suorittaneet kunnallisen elintarvikevalvon-
nan arviointi- ja ohjauskaynteja (ent. auditointeja). Tavoitteena on laajentaa aluehallintovi-
rastojen suorittamat arviointi- ja ohjauskaynnit koskemaan myos kuntien jarjestamaa eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa seka eldinladkaripalveluiden toimeenpanoa.

Aluehallintovirasto suunnittelee eldinladkintahuollon arviointi- ja ohjauskdyntien toteutuk-
sen.

16.5 Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VASU-raportoinnilla helmikuun
loppuun mennessa ja siten eldinldakintdhuollon suunnitelmien arvioinnin yhteydessa ei ke-
ratd numeerista tietoa valvonnoista. Aluehallintovirastot kerdavat ja toimittavat vuosittain
Ruokavirastolle VASU-raportoinnissa tarvittavat tiedot. VASU-raportoinnista on lisdtietoa
VASU:n ll-osan kohdassa 8.3.3.

Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot:
e eldinsuojelutarkastuskertomukset/paatokset
e terveysvalvontaan liittyvat kdaynnit
e tautiepailyt
e eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyo6t, joista kunta laskuttaa valtiota
e muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.
e vastustettavien eldintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet

Alueellisessa suunnitelmassa kuvataan miten aluehallintovirasto seuraa ylla mainittujen asia-
kirjojen saapumista kunnista maardaikojen puitteissa ja puuttuu tarvittaessa asiaan, mikali
maaradaikoja ei ole noudatettu. Lisaksi kuvataan aluehallinnon tehtavana olevien raporttien
seka yhteenvetojen toimittaminen maaraaikoja noudattaen Ruokavirastoon ja mahdollisille
muille viranomaisille.

Kunnan suunnitelmassa kuvataan, miten varmistetaan ylld mainittujen asiakirjojen lahetta-
minen maardaikojen puitteissa asianomaisille viranomaisille.
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LITE 1. ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET

Tiedolla johtami-
nen ja digitalisaatio

ELTE-tietojarjestel-
man vaiheittainen
kayttoonotto

ELTE1-osion (eldin-
tautitapausten ja -
epidemioiden
hoito) kayttoon-
otto aloitetaan
(avit, Ruokavi-
rasto)
ELKE-jarjestelman
kayttoonoton kou-
lutus

Laakekayttotiedon
1. kerdysvuosi. Jar-
jestelman toimin-
nan ja tietojen oi-
keellisuuden var-
mistaminen

ladkekayttotiedon 1.
EU:n edellyttama
kerdysvuosi; rapor-
tointi 2024
Ensimmadinen kan-
sallinen raportti
eldinlajikohtaisesta
mikrobilddkkeiden
kaytosta

ELSU-tietojarjestelma

(epailyyn perustuva
ja ilmoituksen- ja lu-
vanvaraisten kohtei-
den valvonta)

Kehittaminen,
Ruokavirasto

Koulutus Ruokavi-
rasto, avi,
Kayttéonotto, kun-
nat

Kaytto jatkuu

Valmius ja kriisin-
hallinta

ASF-valmiusharjoi-
tuksissa havaitut ke-
hittamiskohteet

Valmiusharjoituk-
sessa havaitun ke-
hittamiskohteen
tyostaminen (avit,
Ruokavirasto)

Valmiusharjoituk-
sessa havaitun ke-
hittamiskohteen
tyostaminen (avit,
Ruokavirasto)

Pandemiavalmiuden
arviointi ja ko-
ronaepidemian opit
ymparistoterveyden-
huollossa

Suunnittelee ja
koordinoi: Ruoka-
virasto

Arvioi toteutu-
nutta poikkeusti-
lannetta, osallistuu
yhteisty6tapaami-
siin: Ruokavirasto,
tulli, puolustusvoi-
mat, avit, kunnat

Koordinoi: Ruokavi-
rasto

Arvioi valmiussuun-
nitelmaansa suh-
teessa toteutunee-
seen poikkeustilan-
teeseen, osallistuu
yhteisty6tapaami-
siin: Ruokavirasto,
tulli, puolustusvoi-
mat, avit, kunnat

Koordinoi seuran-
nan ja jatkotoimet:
Ruokavirasto
Paivittaa suunnitel-
mansa, viestii tulok-
sista, osallistuu jat-
kosuunnitteluun:
Ruokavirasto, tulli,
avit, puolustusvoi-
mat, kunnat

Uuden lainsdadan-
non toimeenpano

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldintautilain-
sdaadannon toimeen-
pano

Ruokavirasto laatii
ohjeita ja koulut-
taa laanineldinlaa-
kareita ja muita
elainlaakareita
Viestinta

Avit kouluttavat
alueillaan
Saadosluonnosten
kommentointi
Ruokavirasto, avit
ja kunnanelainlaa-
karit; uusien vaati-
musten kdytannon
toteutus

Ruokavirasto kou-
luttaa ja ohjeistaa
Avit kouluttavat
alueillaan
Ruokavirasto, avit
ja kunnanelainlaa-
karit; uusien vaati-
musten kdytannon
toteutus

Ruokavirasto kou-
luttaa ja ohjeistaa
Avit kouluttavat alu-
eillaan
Ruokavirasto, avit ja
kunnaneldinlaakarit;
uusien vaatimusten
kdytannon toteutus

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldinten mer-
kinnan ja

Ruokavirasto laatii
ohjeita ja koulut-
taa: avi, ELY-kes-
kus

Viestinta

Ruokavirasto kou-
luttaa alueillaan
Avit kouluttavat
alueillaan

Uusien vaatimusten
vakiinnuttaminen
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rekisterdinnin lain-
saadannon toimeen-
pano

Avit kouluttavat
alueillaan
Ruokavirasto, ELY-
keskukset, avit ja
kunnaneldinladka-
rit; uusien vaati-
musten kdytannon
toteutus

Ruokavirasto, ELY-
keskukset, avit ja
kunnanelainlaaka-
rit; uusien vaati-
musten kdytannon
toteutus

EU:n eldinladkease-

tuksen tammikuussa
2022 alkavaan sovel-
tamiseen valmistau-
tuminen

MMM:n kansalli-
seen saadosvalmis-
teluun osallistumi-
nen tarpeen mu-
kaan
Laaninelainlaaka-
reiden ja muiden
eldinladkareiden
kouluttaminen syk-
sylla, kun saannok-
set valmiit
Ruokaviraston oh-
jeiden valmistelu
Viestinta

Ruokaviraston oh-
jeet valmiina vuo-
den alussa

Uuden lainsdadan-
non mukaisen val-
vonnan kdynnista-
minen

Avit kouluttavat
eldinlaakareita alu-
eillaan

Viestinta

Avit kouluttavat
elainladkareita alu-
eillaan

Viestinta

Uuden lainsdaadan-
nén mukaisen val-
vonnan vakiinnutta-
minen

Eldinten hyvinvointi-
lain toimeenpano

Ruokavirasto ja
avi: ohjeistus ja
koulutus

Ruokavirasto ja avi:

ohjeistus ja koulu-
tus

Uusien vaatimus-

ten toteutus alkaa

Uusien vaatimusten
vakiinnuttaminen

Erityiset painopis-
teet/ tehostamis-
tarvetta aiempien
tulosten perus-
teella

Eldinladkareiden laa-
kitsemisvalvonta

Avi valvoo tehoste-
tusti

Avi valvoo tehoste-
tusti

Avi valvoo edelleen

Epdilyyn perustuvan
eldinsuojeluvalvon-
nan tehostaminen
kunnissa

Avi ohjaa, ohjeis-
taa ja kouluttaa te-
hostetusti elain-
suojeluviranomai-
sia korjaavien toi-
menpiteiden te-
hokkaasta varmis-
tamisesta, jotta to-
detut eldinsuojelu-
tapaukset eivat
padse pitkittymaan
ja pahentumaan
Kunnat toteuttavat

Vuoden 2020 salmo-
nella- ja tilarehusta-
mopainopisteiden

Ruokavirasto ja avi
ohjaa
Avi ja kunta to-

jatkaminen teuttaa
Avi-kohtainen paino- Avi ohjaa

piste — aihe, joka tar- Avi ja kunnat to-
vitsee alueella eri- teuttavat

tyista panostusta
(esim. maidon antibi-
oottijaamat, hevos-
ten suuvauriot)
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Vuoden 2021 painopisteiden toimenpiteet

ELTE-tietojarjestelman vaiheittainen kaytté6notto

ELTE-tietojarjestelman ensimmaisen osan ensimmainen versio (Eldintautitapausten ja epide-
mioiden hallinta eli ELTE1:n ensimmainen versio) julkaistaan ja tulee rajatusti kayttoon syk-
sylla 2020. Julkaisu sisaltaa joitakin keskeisid eldintautien torjunnan elementtejd, ja toimin-
toja lisataan asteittain jarjestelman kehitysvaiheiden mukaisesti. Ensimmainen julkaisu ote-
taan laajaan viranomaiskadyttoon kevaalla 2021. Kayttéonoton jalkeen kaikki sikojen ja siipi-
karjan vastustettavien eldintautien epdilyt ja todetut tapaukset (esim. salmonellat) kirjataan
ELTE-jarjestelmaan kaytossa olevien toiminnallisuuksien rajoissa. Ruokavirasto jarjestaa kayt-
tokoulutusta ja ohjeistaa jarjestelman kaytossa.

ELKE-jarjestelman (eldinlaakkeiden kayttotiedon keruu eli ELTE2) ensimmainen julkaisuversio
otetaan kayttoon kevaan 2021 aikana. Jarjestelma keraa tietoa eldinlaakarin kayttamista ja
luovuttamista ladkkeista pddosin rajapinnan kautta suoraan praktiikkaohjelmistoista, mutta
silloin kun se ei ole mahdollista, on tietoja syotettava kasin. Ruokavirasto antaa myos ELKEn
kdyttokoulutusta jarjestelman kayttéonoton yhteydessa.

ASF-valmiusharjoituksissa havaitut kehittamiskohteet

Syksyn 2020 aikana jarjestetaan sarja afrikkalaisen sikaruton torjuntatoimien vahvistamiseen
tahtaavia valmiusharjoituksia. Tarkoituksena on, etta harjoituksissa havaittujen kehittamis-
kohteiden tydstaminen tehddan padsaantoisesti vuosien 2021-2022 aikana.

Pandemiavalmiuden arviointi ja koronaepidemian opit ymparistéterveydenhuollossa
Tarkentuu myéhemmin

EU:n eldinterveyssadnnoston 2019/429 (AHL) ja muun eldintautilainsdddannon toimeen-
pano

EU:n eldinterveyssdadannosto (AHL) tulee sovellettavaksi 21.4.2021 alkaen. Muutos on laaja,
vaikuttaen muun muassa joidenkin tautien luokitteluun, ja sisdltda kokonaan uuden luokitte-
lujarjestelman kayttéonoton. Seka viranomaisia etta toimijoita koskevat toiminnan vaati-
mukset muuttuvat joiltain osin. Kansallinen eldintautilaki on ollut lausuttavana ja annetaan
eduskunnalle suunnitelman mukaan syksyn 2020 aikana. Osa EU:n delegoiduista asetuksista
on viela tyon alla. Lisaksi kaikki kansalliset, tarkentavat asetukset annetaan vasta lain hyvak-
synnan jdlkeen. Vuoden 2021 aikana uutta lainsdaddantoa jalkautetaan niin Ruokaviraston
ohjein ja koulutuksin kuin aluehallintovirastojen ohjeissa ja erilaisissa tilaisuuksissa.

EU:n eldinladkeasetuksen tammikuussa 2022 alkavaan soveltamiseen valmistautuminen
Eldinlaakkeita koskeva kansallinen lainsaadanto on valmisteluvaiheessa. Ruokavirasto koulut-
taa lddnineldinladkareita ja laatii ohjeita uuden lainsdadannén toimeenpanon varmista-
miseksi vuoden 2021 aikana. Aluehallintovirastojen tulee osaltaan uuden lainsdadannon jal-
kauttaminen, niin ettd vaatimukset ovat mahdollisimman laajalti eldinladkarien tiedossa, kun
uuden lainsaddannon soveltaminen alkaa tammikuussa 2022. Eldinladkkeiden kaytto on kiin-
ted osa praktisoivien eldinladkarien paivittaista tyota, ja kokonaan uuden lainsdadannon toi-
meenpano edellyttaa merkittavaa panostusta viestintdaan ja kouluttamiseen. My6s vuoden
2022 valvontatoimet on suunniteltava uuden lainsddadannon vaatimuksia vastaaviksi.

Eldinlaakareiden ladkitsemisvalvonta Ruokavirastossa pdivitetdan ja pannaan toimeen valta-
kunnallisen eldinten ladkitsemisen monivuotinen valvontaohjelma. Avit toteuttavat ohjelman
mukaista valvontaa vuosittaisen suunnitelman mukaisesti. Vuosien 2019-2020 tavoin asete-
taan vuoden 2021 painopisteeksi eldinlddkarien valvonta (5 — 7 tarkastusta/avi).
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Vuoden 2020 salmonella- ja tilarehustamopainopisteiden jatkaminen

Koronaepidemia viivastytti osittain vuodelle 2020 suunnitellun tehostetun salmonellavalvon-
nan toimeenpanoa. Painopisteen toimeenpanoa jatketaan sellaisenaan vuodelle 2021. Toi-
minnasta turkiseldintiloilla on ldhetetty ladnineldinlaakareille erillista ohjeistusta.

Avi-kohtainen painopiste

Avi valitsee viime vuosien valvontasuunnitelmien toteutumisen raportoinnin perusteella pai-
nopisteen, johon suunnataan valvontaa avin maarittelemalla tavalla. Tarvittaessa avin alueen
kuntien valvontaeldinlaakarit osallistuisivat toteutukseen.

Kilpahevosten suuvaurioiden ja kilpailukuntoisuuden valvonta

Hankkeen tarkoituksena on kohdistaa ravi- ja ratsastuskilpailuihin ilman epailya tehtavaa
eldinsuojeluvalvontaa, jossa tarkastetaan edustavana otoksena kilpailuun osallistuvien he-
vosten hyvinvointi erityisesti suun sisapuolen kunnon osalta joko ennen tai jalkeen kilpailu-
suorituksen. Hevosen haltijalta selvitetadan valvonnan taustatietona hevosen lahiaikojen
aiempi kilpailuhistoria ja suunnitellut tulevat kilpailutapahtumat. Hevosen fyysisen tarkastuk-
sen havaintojen perusteella virkaeldinladkari arvioi hevosen osallistumiskelpoisuuden kysei-
sessa tai mahdollisissa tulevissa kilpailuissa, ja antaa havaintojen niin edellyttdessa eldinsuo-
jelulain 40 & mukaisia neuvoja tai tarvittaessa 42 § mukaisesti kieltdad elaimen haltijaa jatka-
masta tai toistamasta eldinsuojelulainsdadanndn vastaista menettelya.
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LIITE 2. RESURSSITARPEEN KARTOITUS

1. Eldinmaarat kunnan alueella:
a. Tuotantoeldintilat (Ikm)
e Nautatilat
e Sikatilat
e Lammas- ja vuohitilat
e Hevostilat
e Siipikarjatilat
e Vesiviljelylaitokset
e Turkistarhat
e Tarhatun riistan tilat
e Mehildistarhat
e Muut tuotantoelainyksikot
b. Lemmikit (Ikm)
e Arvio lemmikkien maarasta

2. Eldinlaakaripalvelut
a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (Ikm)
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinldaakarin kanssa (lkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopaikoista)

Sika

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (lkm)

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa (lkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista sikojen pitopaikoista)

Siipikarja

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (lkm)

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinldaakarin kanssa (lkm)
Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista siipikarjan pitopaikoista)

Muut terveydenhuoltosopimukset
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus (Ikm)
Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakarin kanssa (Ilkm)

Terveydenhuoltotyén resurssitarve, htv
b. Muut kunnan eldinlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto)

e Sairaskaynnit virka-aikana (lkm)
e Sairaskaynnit paivystysaikana (lkm)

Sairaskaynnit pieneldinvastaanotolla
e Sairaskaynnit virka-aikana (lkm)
e Sairaskaynnit paivystysaikana (lkm)

Kunnan eléinlédkdéripalveluiden resurssitarve, htv
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3. Eldinten terveyden valvonta
a. Terveysvalvonta

Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat (lkm)
e Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvat pitopaikat
e Uudistuseldimia tuottavat sikojen pitopaikat, salmonellavalvonta

e Pitopaikat, jotka toimittavat nautoja keinosiemennysasemille, salmonellaval-
vonta

e Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta

Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat (lkm)
e Maedi-visna / CAE

e Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma

e Lohikalojen bakteeriperdinen munuaistauti (BKD)

b. Muu eldinten terveyden valvonta

Eldinten terveyden valvonnan resurssitarve, htv

4. Sivutuotevalvonta
e Sivutuotealan laitokset ja toimijat; hyvaksynta, rekisterdinti ja valvonta
e Raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden havityksen valvonta, mukaan lukien
kalankasvatuslaitosten sivutuotevalvonta
e Haaskatoiminnan valvonta
e Turkiseldinten lajinsisdisen kayton valvonta
e Sisamarkkinakaupan, tuonnin ja viennin valvonta

Sivutuotevalvonnan resurssitarve, htv

5. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

a. limoituksenvaraiset kohteet (lkm)
e Kennelit
e Hevostallit
e Riistanhoidolliset tarhat
e Lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat
e Eldinkaupat
e Eldinhoitolat

b. Epéilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (Ikm)
e Arvio epadilyyn perustuvista tarkastuksista

c. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta

Eléinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve, htv
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Resurssitarpeen kartoituksen tarkoituksena on ohjata kunnan eldinldakintdhuollon suunnit-
telua. Kartoituksella kerataan lisaksi tietoa kunnallisen eldinldakintdhuollon maarasta ja laa-
dusta. Ohjeessa annetut resurssitarpeet ovat suuntaa antavia ja kunta voi paikalliset olosuh-
teet seka edellisen vuoden toteuma huomioiden arvioida resurssitarpeen toisin. Henkildsto-
tarpeeseen vaikuttavat suoritemaarien lisdksi esimerkiksi matkoihin kaytettava aika seka pai-
vystyksen jarjestelyt.

Resurssitarpeen kartoituksen kohdissa 2—5 on eldinlaakintdahuollon suoritteet. Ty6aikaa ku-
luu lisdaksi koulutukseen, neuvontaan, hallinnollisiin tehtaviin yms., joka ei ole valttamatta
kohdennettavissa jonkin tietyn eldinlaakintdhuollon tehtavan suorittamiseen. Tarkastukseen
kuluvan ajan arviointia ohjataan myds Ymppi-ohjelman luvussa 2.1

la Eldintilojen lukumaaran ja sijainnin saa Kartturista. Kunnan taytyy olla tietoinen alu-
eensa eldintilojen maarasta, laadusta ja sijainnista palvelutarpeen, valvonnan ja
eldintautivalmiuden takia.

1.b Lemmikkien maéaran arviona voi kayttaa 1/8 asukasta

2.a Terveydenhuoltokayntiin lasketaan kuuluvaksi tilakdynnilla kuluva aika seka etukatei-
nen valmistautuminen ja kdynnin jalkeen tehtavat kirjalliset tyot. Lisdksi resursseja
mitoitettaessa taytyy huomioida matkoihin kuluva aika. Yhden terveydenhuoltokayn-
nin resurssitarve on keskimaarin 1 htp.

2.b Eldinlaakaripalveluiden resurssitarpeen arvioinnissa kaytetdaan edellisen vuoden to-
teutuneita palvelumaaria, arviota palvelutarpeen muutoksista ja eldinladkaripalvelui-
den toteutumista edellisina vuosina. Eldinlddkaripalveluiden henkildresurssien mitoi-
tuksen kannalta ratkaiseva tekija voi olla palvelujarjestelman toimivuus (esim. paivys-
tysjarjestelyt).

3.b Eldinten terveyden valvonnan henkildstomitoituksessa taytyy varautua myds suunnit-
telemattomaan valvontaan kuten tautiepailyjen ja epidemioiden selvittimiseen.*

4 Sivutuotevalvontaa tehddaan Ruokaviraston erikseen toimittaman, riskiperusteisen
suunnitelman mukaisesti. Suunnitelma siséltaa listauksen kunakin vuonna valvotta-
vista sivutuotealan laitoksista.

5 Eldinten hyvinvoinnin tarkastuskaynnit poikkeavat toisistaan kestoltaan ja vaativuu-
deltaan. Kaikissa yksikoissad on yksinkertaisia valvontakohteita, joissa ei havaita puut-
teita ja joiden tekeminen ei vaadi erityista valmistautumista sekd hankalia, perehty-

mistd ja aikaa vievia tapauksia. Tarkastuksen tekemiseen varattava resurssitarve on
keskimaarin 0,51 htp/tarkastus.*

*Tarkastusméaaratavoitteena voidaan pitda 150 — 200 kpl / htv.

1 htv =220 htp
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LIITE 3. ELAINTEN LAAKITSEMISEN VALVONNAN MONIVUOTINEN VALVON-
TAOHJELMA 2016-2021

1 Valvonnan tavoitteet ja resurssit
Yleiset tavoitteet

Lainsdadannon tarkoituksena on ehkaistd ja vahentaa eldinten ldakitsemisesta ihmisille, elai-
mille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja seka edistaa tarkoituksenmukaista lddkkeiden kayt-
t6a eldinladkinnassa. Valvonnalla varmistetaan, etta eldinlaakari ja tuotantoeldinten omista-
jat ja haltijat noudattavat voimassa olevaa lainsdadant6a. Tavoitteena ovat elintarviketurval-
lisuuden yllapitaminen, vdaestonterveyden suojelu sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tavoitteet saavutetaan toisaalta tuotantoeldinten pitopaikoissa tehtavalla val-
vonnalla ja toisaalta eldinlaakareiden valvonnalla.

Erityistavoitteena on kehittaa valtakunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin kuuluville eldinten
pitopaikoille tapahtuvan ldadkkeiden varalle luovutuksen seka naiden ladkkeiden kayton val-
vontaa ja valvonnan menettelytapoja. Kaytettdvissa olevat resurssit kohdennetaan tehok-
kaasti ja tilojen tarkastuksia yhdistetdan osaksi muita virallisia tarkastus- ja valvontakadynteja
hyodyntden esim. alkutuotannon valvontakaynteja ladkitsemisen valvonnassa.

Lisdksi ohjelman tavoitteena on luoda yhtenaiset valvontakaytannot ja havaittujen puuttei-
den raportointikdytdannot koko maan alueelle. Valvonnan tulosten perusteella kohdistetaan
koulutusta, tiedotusta ja neuvontaa toimijoille.

2 Riskiperusteiden maarittely ja resurssit

Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on keskeista tunnistaa suuririskiset valvontakohteet.
Tama edellyttaa sopimista perusteista, joilla riskitasot maaritellaan, jotta aluehallintovirasto-
jen kdytannot eivat poikkea toisistaan. Riskiperusteiden maarittelya ja maarittelyn tarken-
nuksia tehdaan aluksi vuosittain aina edellisen vuoden valvonnan tulosten perusteella ja pe-
rusteet kuvataan valvontaohjeessa. Jatkossa valvonnan vakiinnuttua edellisen vuoden val-
vonnan tulokset otetaan huomioon ja Ruokavirasto tarkentaa riskiperusteita tarvittaessa.

Kattava ladkitsemisen valvonta edellyttaa riittavia ja alueellisesti tasaisesti jakautuneita val-
vontaresursseja.

Aluehallintovirastot varaavat vuosittaisissa valvontasuunnitelmissaan tarvittavat resurssit
|aakitsemisen valvontaan.

3 Eldinlaakareiden valvonta

Eldinladkareiden valvonnan kattavuustavoite on 4 5 %. Se sisdltaa seka epailyvalvonnan etta
otantaan perustuvan valvonnan. Epailyvalvontaan kuuluvat kanteluiden ja ilmiantojen perus-
teella tehtdva valvonta seka tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen eldinladkarista johtu-
vien epadkohtien valvonta. Samoin ladkitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset valtakunnalli-
silta terveydenhuolto-ohjelmilta tulevien ilmoitusten perusteella tehtdva valvonta on osa
epadilyvalvontaa. Naiden lisaksi kaikkien aluehallintovirastojen alueilla aletaan tehda otanta-
valvontaa, joka painottuu riskikohteisiin.
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Lisaksi Ruokavirasto ja aluehallintovirastot valvovat eldinlaakareita ladkkeiden tukkuostotie-
tojen perusteella maaritellen vuosittain painopistealueet.
e 2020 -: fluorokinoloni-injektioiden hankintamaarat ladketukkukaupoista (Ruoka-
virasto)
e 2016 —: Kolmannen polven kefalosporiinien hankintamaarat ladketukkukaupoista
e 2015 —: Jatketaan terveydenhuollossa varalle luovuttamista koskevien sopimuk-
sien ja suunnitelmien valvontaa pyytamalla eldinlaakareilta terveydenhuolto-
suunnitelmia nahtavaksi (avit, jotka eivat ole viela toteuttaneet tata projektia).

Valvontatiheys

Riskikohteet valvotaan aluksi sddnnéllisesti 3-4 vuoden valein. Naitd ovat esimerkiksi
e Tuotantoeldinten terveydenhuollossa ladkkeita varalle luovuttavat terveyden-
huoltoelainladkarit, joilla on suuri maara terveydenhuoltosopimuksia
e Suuria mikrobilddkemaaria ladketukkukaupoista hankkineet eldinlaakarit

Osa riskikohteiden valvonnasta tehdadan yhdistamalla tuotantotilan ja eldinladkarin tarkastus.
Aluehallintovirasto tarkastaa ensin tilan ja kdyttaa tarkastuksella saatuja tietoja hyodyksi
eldinladkarin tarkastuksella. Naitd yhdistelméatarkastuksia tehddan vuosittain 1 2/aluehallin-
tovirasto.

Muita valvontoja tehdaan vuosittain siten, etta tavoitteena oleva valvonnan kattavuus
(4-5 %) tayttyy. Naita muita valvontoja ovat:
e Epadilyyn perustuva valvonta tarpeen mukaan
e Kanteluiden, ilmiantojen, tuotantotilojen tarkastuksilla todettujen seikkojen pe-
rusteella seka laakitsemislain 51 § 2 momentin mukaiset valtakunnallisilta ter-
veydenhuolto-ohjelmilta tulevien ilmoitusten perusteella

Lisaksi tehddan otantaan perustuvaa valvontaa, jos 4-5 %:n kattavuustavoite ei tayty ylla
kuvatuilla valvonnailla.

e riskiperusteinen otanta: esimerkiksi tuotantoeldimia hoitavat eldinlaakarit, kriit-
tisen tarkeitd mikrobildakkeita suuria maaria hankkineet eldinlaakarit. Otannan
tekee Ruokavirasto.

e satunnaisotanta: kaikki praktisoivat eldinldakarit. Otannan tekee avi.

Kukin aluehallintovirasto suunnittelee vuosittaisen valvonnan siten, ettad tdma valvontata-
voite tayttyy.

Valvonnan sisalto ja menetelmat

Valvontaa voidaan tehda joko fyysisilld tarkastuksilla Ruokaviraston tarkastuslomakkeen mu-
kaisesti tai kirjallisilla selvityspyynnailla. Lisaksi pyritadn hyodyntamaan mahdollisimman pal-
jon valtakunnallisten terveydenhuolto-ohjelmien sahkoisia jarjestelmia.

Terveydenhuollosta vastaavien eldinladkareiden ladakkeiden varalle luovutuksen valvontaa
varten tarkastetaan ensin eldinladkarin hoidossa oleva tuotantotila. Talla tarkastuksella saa-

tuja tietoja kaytetaan hyodyksi eldinladkarin valvonnassa.

Fyysinen tarkastus on valttamaton, kun on
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e paljon tarkastettavia asioita.
e epaily laajasta tai vakavasta lainsaddannon vastaisesta toiminnasta.

Kirjallinen selvityspyynto ja asiakirjojen tarkastus riittda, kun asiana ovat
o yksittaiset seikat, jotka voi tarkastaa asiakirjoista. Pieni yksittdinen rike, jossa ole-
tettavaa, ettd eldinladkari korjaa toimintatapansa selvityspyynnon jalkeen.
Esimerkkeja: Laboratoriotutkimukset mikrobiladkkeiden kdytén perusteina tai
selvityspyynto tiettyjen lddkkeiden kaytosta (erityisesti ihmisille tarkoitetut |aak-
keet, kun epaillaan eladinladkarin hankkineen niitd ihmiskdyttoon tai soveltaneen
niihin kaskadia lainsdddannon vastaisesti).

Terveydenhuoltojarjestelmien avulla tehtdva valvonta
e Kansallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin kuuluvien pitopaikkojen, joille luovute-
taan varalle ladkkeitd, terveydenhuollosta vastaavien eldinlddkarien valvontaa
tehdaan kayttaen sahkoisten terveydenhuoltojarjestelmien tietoja.
- Terveydenhuoltosopimusten olemassa olon toteaminen ja sisalto
seka terveydenhuoltosuunnitelman olemassaolo
- Tuotantotyypin ja eldinmaaran edellyttaman kayntitiheyden tarkas-
taminen jarjestelmasta.

Sahkoisessa valvonnassa havaittujen puutteiden vakavuus arvioidaan ja tarvittaessa eldinlaa-
kari tai tila otetaan fyysisen valvonnan kohteeksi. Menettelyt jarjestelmista tehtavaan val-
vontaan kuvataan valvontaohjeessa.

Toimenpiteet epailtdessa tai todettaessa sdanndsten vastaista toimintaa

e Vahaisissa rikkomuksissa ohjaus sekd annetaan maaraaika puutteiden korjaami-
selle. Aluehallintovirasto varmistaa, ettd eldinladkari on korjannut toimintaansa
joko pyytamalla korjatut asiakirjat ndhtavakseen tai tekemalld uusintatarkastuk-
sen.

e Vakavissa tapauksissa harkitaan siirtoa Ruokavirastoon eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain mukaista kasittelya varten. Siirtoa harkittaessa kes-
kustellaan ELTE-yksikon kanssa. Talla pyritddn varmistamaan yhtenainen kay-
tant6 koko maassa.

e Rehun, lddkkeen tai muun eldinten kasittelyssa kaytettavan aineen taikka eldin-
ladkinndssa kadytettavan laitteen tai tarvikkeen haltuunotto seka rikosoikeudelli-
set seuraamukset. Toimenpiteet tarkennetaan valvontaohjeissa.

4 Tuotantotilojen valvonta

Tuotantotilojen valvonnassa varmistetaan, ettd epailyihin seké laitosten omavalvonnassa tai

vierasainevalvonnassa todettujen ldakeainepositiivisten tuotantotilojen valvontaan on riitta-
vat resurssit. Taman lisdksi kaikkien aluehallintovirastojen alueilla tehddan otantaan perustu-
via tuotantotilojen valvontoja.

Valvonnan tehokkuuden lisdaamiseksi otantaan perustuva ladkitsemisvalvonta yhdistetdaan
eldinsuojeluvalvontoihin tai vierasainevalvonnan naytteenottoihin tiloilta. Valvottavien eldin-
tuotantotilojen maara asetetaan tasolle, joka mahdollistaa laakitsemisen valvonnan kohdis-
tamisen eldinldakarien valvontaan.
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Valvontatiheys

Tuotantotiloilla valvonnan tulee olla kattavinta nauta- ja sikatiloilla ja ndiden valvontatavoit-
teeksi koko maan tasolla on yhteensa 100 tilaa. Tama sisdltda otannat, eldinlaakarien valvon-
taan liittyvat tilavalvonnat, epailyyn perustuvat valvonnat seka jaamaloydoksiin perustuviin
selvityksiin sisaltyvat tilan |ddkekayton ja kirjanpidon valvonnat. Otantavalvonnat yhdiste-
tadn muuhun viralliseen valvontaan. Muita tuotantosuuntia valvotaan jatkossa vuorovuosin
sen jalkeen, kun valvontaohjelma on saatu vakiinnutettua. Tuotantotilojen valvonnan paino-
pisteet madritellddn vuosittain Ruokaviraston valvontaohjeessa.

e laitosten omavalvonnassa tai vierasainevalvonnassa todettujen lddkeainepositii-
visten tuotantotilojen valvontaan kuuluva ladkekayton ja ladkekirjanpidon tar-
kastaminen silloin, kun tdhan on aihetta

e Riskiperusteinen valvonta (muut kuin edellisessa kohdassa olevat epailyt)

e Otantavalvonnan yhdistaminen muihin valvontoihin

Osa eldinladkareiden valvonnasta tehdaan yhdistamalla tuotantotilan ja eldinladkarin tarkas-
tus. Aluehallintovirasto valitsee tilan. Aluehallintovirasto tarkastaa ensin tilan ja kdyttaa tar-
kastuksella saatuja tietoja hyodyksi eldinladkarin tarkastuksella. Naita yhdistelméatarkastuksia
tehddén vuosittain 1-2/aluehallintovirasto.

Kukin aluehallintovirasto suunnittelee tuotantotilojen vuosittaisen valvonnan siten, etta ase-
tettu kokonaisvalvontatavoite tayttyy.

Valvonnan sisdlt6é ja menetelmat

Fyysinen tarkastus eldinten pitopaikoissa
e Tarkastuslomakkeen mukaisesti

Selvityspyynto ja asiakirjojen tarkastus
e Tapauskohtaisesti voidaan pyytaa eldinten omistajalta tai haltijalta selvityksia tai
kansalliseen terveydenhuoltojarjestelmaan kuuluvalle tilalle voidaan tehda 133-
kekirjanpidon tarkastus sdhkdisesta kirjanpidosta.

Terveydenhuoltojarjestelmien avulla tehtdva valvonta
e Kansallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin kuuluvia pitopaikkoja, joille luovutetaan
varalle laakkeita, valvotaan kayttden sdhkoisten terveydenhuoltojarjestelmien
tietoja.
- Sopimusten olemassaolon toteaminen ja terveydenhuoltosuunnitel-
man olemassaolo ja sisalto
- Tuotantotyypin ja eldinmaaran edellyttaman kayntitiheyden tarkas-
taminen jarjestelmasta
- Tilan laakekirjanpidon sdahkdinen tarkastus
Sahkoisessa valvonnassa havaittujen puutteiden vakavuus arvioidaan ja tarvittaessa
eldinladkari tai tila otetaan fyysisen valvonnan kohteeksi. Menettelyt jarjestelmista
tehtdvaan valvontaan kuvataan valvontaohjeessa.

Toimenpiteet epdiltdessa tai todettaessa sadnnosten vastaista toimintaa

e Vahaisissa rikkomuksissa ohjaus seka annetaan maaraaika puutteiden korjaami-
selle
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Hallinnollinen laajentaminen taydentavien ehtojen valvonnaksi tai merkitsemista

ja rekisterodintia koskevaksi valvonnaksi

e Laakitsemislain 9 luvun (hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset) mukaiset
toimenpiteet

e Rikosoikeudelliset seuraamukset. Toimenpiteet tarkennetaan valvontaohjeissa.

e Lisdksi aluehallintovirastossa on aina arvioitava, onko tarpeen tehda tilan eldin-

ladkari(e)n ladkkeiden kayton, luovutuksen ja maaraamisen seka kirjanpidon tar-

kastus

5 Erillisten valvontaprojektien kuvaus

Varmistetaan lainsdadannon noudattaminen ja yhdenmukaiset kdytannoét laakkeiden va-
ralle luovutuksessa

Aluehallintovirastot valvovat terveydenhuollossa varalle luovuttamista koskevia sopimuksia
ja suunnitelmia pyytamalla eldinlddkareilta terveydenhuoltosuunnitelmia nahtavaksi. Tavoit-
teena on pyytaa kultakin eldinlaakariltd yhden tilan terveydenhuoltosuunnitelma ja siihen
liittyva ladkkeiden kayttosuunnitelma. Aluehallintovirastot ja Ruokavirasto arvioivat suunni-
telmat. Aluehallintovirastot arvioivat oman alueensa suunnitelmat ja Ruokavirasto tekee ar-
vion valtakunnallisesti.
e Suunnitelmat kdydaan lapi ja niiden perusteella luodaan ohjeet suunnitelmien
laatimiselle koskien erityisesti laakityssuunnitelmaa
e Toteutusaika 2015-2016; jatketaan edelleen, jos tata ei ole viela toteutettu
avissa
e Toteuttaja aluehallintovirastot ja Ruokavirasto

Fluorokinolonien ja kolmannen polven kefalosporiinien kdaytén valvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain lddketukkukaupoilta tiedot eldinladkareiden hankkimista mik-
robilddkkeista. Fluorokinolonien ja kolmannen polven kefalosporiinien kdytt6a on rajoitettu
ladkitsemisasetuksessa, jonka mukaan naita mikrobiladakkeita saa kayttda vain, jos muuta te-
hokasta ladketta ei ole kaytettadvissa tai jos muu hoito ei ole riittdvan tehokas. Lisaksi laake-
kieltoasetuksen mukaan kolmannen polven kefalosporiineja saa kayttaa vain valmisteelle
mydnnetyn luvan mukaisesti.

e Vuosittain kymmenelta eniten injektiona annettavia fluorokinolonivalmisteita
hankkineelta eldinladkarilta pyydetdan kirjallinen selvitys valmisteiden kdyton
perusteista.

e Kolmannen polven kefalosporiinien osalta lahetetdan vuonna 2021 kymmenelle
niitd eniten hankkineelle eldinlaakarille kirje, jossa kerrotaan heidan hankki-
mansa ladkemaara.

e Toteutusaika: Jatkuva projekti.

e Toteuttaja Ruokavirasto

6 Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa kaytettiavat menetelmat
Alkuvaiheessa seurataan valvontaohjelman kattavuutta. Muita mittareita lisdtdan valvonnan
vakiinnuttua.

e Kattavuus (% tavoitteesta toteutunut)
e Havaittujen puutteiden vakavuus satunnaisotannassa ja muissa valvonnoissa
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e Havaittujen puutteiden maara satunnaisotannassa ja muissa valvonnoissa (jos
riskiperuste on oikea, niin riskiperusteisissa valvonnoissa pitaisi [6ytya enemman
ja vakavampia puutteita)

e Tehtyjen esitutkintapyyntojen maara
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