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Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja
valvontajaosto
kirlaamo@mikkeli.fi

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan rakennuslupapaatés 17.1.2024

Etela-Savon elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen oikaisuvaatimus

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljiempana ELY-
keskus) hakee muutosta Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan
rakennuslupapaatdkseen 17.1.2024, XX, Tilapainen ravintolarakennus
viiden vuoden maaraajaksi, 491-1-9902-0, Hallitustori, Mikkeli.

Vaatimukset Etela-Savon ELY-keskus vaatii, ettd Mikkelin kaupungin
rakennusvalvonnan rakennuslupapaatds 17.1.2024, XX, Tilapainen
ravintolarakennus viiden vuoden maaraajaksi, 491-1-9902-0, Hallitustori,
Mikkeli, kumotaan.

ELY-keskuksen muutoksenhakuoikeus

Hallintolain (434/2003, HL) 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa
vaatia se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa. Viranomainen saa lisaksi vaatia
oikaisua, jos laissa niin sdadetaan tai jos muutoksenhakuoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 18 §:n 2 momentin mukaan
ELY-keskuksen tehtavana on valvoa, etta kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. Liséksi ELY-keskus
huolehtii sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtavista, joihin mainitun saannéksen
mukaan kuuluu myos alueiden kayttd, rakentamisen ohjaus ja
kulttuuriympariston hoito.

Muutoksenhaunalainen rakennuslupa on myénnetty asemakaava-alueelle,
joka sijaitsee valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriymparistén
(RKY) alueella 'Mikkelin hallitustori ymparistéineen'. Jaliempana

perusteluista iimenevalla tavalla luvan mukainen rakentaminen heikentaisi
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RKY-alueen arkkitehtonisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

Edellad sanotun perusteella on ilmeista, etta nyt kyseessa olevan
rakennuslupahakemuksen hyvaksymispaatoksella on valtakunnallista ja
maakunnallista merkitystd. Tdman vuoksi ELY-keskuksella on asiassa
valitusoikeus HL 49 b §:n ja MRL 18 §:n nojalla.

Muutoksenhaun kohteena oleva rakennuslupa on mydnnetty maankaytto-
ja rakennuslain 176 §:n mukaisesti tilapaiselle rakennukselle.
Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa saadetyin
edellytyksin ja rajoituksin myontaa rakennusluvan, kun kysymys on
tilapaisen rakennuksen rakentamisesta enintdan viiden vuoden ajaksi.
Tilapaisena pidetdan rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttétarkoitus
huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettavaksi paikallaan
enintdan mainitun ajan.

MRL 176 §:n mukaan tutkittaessa tilapaisen rakennuksen rakentamista
koskevaa lupahakemusta on otettava huomioon rakennuksen tarkoitus
seka lujuuden, terveellisyyden, liikenteen, paloturvallisuuden ja
ymparistdon sopeutuvuuden vaatimukset. Tilapdista rakennusta
koskevassa lupamenettelyssa on soveltuvin osin noudatettava, mita 173
§:ssa saadetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin edellytysten tulee siis
tayttya myos tilapaisen rakennuksen kohdalla. Poikkeamista ei saa
myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestdmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Maankaytt6- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistéon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset. MRL 118 §:n mukaan rakentamisessa,
rakennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita
suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on
huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita
rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen perusteluissa ei ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ole riittdvalla tavalla kasitelty MRL 171.2
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§:n edellytysten tayttymista. Mahdollisia paatoksen kiellettyja vaikutuksia ei
ole milldan tavalla arvioitu.

Mikkelin tori seka sen lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo,
Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-alueen vanhat osat) ovat
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY-alue
Mikkelin hallitustori ymparistdineen). Keskeinen osa torin arvoa on sen
asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava maisemallinen
elementti on seka torin ettd Hallituskadun kautta kulkevat akselinakymat.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselindkymineen kuvastaa
autonomian ajan asemakaavallista suunnittelua, jolla korostettiin 1&anin
paakaupungin asemaa. Hallitustorin, Kirkkopuiston ja niiden vélisen
korttelin rakentaminen perustuu yli-intendentti Johann Carl Ludwig Engelin
laatimaan asemakaavaan (1837). Laanin paakaupungin julkiset
rakennukset on sijoitettu vydhykkeeksi kaupungin keskelle.
Suunnitteluajankohdan mukaisesti kaupungintalon (raatihuoneen) ja
ldaninhallintorakennuksen kaupunkikuvallinen asema hallitustoriin ndhden
on merkittava.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa (2007) torialueen
kaavamaarayksessa todetaan, ettd "alue tulee sailyttaa luonteeltaan
avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon, tapahtumien ja
kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella:

Kaupunkikuvallisesti tédrkeé alueen osa. Alueella on merkitysté
historiallisena harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on
rakennushistoriaan, historiaan ja ympéaristoon liittyvié arvoja.
Rakennuksen, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista
yhtenéisesséa, kaupunginhallituksen hyvaksyméasséa yleissuunnitelmassa.
Pysyvén ja kiintedn rakentamisen on kaikilta osiltaan sopeuduttava
historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen.
Oleellisten muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Vuonna 2019 Mikkelin kaupunki on teettanyt asemakaavan tueksi
Hallitustorin ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan
Mikkelistd, Sitowise 2019). Ideakirjan ja ohjeen mukaan Mikkelin
hallitustori on sailyttanyt asemansa hyvin kaupunkirakenteessa.

"Kulttuurihistoriallisesti sen tarkeimpia arvoja ovat akselinakymat, toria
reunustavat arvorakennukset seka itse toriaukio — laaja tyhja tila, joka
taipuu moneen kayttdéon. Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja/tai
kaupunkikuvallisesti arvokkaissa rakennuksissa ja ymparistdssa
toimittaessa on noudatettava erityista harkintaa ja huomioitava
akselindkymien sailyminen seka arvorakennusten yhteys toriin.
Ammattitaitoisen suunnittelijan kayttdminen on tarkeaa onnistuneeseen
ratkaisuun paasemiseksi.” (s. 4)

Asemakaavassa Mikkelin torille ei ole osoitettu muuta rakennusalaa kuin
ns. Muikku-rakennuksen ala. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan torille ei
asemakaavan mukaan edes voisi sijoittaa muita pysyvia tai
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pysyvaisluonteisia rakennuksia (lukuun ottamatta torialueen
kaavamaarayksessa mainittuja pysakaintilaitoksen edellyttamia
rakenteita). ELY-keskus katsoo, ettd MRL 171 § 2 mom. mukaiset
edellytykset luvan mydntamiselle eivat tayty edes siina tapauksessa, etta
kyseessa olisi MRL 176 §:n tarkoittama tilapainen rakennus. Mydskaan
MRL 176 §:n mukainen ymparistoon sopeutuvuuden vaatimus ei tayty.

Torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin
akselinakymat sailyvat ja ettd kaupungintalon edessa olevan lippukentan
edusta pidetaan rakennelmista vapaana. Nyt tilapaisen rakennusluvan
saanut ravintolakontti peittda osin kaupungintaloa ja heikentaa nain RKY-
arvoja ja kulttuurihistoriallisesti sen tarkeinta arvoa eli akselindkymaa.
Alueen RKY-status, asemakaava, maisemalliset seikat ja MRL:n
vaatimukset huomioiden ELY-keskus katsoo, etta paatds tulee kumota
etenkin, kun paatosta ei ole naita seikkoja vasten arvioitu MRL 171 § 2
mom. mukaisesti. Rakennusta ei torin kulttuurihistorialliset arvot
huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. Akselinakyman kannalta torilta
katsottaessa tarkein rakennus on kaupungintalo. Konttiravintola peittaa
tatd nakymaa ja heikentaa nain kaupungintalon kaupunkikuvallista
asemaa.

Mikkelin kaupunki on muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen
perusteluissa myos viitannut maankaytto- ja rakennuslain vahaista
poikkeamista rakennusluvan yhteydessa koskevaan 175 §:aan, joka ei
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan sovellu tapaukseen.

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, etta
rakennusvalvonnan paatos tulee kumota.

Paatoksen perustelut ovat puutteelliset, eika hallintolain mukaista
perusteluvelvollisuutta ole taytetty. Tilapaisen rakennusluvan myodntamisen
edellytyksia ei ole arvioitu.

Valtakunnallisesti merkittavissa rakennetuissa kulttuuriymparistdissa
suunnittelun lahtékohdaksi on otettava alueen rakennusten ja ymparistdon
turvaaminen sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten sopeuttaminen kulttuuriymparistdn ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin.

ELY-keskus katsoo, ettd RKY-alueelle ja asemakaavassa sk-merkitylle
alueelle ei voida mydntaa nyt myonnetyn kaltaista tilapaista
rakennuslupaa. Asemakaavamaarayksen mukaan "Pysyvan ja kiintean
rakentamisen on kaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen iimeeseen." Nyt tilapaisen
rakennusluvan saanut rakennus heikentaa hallitustorin kulttuurihistoriallisia
arvoja eika ole arkkitehtonisesti riittdvan korkeatasoinen sopeutuakseen
hallitustorin kaupunkikuvaan.
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Toimenpide ei tayta tilapaisen rakennusluvan mydntamiselle asetettuja
edellytyksia. Toimenpide vaikeuttaa selkeasti kaavan toteuttamista seka
rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista
ja on omiaan johtamaan vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies Pihla Oivanen ja
ratkaissut ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja, ylijohtaja Jari
Mutanen. Asiakirjan valmisteluun ovat osallistuneet maankayttéasiantuntija
Janne Nulpponen ja kulttuuriymparistdasiantuntija Laura Vikman.

Rakennuslupa, lupatunnus 2023-609 17.1.2024

Riihisaari, Savonlinnan museo



Tama asiakirja ESAELY/205/2024 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument ESAELY/205/2024 har
godkants elektroniskt

Oivanen Pihla 30.01.2024 09:53

Mutanen Jari 30.01.2024 09:55
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Rakennuspaikka

Hakija

Toimenpide

Lausunnot

Hakemuksen liitteet

491-1-9902-0
Pinta-ala 17970.0

Hallitustori
50100 MIKKELI

Kaava Asemakaava
Kaavanmukainen kayttdtarkoitus ~ Torialue
Kaavanmukainen rakennusoikeus 0.0 k-m2

Kerrosalat;
Rakennettu 8208.0 k-m?
Vireilla 00 k-m?

Uusi rakennus

Tilapéinen ravintolarakennus viiden vuoden maaraajaksi.

Uusi rakennus

Luvan rakennus  PRT Kayttotarkoitus Kokonaisala  Kerrosala
1 Ravintolarakennukset 57.0 57.0
ja vastaavat
likerakennukset

Rakennussuunnittelutehtavan vaativuusluokka: Tavanomainen

Lausuntopyyntd 30.06.2022 Lausunto liitteena
rakennuslupahakemuksesta

Terveysvalvonta 08.06.2022 Lausunto on liitteena
Kaupunkikuva 18.07.2022 Lausunto on liitteena
Maakuntamuseo 11.08.2022 Lausunto on liitteena

Hakemus, 2 kpl
Hallintaoikeus, 2 kpl

Tilavuus
195.0
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Muu liite, 2 kpl

Paapiirustuksia, 3 kpl, Paatoksen liite
Lausunto, 5 kpl
Kaupparekisteriote, 1 kpl

Lisaselvitykset ja poikkeukset

Hakija on lupahakemuksessa iimoittanut hakevansa rakennuslupaa kioskiravintolan sijoittamiseksi
viideksi vuodeksi.

Ravintolarakennus on ollut sijoitettuna torilla marraskuusta 2021 lahtien. Rakennuslupaa haetaan
jalkikateen jo tehdylle kontti rakenteiselle rakennukselle. Rakennusty6 on suoritettu iiman
asianmukaisia suunnitelmia ja rakennushankkeella ei ole ollut rakennustyon vastaavaa tydnjohtajaa.
Koska rakenteet on peitetty, ei rakennusvalvontaviranomainen voi naissa olosuhteissa varmistua
téiden asianmukaisesta suorittamisesta.

Mikkelin tori on valtakunnallisesti merkittava RKY kulttuuriymparistd. Maakuntakaavassa on merkinta
maV. Mikkelin kantakaupungin yleiskaavassa alue on merkitty valtakunnallisesti arvokkaaksi
kulttuuriymparistoksi. Asemakaavassa alue on osoitettu torialueeksi, eiké alueelle ole osoitettu
rakennusoikeutta tai rakennusalaa. Pysyvan ja kiintedn rakentamisen on sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtuuriin. Asemakaavassa edellytetd&dn museoviraston kuulemista.

Ennen asian ratkaisemista on pyydetty ja saatu ELY-keskuksen ja Eteld-Savon alueellinen
vastuumuseo Riihisaari - Savonlinnan museon lausunnot rakennuksen sijoittamisesta torille. Riihisaari
- Savonlinnan museo on todennut lausunnossaan, etta pysyvia rakenteiden sijoittamisesta tulee
kayttaa tarkkaa harkintaa. Rakennus peittda kaupungintalon ngkymista torilta ja osittain akselinakymia
torin porttirakennuksiin pain. Pysyvilta rakennuksilta voidaan edellyttaa torilla korkeaa laatua eika ko.
ulkoasultaan rakennusta voi pysyvana rakenteena sijoittaa esitettyyn paikkaan. ELY-keskus on
todennut lausunnossaan, etta lausuntovaiheessa ei ole selvinnyt, onko rakennus pysyva vai tilapainen.
ELY-keskus painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia, myyntivaunuja
yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria eldvana pitavina ne tukevat myos torin
kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat rakenteet sen sijaan edellyttavat
huomattavasti kattavampaa harkintaa niin sijoittumisen kuin ulkoasunsa suhteen.

Lausunnon ovat lisaksi antaneet Mikkelin Seudun ymparistopalvelut / terveysvalvonta: ei
huomautettavaa.

Kaupunginarkkitehti on antanut lausunnon 13.6.2022 asiassa aikaisemmin kasitellyn poikkeamisluvan
yhteydessa. Han toteaa mm. "Hallitustorilla on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen
lisaksi arjen arvo, joka tuo esille kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten
kuluessa. Toria ympardiva hitaasti muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla
tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut ominaista kiihkedmpi muutosten rytmi ja tapahtuminen kirjo.
Kaupunkirakennetta maarittdd mm. asemakaavaa ja torilla tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisdanto
(2019) seka "Mikkelin Hallitustorin & Hallituskadun ideakirja ja ohje toteuttajille" (2019). Ohjeen
tarkoituksena on ollut yhtenaistaa ja joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds
erilaiset kokeilut ja poikkeavat toteutukset. Kioskiravintola sijaitsee esiintymislavan luoteispuolella
kaupungintalon edessa. Esiintymislavan sijoituksen

yhteydessa todettiin, etté lavaa ei tulisi sijoittaa kaupungintalon eteen. Ensisijainen sijoituspaikka oli
torin

kaakkoisosan nurmikkoalue, mutta viereinen jatehuoltopiste ei mahdollistanut sita ja sijoituspaikaksi
valikoitui nykyinen kohta. Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia kaupankayntiin liittyvia
katoksia ja rakennelmia. Torin historiallisia kuvia esitellaan mm. https://www.mikkelintori.fi/historia.
Kioskiravintola vastaa tdméan paivan arjen tarpeita ja tayttda kaupungin tavoitteen kokeiluista ja
poikkeavista toteutuksista. Hankkeelle tulee maarittdé sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan
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Paatos

Lupamaaraykset

tarkastella rakennelman sijaintia ja vaikutuksia ymparistoonsa ja sen jalkeen katsotaan edellytykset
pysyvammalle luvalle."

Maankaytto- ja rakennuslain 176 §:ssa saadetaan tilapaisen rakennuksen rakentamisesta. Pykalan 1
momentin mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa saadetyin edellytyksin ja
rajoituksin mydnt&é rakennusluvan, kun kysymys on tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enintaan
viiden vuoden ajaksi. Hallinto-oikeus on todennut poikkeuslupaa koskevassa paatoksessaan, etta
mikali kyseessa on tilapaisend pidettavé rakennus, asia kasitellddn maankéytté- ja rakennuslain 176
§:n mukaisessa

menettelyss, eiké erillinen maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukainen poikkeamislupa ole
tarpeen.

Rakennus on sijoitettu Mikkelin torille paikalle, johon ei ole osoitettu rakennusalaa eiké
rakennusoikeutta. Rakennus on kooltaan 57 m2, siina on ravintolakeittio, asiakastilat 16 henkilolle
seka asiakas wc-tilat. Rakennus on kytketty vesijohtoon seka viemariin. Rakennus on sijoitettu
torikiveyksen paalle ja on siirrettavissa. Edella mainitut seikat huomioiden, rakennus on katsottava
rakennukseksi, joka edellyttaa rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Rakennus ei ole tyypillinen
torirakennelma ja se pysytetdan paikoillaan enintaén viiden vuoden ajan.

Tilapéiselle rakennukselle my6nnettévan luvan voimassaoloaika lasketaan sen sijoitushetken mukaan,
koska sijoittaminen olisi tullut kasitella lupa-asiana jo ennen rakennuksen sijoittamista paikoilleen.

Rakennuslupa on mydnnettévissa vahaisené poikkeamisena ilman osoitettua rakennusoikeutta ja
rakennusalaa MRL 175 § mukaisesti, koska kyseessa on tilapaisen rakennuksen sijoittaminen, jona
aikana voidaan arvioida vaikutuksia ympéristédn seka tarpeita torisaannén seka Mikkelin Hallitustorin
& Hallituskadun ideakirja ohjeen tdsmentamista rakenteiden koon, ulkoasun ja sijoitusajan pysyvyyden
osalta.

Rakennus on ollut paikoillaan marraskuusta 2021, joten lupa rakennuksen pysyttamiseen paikoillaan
my6nnetaan enintdan 31.10.2026 saakka. Sijoittamisen edellytyksena on palvelualuejohtajan tekema
vuokrauspaatos kyseista torimyyntipaikasta. Sijoittamisessa tulee huomioida torisaannot. (Asumisen ja
toimintaympariston palvelualueen toimintasédannon § 5, 5.2.7).

Myonnetty

Myonnetaan tilapaisen ravintolarakennuksen sijoittaminen torille viiden vuoden maéaraajaksi. Rakennus
on ollut paikoillaan marraskuusta 2021, joten lupa rakennuksen pysyttamiseen paikoillaan myonnetéén
enintdan 31.10.2026 saakka.

Paatos ulkopuolisesta tarkastuksesta: Ennen rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaa
loppukatselmusta hakijan tulee esittdd MRL 150C §:n mukainen ulkopuolisen asiantuntijan lausunto
siita, ettd suoritettu rakennustyd tayttdd maankaytto- ja rakennuslain nojalla annetun asetuksen
mukaiset vaatimukset.

Rakennustyon edistymisen mukaan pyydettava seuraavat katselmukset:
Toiden aloittamisilmoitus
loppukatselmus

Muut Lupamaaraykset:
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Koska kyseessa on jo tehty tyd, niin luvan valitusajan umpeuduttua, kun lupa on saanut
lainvoiman, tulee rakennusvalvontaan rekisterijarjestelmallisesta syysta tehdé ilmoitus
joka kattaa toitten aloituksen ja tydn valmistumisen.

Rakennuslupaa haetaan jalkikateen jo tehdylle kontti rakenteiselle rakennukselle.
Rakennusty6 on suoritettu ilman asianmukaisia suunnitelmia ja

rakennushankkeella ei ole ollut rakennustyon vastaavaa tyonjohtajaa. Koska rakenteet
on peitetty, ei rakennusvalvontaviranomainen voi néissa

olosuhteissa varmistua tdiden asianmukaisesta suorittamisesta.

Talla paatoksella ei vahvisteta pinta-alaa eika kantavien rakenteiden mitoitusta.

Sahkdtarkastuspdytakirja on tallennettava Lupapisteen liitteisiin ennen
loppukatselmusta.

Sovelletut oikeusohjeet
MRL 176 §, tilapainen rakennus

Kasittelija
Jussi Térrdnen, rakennustarkastaja

Paattaja
Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Pé&étés on allekirjoitettu s&hkdisesti

Paatoksen antaminen Tama paatds annetaan julkipanon 16.01.2024 jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten
tietoon.

Luvan voimassaolo  Rakennuslupapaétds raukeaa, jollei rakennustéita ole aloitettu kolmessa vuodessa ja saatettu loppuun
viidessa vuodessa. Viranomainen voi erillisesta hakemuksesta myontaa paatoksellaan luvalle
jatkoaikaa.

Lupamaksut
Paatoksesta veloitetaan rakennusvalvonnan taksan mukainen maksu.
Lasku lahetetaan erikseen hakemuksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

Paatoksen tiedoksianto
Paatos toimitetaan Lupapisteen paatokset-valilehdelle.
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Oikaisuvaatimusohje

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan
lupa- ja valvontajaostolle. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatoksen antopaiva on 17.01.2024

Paétos on lainvoimainen 01.02.2024

Oikaisuvaatimusoikeus on

- viereisen tai vastapéata olevan alueen omistajalla ja haltijalla

- sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéyttdmiseen paétos voi
olennaisesti vaikuttaa

- silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa

- kunnalla

- toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisélla, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvéan rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myés elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskuksella.

Oikaisuvaatimus on tehtévé neljantoista (14) péivén kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun paatds on julkipanon jélkeen annettu. Paatoksen antopaivaa ei
lueta maaraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jolloin virastoissa
ei tydskennelld, saa valituskirjelman

toimittaa ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava Mikkelin kaupungin kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja
valvontajaostolle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutoksia vaaditaan

- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja sdhkdpostiosoite seké puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle
voidaan toimittaa

- voiko oikaisuvaatimuksen johdosta tehtavan paatoksen tai lisatietopyynnon lahettaa tiedoksi sahkopostin
kautta.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen omakatisesti allekirjoitettava. Jos
muutoksenhakijan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on iimoitettava myés tdman nimi ja
kotikunta.

Asiamiehen valtakirja on liitettdva oikaisuvaatimukseen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan lupa-
ja valvontajaostolle postitse osoitteella:

PL 33, 50101 Mikkeli

tai séhkdpostitse: kijaamo@mikkeli.fi

Asiakirjat voi jattaa asiointipisteeseen Raatihuoneenkatu 6, 50100 Mikkeli viraston aukioloaikana:
maanantai - perjantai klo 9.00 - 16.00

Kesé&aika 1.6.-31.8. klo 9.00 - 15.00

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse, sahkopostitse tai lahetin valityksella.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan vimeisena
paivana klo 15.00 mennessa.

Sahkopostitse lahetetty oikaisuvaatimus on oltava luettavissa oikealla vastaanottajalla oikaisuvaatimusajan
viimeisend paivana klo 15.00 mennessa.

Rakennusvalvonnan palvelupisteen puhelinnumero on 040 129 4968, josta tarvittaessa saa lisatietoja.
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Eteld-Savon ELY-keskuksen oika.pdf

Hei,

Ohessa Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja valvontajaostolle osoitettu Eteld-Savon
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen oikaisuvaatimus Mikkelin kaupungin
rakennusvalvonnan rakennuslupapaatoksesta (Rakennuslupa, lupatunnus 2023-609, 17.1.2024).

Ystavallisin terveisin,

Pihla Oivanen

lakimies

pihla.oivanen@ely-keskus.fi

p. 0295 024 305, vaihde 0295 024 000

Ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Jaakarinkatu 14, PL 164, 50101 Mikkeli
www.ely-keskus.fi/etela-savo | https://twitter.com/EtelaSavonELY

Tdmd viesti on tarkoitettu ainoastaan henkillle tai yhteisélle, jolle se kuuluu. Viesti saattaa siséltéd
luottamuksellista tietoa. Jos olet saanut viestin erehdyksessd, sinulla ei ole siihen kdyttéoikeutta. Tdssé
tapauksessa ilmoita siitd ldhettdjélle ja poista viesti postilaatikostasi.
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Hasan, Mohammad Abul
Pohjankaari 5A 76

50190 MIKKELI

Rakennuspaikka

Hakija

Toimenpide

Lausunnot

Hakemuksen liitteet

491-1-9902-0
Pinta-ala 17970.0

Hallitustori
50100 MIKKELI

Kaava Asemakaava
Kaavanmukainen kayttdtarkoitus ~ Torialue
Kaavanmukainen rakennusoikeus 0.0 k-m2

Kerrosalat;
Rakennettu 8208.0 k-m?
Vireilla 00 k-m?

Hasan, Mohammad Abul
Pohjankaari 5 A 76
50190 MIKKELI

Uusi rakennus

Tilapéinen ravintolarakennus viiden vuoden méaaraajaksi.

Uusi rakennus

Luvan rakennus  PRT Kayttotarkoitus Kokonaisala  Kerrosala
1 Ravintolarakennukset 57.0 57.0
ja vastaavat
likerakennukset

Rakennussuunnittelutehtavan vaativuusluokka: Tavanomainen

Lausuntopyyntd 30.06.2022 Lausunto liitteena
rakennuslupahakemuksesta

Terveysvalvonta 08.06.2022 Lausunto on liitteena
Kaupunkikuva 18.07.2022 Lausunto on liitteena
Maakuntamuseo 11.08.2022 Lausunto on liitteena

Hakemus, 2 kpl
Hallintaoikeus, 2 kpl

Tilavuus
195.0
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Muu liite, 2 kpl

Paapiirustuksia, 3 kpl, Paatoksen liite
Lausunto, 5 kpl
Kaupparekisteriote, 1 kpl

Lisaselvitykset ja poikkeukset

Hakija on lupahakemuksessa iimoittanut hakevansa rakennuslupaa kioskiravintolan sijoittamiseksi
viideksi vuodeksi.

Ravintolarakennus on ollut sijoitettuna torilla marraskuusta 2021 lahtien. Rakennuslupaa haetaan
jalkikateen jo tehdylle kontti rakenteiselle rakennukselle. Rakennusty6 on suoritettu iiman
asianmukaisia suunnitelmia ja rakennushankkeella ei ole ollut rakennustyon vastaavaa tydnjohtajaa.
Koska rakenteet on peitetty, ei rakennusvalvontaviranomainen voi naissa olosuhteissa varmistua
téiden asianmukaisesta suorittamisesta.

Mikkelin tori on valtakunnallisesti merkittava RKY kulttuuriymparistd. Maakuntakaavassa on merkinta
maV. Mikkelin kantakaupungin yleiskaavassa alue on merkitty valtakunnallisesti arvokkaaksi
kulttuuriymparistoksi. Asemakaavassa alue on osoitettu torialueeksi, eiké alueelle ole osoitettu
rakennusoikeutta tai rakennusalaa. Pysyvan ja kiintedn rakentamisen on sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtuuriin. Asemakaavassa edellytetd&dn museoviraston kuulemista.

Ennen asian ratkaisemista on pyydetty ja saatu ELY-keskuksen ja Eteld-Savon alueellinen
vastuumuseo Riihisaari - Savonlinnan museon lausunnot rakennuksen sijoittamisesta torille. Riihisaari
- Savonlinnan museo on todennut lausunnossaan, etta pysyvia rakenteiden sijoittamisesta tulee
kayttaa tarkkaa harkintaa. Rakennus peittda kaupungintalon ngkymista torilta ja osittain akselinakymia
torin porttirakennuksiin pain. Pysyvilta rakennuksilta voidaan edellyttaa torilla korkeaa laatua eika ko.
ulkoasultaan rakennusta voi pysyvana rakenteena sijoittaa esitettyyn paikkaan. ELY-keskus on
todennut lausunnossaan, etta lausuntovaiheessa ei ole selvinnyt, onko rakennus pysyva vai tilapainen.
ELY-keskus painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia, myyntivaunuja
yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria eldvana pitavina ne tukevat myos torin
kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat rakenteet sen sijaan edellyttavat
huomattavasti kattavampaa harkintaa niin sijoittumisen kuin ulkoasunsa suhteen.

Lausunnon ovat lisaksi antaneet Mikkelin Seudun ymparistopalvelut / terveysvalvonta: ei
huomautettavaa.

Kaupunginarkkitehti on antanut lausunnon 13.6.2022 asiassa aikaisemmin kasitellyn poikkeamisluvan
yhteydessa. Han toteaa mm. "Hallitustorilla on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen
lisaksi arjen arvo, joka tuo esille kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten
kuluessa. Toria ympardiva hitaasti muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla
tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut ominaista kiihkedmpi muutosten rytmi ja tapahtuminen kirjo.
Kaupunkirakennetta maarittdd mm. asemakaavaa ja torilla tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisdanto
(2019) seka "Mikkelin Hallitustorin & Hallituskadun ideakirja ja ohje toteuttajille" (2019). Ohjeen
tarkoituksena on ollut yhtenaistaa ja joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds
erilaiset kokeilut ja poikkeavat toteutukset. Kioskiravintola sijaitsee esiintymislavan luoteispuolella
kaupungintalon edessa. Esiintymislavan sijoituksen

yhteydessa todettiin, etté lavaa ei tulisi sijoittaa kaupungintalon eteen. Ensisijainen sijoituspaikka oli
torin

kaakkoisosan nurmikkoalue, mutta viereinen jatehuoltopiste ei mahdollistanut sita ja sijoituspaikaksi
valikoitui nykyinen kohta. Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia kaupankayntiin liittyvia
katoksia ja rakennelmia. Torin historiallisia kuvia esitellaan mm. https://www.mikkelintori.fi/historia.
Kioskiravintola vastaa tdméan paivan arjen tarpeita ja tayttda kaupungin tavoitteen kokeiluista ja
poikkeavista toteutuksista. Hankkeelle tulee maarittdé sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan
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Paatos

Lupamaaraykset

tarkastella rakennelman sijaintia ja vaikutuksia ymparistoonsa ja sen jalkeen katsotaan edellytykset
pysyvammalle luvalle."

Maankaytto- ja rakennuslain 176 §:ssa saadetaan tilapaisen rakennuksen rakentamisesta. Pykalan 1
momentin mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa saadetyin edellytyksin ja
rajoituksin mydnt&é rakennusluvan, kun kysymys on tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enintaan
viiden vuoden ajaksi. Hallinto-oikeus on todennut poikkeuslupaa koskevassa paatoksessaan, etta
mikali kyseessa on tilapaisend pidettavé rakennus, asia kasitellddn maankéytté- ja rakennuslain 176
§:n mukaisessa

menettelyss, eiké erillinen maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n mukainen poikkeamislupa ole
tarpeen.

Rakennus on sijoitettu Mikkelin torille paikalle, johon ei ole osoitettu rakennusalaa eiké
rakennusoikeutta. Rakennus on kooltaan 57 m2, siina on ravintolakeittio, asiakastilat 16 henkilolle
seka asiakas wc-tilat. Rakennus on kytketty vesijohtoon seka viemariin. Rakennus on sijoitettu
torikiveyksen paalle ja on siirrettavissa. Edella mainitut seikat huomioiden, rakennus on katsottava
rakennukseksi, joka edellyttaa rakennusvalvontaviranomaisen lupaa. Rakennus ei ole tyypillinen
torirakennelma ja se pysytetdan paikoillaan enintaén viiden vuoden ajan.

Tilapéiselle rakennukselle my6nnettévan luvan voimassaoloaika lasketaan sen sijoitushetken mukaan,
koska sijoittaminen olisi tullut kasitella lupa-asiana jo ennen rakennuksen sijoittamista paikoilleen.

Rakennuslupa on mydnnettévissa vahaisené poikkeamisena ilman osoitettua rakennusoikeutta ja
rakennusalaa MRL 175 § mukaisesti, koska kyseessa on tilapaisen rakennuksen sijoittaminen, jona
aikana voidaan arvioida vaikutuksia ympéristédn seka tarpeita torisaannén seka Mikkelin Hallitustorin
& Hallituskadun ideakirja ohjeen tdsmentamista rakenteiden koon, ulkoasun ja sijoitusajan pysyvyyden
osalta.

Rakennus on ollut paikoillaan marraskuusta 2021, joten lupa rakennuksen pysyttamiseen paikoillaan
my6nnetaan enintdan 31.10.2026 saakka. Sijoittamisen edellytyksena on palvelualuejohtajan tekema
vuokrauspaatos kyseista torimyyntipaikasta. Sijoittamisessa tulee huomioida torisaannot. (Asumisen ja
toimintaympariston palvelualueen toimintasédannon § 5, 5.2.7).

Myonnetty

Myonnetaan tilapaisen ravintolarakennuksen sijoittaminen torille viiden vuoden maéaraajaksi. Rakennus
on ollut paikoillaan marraskuusta 2021, joten lupa rakennuksen pysyttamiseen paikoillaan myonnetéén
enintdan 31.10.2026 saakka.

Paatos ulkopuolisesta tarkastuksesta: Ennen rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaa
loppukatselmusta hakijan tulee esittdd MRL 150C §:n mukainen ulkopuolisen asiantuntijan lausunto
siita, ettd suoritettu rakennustyd tayttdd maankaytto- ja rakennuslain nojalla annetun asetuksen
mukaiset vaatimukset.

Rakennustyon edistymisen mukaan pyydettava seuraavat katselmukset:
Toiden aloittamisilmoitus
loppukatselmus

Muut Lupamaaraykset:
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Koska kyseessa on jo tehty tyd, niin luvan valitusajan umpeuduttua, kun lupa on saanut
lainvoiman, tulee rakennusvalvontaan rekisterijarjestelmallisesta syysta tehdé ilmoitus
joka kattaa toitten aloituksen ja tydn valmistumisen.

Rakennuslupaa haetaan jalkikateen jo tehdylle kontti rakenteiselle rakennukselle.
Rakennusty6 on suoritettu ilman asianmukaisia suunnitelmia ja

rakennushankkeella ei ole ollut rakennustyon vastaavaa tyonjohtajaa. Koska rakenteet
on peitetty, ei rakennusvalvontaviranomainen voi néissa

olosuhteissa varmistua tdiden asianmukaisesta suorittamisesta.

Talla paatoksella ei vahvisteta pinta-alaa eika kantavien rakenteiden mitoitusta.

Sahkdtarkastuspdytakirja on tallennettava Lupapisteen liitteisiin ennen
loppukatselmusta.

Sovelletut oikeusohjeet
MRL 176 §, tilapainen rakennus

Kasittelija
Jussi Térrdnen, rakennustarkastaja

Paattaja
Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Pé&étés on allekirjoitettu s&hkdisesti

Paatoksen antaminen Tama paatds annetaan julkipanon 16.01.2024 jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianosaisten
tietoon.

Luvan voimassaolo  Rakennuslupapaétds raukeaa, jollei rakennustéita ole aloitettu kolmessa vuodessa ja saatettu loppuun
viidessa vuodessa. Viranomainen voi erillisesta hakemuksesta myontaa paatoksellaan luvalle
jatkoaikaa.

Lupamaksut
Paatoksesta veloitetaan rakennusvalvonnan taksan mukainen maksu.
Lasku lahetetaan erikseen hakemuksessa ilmoitettuun osoitteeseen.

Paatoksen tiedoksianto
Paatos toimitetaan Lupapisteen paatokset-valilehdelle.
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Oikaisuvaatimusohje

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan
lupa- ja valvontajaostolle. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatoksen antopaiva on 17.01.2024

Paétos on lainvoimainen 01.02.2024

Oikaisuvaatimusoikeus on

- viereisen tai vastapéata olevan alueen omistajalla ja haltijalla

- sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéyttdmiseen paétos voi
olennaisesti vaikuttaa

- silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa

- kunnalla

- toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisélla, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta hankkeessa, johon sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

Jos rakennusluvan mukainen rakentaminen merkitsee purkamislupaa edellyttavan valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittdvéan rakennuksen purkamista, valitusoikeus rakennusluvasta on myés elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskuksella.

Oikaisuvaatimus on tehtévé neljantoista (14) péivén kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun paatds on julkipanon jélkeen annettu. Paatoksen antopaivaa ei
lueta maaraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jolloin virastoissa
ei tydskennelld, saa valituskirjelman

toimittaa ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa, joka on osoitettava Mikkelin kaupungin kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja
valvontajaostolle, on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutoksia vaaditaan

- muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja sdhkdpostiosoite seké puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle
voidaan toimittaa

- voiko oikaisuvaatimuksen johdosta tehtavan paatoksen tai lisatietopyynnon lahettaa tiedoksi sahkopostin
kautta.

Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen omakatisesti allekirjoitettava. Jos
muutoksenhakijan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on iimoitettava myés tdman nimi ja
kotikunta.

Asiamiehen valtakirja on liitettdva oikaisuvaatimukseen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan lupa-
ja valvontajaostolle postitse osoitteella:

PL 33, 50101 Mikkeli

tai séhkdpostitse: kijaamo@mikkeli.fi

Asiakirjat voi jattaa asiointipisteeseen Raatihuoneenkatu 6, 50100 Mikkeli viraston aukioloaikana:
maanantai - perjantai klo 9.00 - 16.00

Kesé&aika 1.6.-31.8. klo 9.00 - 15.00

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse, sahkopostitse tai lahetin valityksella.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan vimeisena
paivana klo 15.00 mennessa.

Sahkopostitse lahetetty oikaisuvaatimus on oltava luettavissa oikealla vastaanottajalla oikaisuvaatimusajan
viimeisend paivana klo 15.00 mennessa.

Rakennusvalvonnan palvelupisteen puhelinnumero on 040 129 4968, josta tarvittaessa saa lisatietoja.
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Mikkelin kaupunkikehityslautakunnan lupa- ja
valvontajaosto
kirlaamo@mikkeli.fi

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan rakennuslupapaatés 17.1.2024

Etela-Savon elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen oikaisuvaatimus

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaliempana ELY-
keskus) hakee muutosta Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnan
rakennuslupapaatdkseen 17.1.2024, Hasan Mohammad Abul, Tilapainen
ravintolarakennus viiden vuoden maaraajaksi, 491-1-9902-0, Hallitustori,
Mikkeli.

Vaatimukset
Etela-Savon ELY-keskus vaatii, ettd Mikkelin kaupungin
rakennusvalvonnan rakennuslupapaatds 17.1.2024, Hasan Mohammad
Abul, Tilapainen ravintolarakennus viiden vuoden maaraajaksi, 491-1-
9902-0, Hallitustori, Mikkeli, kumotaan.

ELY-keskuksen muutoksenhakuoikeus

Hallintolain (434/2003, HL) 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa
vaatia se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa. Viranomainen saa lisaksi vaatia
oikaisua, jos laissa niin sdadetaan tai jos muutoksenhakuoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 18 §:n 2 momentin mukaan
ELY-keskuksen tehtavana on valvoa, etta kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Liséksi ELY-keskus
huolehtii sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtavista, joihin mainitun saannéksen
mukaan kuuluu myos alueiden kayttd, rakentamisen ohjaus ja
kulttuuriympariston hoito.

Muutoksenhaunalainen rakennuslupa on myonnetty asemakaava-alueelle,
joka sijaitsee valtakunnallisesti merkittadvan rakennetun kulttuuriymparistén
(RKY) alueella 'Mikkelin hallitustori ymparistéineen'. Jaliempana

perusteluista iimenevalla tavalla luvan mukainen rakentaminen heikentaisi

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 024 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 164, 50101 Mikkeli
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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RKY-alueen arkkitehtonisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

Edellad sanotun perusteella on ilmeista, etta nyt kyseessa olevan
rakennuslupahakemuksen hyvaksymispaatoksella on valtakunnallista ja
maakunnallista merkitystd. Tdman vuoksi ELY-keskuksella on asiassa
valitusoikeus HL 49 b §:n ja MRL 18 §:n nojalla.

Muutoksenhaun kohteena oleva rakennuslupa on mydnnetty maankaytto-
ja rakennuslain 176 §:n mukaisesti tilapaiselle rakennukselle.
Rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa saadetyin
edellytyksin ja rajoituksin myontaa rakennusluvan, kun kysymys on
tilapaisen rakennuksen rakentamisesta enintdan viiden vuoden ajaksi.
Tilapdisena pidetdan rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kayttétarkoitus
huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettavaksi paikallaan
enintdan mainitun ajan.

MRL 176 §:n mukaan tutkittaessa tilapaisen rakennuksen rakentamista
koskevaa lupahakemusta on otettava huomioon rakennuksen tarkoitus
seka lujuuden, terveellisyyden, liikenteen, paloturvallisuuden ja
ymparistdoon sopeutuvuuden vaatimukset. Tilapdista rakennusta
koskevassa lupamenettelyssa on soveltuvin osin noudatettava, mita 173
§:ssa saadetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin edellytysten tulee siis
tayttya myos tilapaisen rakennuksen kohdalla. Poikkeamista ei saa
myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestadmiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Maankaytt6- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistéon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset. MRL 118 §:n mukaan rakentamisessa,
rakennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita
suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on
huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita
rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen perusteluissa ei ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ole riittdvalla tavalla kasitelty MRL 171.2
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§:n edellytysten tayttymista. Mahdollisia paatoksen kiellettyja vaikutuksia ei
ole millaan tavalla arvioitu.

Mikkelin tori seka sen lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo,
Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-alueen vanhat osat) ovat
valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY-alue
Mikkelin hallitustori ymparistdineen). Keskeinen osa torin arvoa on sen
asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava maisemallinen
elementti on seka torin ettd Hallituskadun kautta kulkevat akselinakymat.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselindkymineen kuvastaa
autonomian ajan asemakaavallista suunnittelua, jolla korostettiin 1&anin
paakaupungin asemaa. Hallitustorin, Kirkkopuiston ja niiden valisen
korttelin rakentaminen perustuu yli-intendentti Johann Carl Ludwig Engelin
laatimaan asemakaavaan (1837). Laanin paakaupungin julkiset
rakennukset on sijoitettu vydhykkeeksi kaupungin keskelle.
Suunnitteluajankohdan mukaisesti kaupungintalon (raatihuoneen) ja
ldaninhallintorakennuksen kaupunkikuvallinen asema hallitustoriin ndhden
on merkittava.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa (2007) torialueen
kaavamaarayksessa todetaan, ettd "alue tulee sailyttaa luonteeltaan
avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon, tapahtumien ja
kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella:

Kaupunkikuvallisesti tédrkeé alueen osa. Alueella on merkitystéa
historiallisena harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on
rakennushistoriaan, historiaan ja ympéaristoon liittyvié arvoja.
Rakennuksen, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista
yhtenéisessé, kaupunginhallituksen hyvéksyméssé yleissuunnitelmassa.
Pysyvén ja kiinteén rakentamisen on kaikilta osiltaan sopeuduttava
historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen.
Oleellisten muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Vuonna 2019 Mikkelin kaupunki on teettanyt asemakaavan tueksi
Hallitustorin ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan
Mikkelistd, Sitowise 2019). Ideakirjan ja ohjeen mukaan Mikkelin
hallitustori on sailyttanyt asemansa hyvin kaupunkirakenteessa.

"Kulttuurihistoriallisesti sen tarkeimpia arvoja ovat akselinakymat, toria
reunustavat arvorakennukset seka itse toriaukio — laaja tyhja tila, joka
taipuu moneen kayttoéon. Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja/tai
kaupunkikuvallisesti arvokkaissa rakennuksissa ja ymparistdssa
toimittaessa on noudatettava erityista harkintaa ja huomioitava
akselindkymien sailyminen seka arvorakennusten yhteys toriin.
Ammattitaitoisen suunnittelijan kayttdminen on tarkeaa onnistuneeseen
ratkaisuun paasemiseksi.” (s. 4)

Asemakaavassa Mikkelin torille ei ole osoitettu muuta rakennusalaa kuin
ns. Muikku-rakennuksen ala. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan torille ei
asemakaavan mukaan edes voisi sijoittaa muita pysyvia tai
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pysyvaisluonteisia rakennuksia (lukuun ottamatta torialueen
kaavamaarayksessa mainittuja pysakaintilaitoksen edellyttamia
rakenteita). ELY-keskus katsoo, ettd MRL 171 § 2 mom. mukaiset
edellytykset luvan mydntamiselle eivat tayty edes siina tapauksessa, etta
kyseessa olisi MRL 176 §:n tarkoittama tilapainen rakennus. Mydskaan
MRL 176 §:n mukainen ymparistoon sopeutuvuuden vaatimus ei tayty.

Torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017—-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin
akselinakymat sailyvat ja ettd kaupungintalon edessa olevan lippukentan
edusta pidetaan rakennelmista vapaana. Nyt tilapaisen rakennusluvan
saanut ravintolakontti peittda osin kaupungintaloa ja heikentaa nain RKY-
arvoja ja kulttuurihistoriallisesti sen tarkeinta arvoa eli akselindkymaa.
Alueen RKY-status, asemakaava, maisemalliset seikat ja MRL:n
vaatimukset huomioiden ELY-keskus katsoo, etta paatds tulee kumota
etenkin, kun paatosta ei ole naita seikkoja vasten arvioitu MRL 171 § 2
mom. mukaisesti. Rakennusta ei torin kulttuurihistorialliset arvot
huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. Akselinakyman kannalta torilta
katsottaessa tarkein rakennus on kaupungintalo. Konttiravintola peittaa
tatd nakymaa ja heikentaa nain kaupungintalon kaupunkikuvallista
asemaa.

Mikkelin kaupunki on muutoksenhaun kohteena olevan paatdksen
perusteluissa myos viitannut maankaytto- ja rakennuslain vahaista
poikkeamista rakennusluvan yhteydessa koskevaan 175 §:aan, joka ei
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan sovellu tapaukseen.

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, etta
rakennusvalvonnan paatos tulee kumota.

Paatoksen perustelut ovat puutteelliset, eika hallintolain mukaista
perusteluvelvollisuutta ole taytetty. Tilapaisen rakennusluvan myodntamisen
edellytyksia ei ole arvioitu.

Valtakunnallisesti merkittavissa rakennetuissa kulttuuriymparistdissa
suunnittelun lahtékohdaksi on otettava alueen rakennusten ja ymparistdon
turvaaminen seka mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten sopeuttaminen kulttuuriymparistdn ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin.

ELY-keskus katsoo, ettd RKY-alueelle ja asemakaavassa sk-merkitylle
alueelle ei voida mydntaa nyt myonnetyn kaltaista tilapaista
rakennuslupaa. Asemakaavamaarayksen mukaan "Pysyvan ja kiintean
rakentamisen on kaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen iimeeseen." Nyt tilapaisen
rakennusluvan saanut rakennus heikentaa hallitustorin kulttuurihistoriallisia
arvoja eika ole arkkitehtonisesti riittdvan korkeatasoinen sopeutuakseen
hallitustorin kaupunkikuvaan.





Asiakirjan hyvaksynta

Liitteet

Tiedoksi

5(5)

ESAELY/205/2024
30.1.2024

Toimenpide ei tayta tilapaisen rakennusluvan mydntamiselle asetettuja
edellytyksia. Toimenpide vaikeuttaa selkeasti kaavan toteuttamista seka
rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista
ja on omiaan johtamaan vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt lakimies Pihla Oivanen ja
ratkaissut ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja, ylijohtaja Jari
Mutanen. Asiakirjan valmisteluun ovat osallistuneet maankayttdasiantuntija
Janne Nulpponen ja kulttuuriymparistdasiantuntija Laura Vikman.

Rakennuslupa, lupatunnus 2023-609 17.1.2024

Riihisaari, Savonlinnan museo
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