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1. Johdanto

1.1 Taustaa

Kuntaliitto suosittelee, etta kunnat vahvistaisivat itselleen omistajapoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat kunnan
padoman kayttoa ja eri omaisuuseria koskevaa paatoksentekoa. Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kunnan
luottamushenkildille ja henkildstolle seka tytar- ja osakkuusyhteisaille tulevien yksittaisten paatosten pohjaksi.

Kaupunginjohtajan asettama konserniohjausryhma on kehittanyt Mikkelin kaupungin omistajapolitiikkaa kol-
men nakdkulman avulla, jotka ovat: konserniohje, konserniohjauksen organisointi ja omistajapoliittiset linjauk-
set. Toimintoja on ulkoistettu ja kaupungin palvelutuotannon vastuita on jaettu vuosien saatossa useille eri
toimijoille. Kaupunkikonsernin johtamisessa tarkeinta on eri osapuolten sujuva yhteistyo ja selkedt yhteiset
paamaarat. Uusi kuntalaki korostaa kuntakonsernia yhtena yksikkdna ja esimerkiksi kriisikuntakriteerit tullaan
mittamaan koko konsernin luvuista 2017 alkaen.

Omistajapoliittisia linjauksia on valmistellut konserniohjausryhmd, johon kuuluvat talousjohtaja Heikki Siira,
konsernitarkastaja Aleksi Paananen sekd kaupunginlakimies Jukka Savolainen. Linjausten valmistelussa on
kaytetty apuna myos konserniyhteisdjen ja toimialojen asiantuntemusta. Omistajapoliittisten linjausten laati-
minen on ajankohtainen kuntakonsernia ymparoivien muutosten keskella. Hallintorakenneuudistus ja sosiaali-
ja terveyspalveluiden kuntayhtymadn muodostaminen seka talouden tasapainotus ajankohtaistavat kuntakon-
sernin rakenteen ja toimintalinjojen tarkastelua. Kaupunginvaltuusto pdattda omistajapoliittisista linjauksista
kerran valtuustokaudessa.

Linjauksissa on kaytetty uutta 1.6.2017 voimaanastuvaa Mikkelin kaupungin organisaatiorakennetta. Omista-
japoliittiset linjaukset astuvat voimaan heti valtuuston paatoksesta, mutta uutta organisaatiorakennetta ale-
taan noudattaa 1.6.2017.

1.2 Soveltamisala

Mikkelin kaupunkikonsernin omaisuus on varallisuusmaara, jota hoidetaan hyvan hallinnon periaattein tuotta-
vasti, taloudellisesti ja vaikuttavasti. Padoman kaytto ja hallinnointi vahvistetaan periaattein, jotka ovat yhtei-
sesti sovittu ja toimivat valtuustokauden voimassa olevan strategian mukaisesti. Linjaukset on tarkoitettu oh-
jeeksi kaupungin paatdksentekijoille ja henkilostdlle, tytar- ja osakkuusyhteisoille sekd kuntayhtymille ja saati-
oille tulevien yksittdisten paatosten tueksi. Kuntaliiton ohjeistuksen mukaan omistajapolitiikassa on kyse omis-
tajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka konserniohjauksesta. Omistajapolitiikan
keskeinen nakokulma on strateginen ja taloudellinen. Siind maaritelldan mm.:

e missd tehtdvissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana,

o millaisia omistukselle asetettavia strategisia tuotto- ja muita hyvinvointi tavoitteita asetetaan,

e millaisia taloudellisia tavoitteita omistukselle asetetaan

e mitkd ovat padoman hankinnan, kdyton ja palvelutuotannon tuotantovalineidenhankinnan periaat-
teet sekd

e kuka omaisuuden arvosta ja kdytosta vastaa ja miten seuranta ja valvonta on jarjestetty.

Linjauksissa méaaritelldan kaupungin pddoman ja eri omaisuuserien omistamiseen, hankintaan ja kayttoon
liittyvan paatdksenteon periaatteet. Omistajapolitiikalla maaritelladn padasialliset visiot ja tavoitteet palvelu-
ja liilketoiminta-alueille omistajan nakdkulmasta. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja ndin ollen suhteellisen
pysyviad. Kaupungin organisaatiossa on kuitenkin jatkuvasti etsittdva mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja
olosuhteiden muuttuessa myds muuttaa omistajapolitiikkaa. Kaupunginvaltuuston hyvaksyttyd omistajapoliit-
tiset linjaukset, kaupunginhallitus hyvaksyy linjausten pohjalta omistajapoliittisen ohjelman. Hyvdksytyn omis-
tajapolitiikan on konkretisoiduttava paatdksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteutumista seurataan ja
toimialueiden ja yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumisesta niiden omassa toiminnassaan. Omistaja-
poliittisia linjauksia tdydennetdan toimialakohtaisissa ohjelmissa ja strategioissa ja linjaukset konkretisoituvat
yksittadisia investointipaatoksia ja konsernirakennetta koskevia ratkaisuja harkittaessa.



Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin omistuksessa oleville yhteisdille ja yksikoille:
o liikelaitokset,

e tytaryhtiot,

¢ osakkuusyhtiot,

* saatiot, joissa kaupungilla on, tai tulee olemaan maaraysvalta

¢ kuntayhtymat.

2. Omistamisen strategia ja yleiset linjaukset

2.1 Mikkelin kaupungin visio ja strategia

Kaupungin tavoitetila (visio) on: digitaalinen Mikkeli — kestavasti uudistuva kasvukeskus Saimaan rannalla.
Mikkelin strategia on kestdvan kasvun ja hyvinvoinnin strategia, jota johdetaan kolmen hyvinvointiohjelman
avulla: asukkaiden, elinkeinojen seka luonnon ja ymparistdn hyvinvointiohjelmat. Hyvinvointiohjelmilla on OTO
-johtajat ja strategian toteutumista ohjataan ohjausryhmien avulla, joissa on mukana kaupungin keskeiset
sidosryhmat seka padtoksentekijatason edustus. Kullakin hyvinvointiohjelmalla on kolme konkreetista paa-
maaraa, jotka on kuvattu alla kuviossa.

Luonnon ja ympariston

o 1. Lasten, nuorten ja pgrheiden Asukkaiden ¢ n
hyvinvointi osallistaminen ja voimavarojen hyvinvoinnin tuottamiseen

V% vahvistaminen

Asukkaiden
hyvinvointi-
ohjelma

Ympariston
hyvinvointi-
ohjelma

1. Monipuolisen ja
puhtaan luonnon
vetovoimaisuuden

. £ 3. Terveyden ja
hyédyntéaminen

wg hyvinvoinnin lisédntyminen
Kestavan

) . kasvun ja
2. Ekologisuuden ja K o
ekotehokkuuden yvinvoinnin

lisddminen Mikkeli

1. Mikkelin vetovoiman,
lilkketoimintaympariston ja

3. Rak aluetalouden kehittdmine

2. Osaavan tydvoiman
saatavuuden edistdaminen

3. Karkialueiden liike- ja
kehittamistoiminnan kasvu

Elinkeinojen hyvinvointi ja
kaupungin elinvoima

Kuvio 1: Mikkelin kaupungin strategia

Omistaminen ei ole kaupungille itsetarkoitus, vaan sen tulee aina olla harkittua toimintaa, joka perustuu valit-
tuihin kriteereihin. Tarkein kriteeri on, ettd omistus on olennaista kaupungin strategian toteuttamisen kannalta
ja tukee valittuja paamaaria lisaksi omistamisen tulisi aina olla taloudellisesti kannattavaa ja sen tulisi mahdol-
listaa korkealaatuisten palveluiden tuottaminen kustannustehokkaasti. Oma omistus tarjoaa mahdollisuuden
vertailla palveluja muiden omistamaan tuotantoon. Jos strategisen omistamisen kriteerit eivat toteudu, omis-
taminen ei ole perusteltua. Talldin resurssit, seka taloudelliset ettd aineettomat, pitdd voida vapauttaa ja koh-
distaa muualle.



2.2 Yleiset periaatteet

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtina ovat kaupunkistrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden vaati-
mat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja tuotantovalineiden omistus, pitkan aikavalin tavoitteet
seka arviot toimintaymparistén muutoksista. Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan valine palvelu-
jen jarjestamiseksi tai tuottamiseksi. Omistamisen pitaa olla aktiivista ja sen tarkoituksenmukaisuutta ja orga-
nisointitapoja on arvioitava sdaanndllisesti toimintaympariston muuttuessa. Koska omistaminen sitoo huomat-
tavan maaran padomaa, tulee padoman tehokkaan kdyton ja kohdentamisen olla yhta tarkeita kuin kayttota-
louden hallinta. Omaisuuden kdyton tehokkuutta on arvioitava strategian, edullisuuden ja eri toimintamallien
nakoékulmasta. Tehokkaampi pddoman kayttd johtaa myos kayttokustannusten laskuun. Toimintaympariston
muutoksista omistajapoliittisiin linjauksiin vaikuttavat erityisesti arvioidut muutokset palvelujen kysynnassa,
kaupungin henkildston maarassa ja osaamisessa, tarjolla olevassa yksityisessa palvelutarjonnassa sekd muu-
tokset rahamarkkinoissa, lainsdaddanndssa ja kunta- ja palvelurakenteessa. Omistamisen perusteena tulee olla
omaisuuden kaytto ja hyddyntdminen kaupungin palvelutuotannossa. Muu omistus voi olla perusteltua tavoit-
teiden toteuttamisessa sellaisilla toimialoilla, joilla ei ole markkinatoimijoita tai joille ei mydskaan ole mahdol-
lista luoda lyhyella aikavalilld kunnolla toimivia markkinoita.

Oman palvelutuotannon laatua ja hintaa kehitetdan niin, ettd ne ovat kilpailukykyisia. Omaa palvelutuotantoa
kehitetaan palvelutarve- ja palveluverkkoselvitys huomioiden. Omistajapoliittisessa ohjelmassa maaritetaan
tavoitteellinen oman tuotannon osuus ja toimintaa kehitetdan tavoitteen mukaisesti. Liikelaitosten tuottota-
voite ja kaupungille maksettava tuloutus asetetaan vuosittain talousarviokdsittelyn yhteydessa. Sijoitusomis-
tuksista saatavan ja kaupungille tuloutettavan tuoton tulisi vastata vahintaan rahamarkkinoiden riskiténta
tuottoa lisdttyna toimialan liiketoimintariskilla. Sijoitusomistusten tulee olla riittavasti hajautettuja. Elinkeino-
poliittisilla sijoituksilla tuetaan kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Kun tavoitteet on
saavutettu, sijoituksista voidaan myos luopua. Kiintedn omaisuuden arvon sdilyttaminen edellyttda arviota
omaisuuserien kunnosta ja peruskorjaustarpeesta. Padtokset maaomaisuuden jalostuksesta, rakennusten ja
verkostojen peruskorjausinvestoinneista ja muusta omaisuuden hoidosta perustuvat aina taloudelliseen kus-
tannushyotyarviointiin. Mikkelin kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen
ja yhteiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Omistajaohjaus on johdonmukaista ja avointa.

2.3 Yhteisomuodon valinta

Kaupunginvaltuusto tekee paatokset asioissa, joissa kaupungin omaa palvelutuotannon toimintamallia muute-
taan tai siirretdan hoidettavaksi toisessa yhteisomuodossa tai joissa yhteisomuodossa harjoitettavaa toimintaa
siirretdan kaupungin vastuulle. Muutoin toimivalta asioissa, joissa kaupunki laajentaa tehtaviaan hankkimalla
osuuksia yhteisoista tai joissa kaupunki luopuu yhteisomuodossa harjoitettavista tehtavista, ilmenee hallinto-
sadannosta. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen tehtavien siirtdminen yhtiosta toiseen tai uusien yhteis6-
jen perustaminen, kuuluu valtuuston paatettaviin asioihin. Valittaessa yhteison toimintamuotoa on keskeisena
tekijana arvio siitd, harjoitetaanko tehtavaa liiketaloudellisin perustein vai onko tehtavalla muu yleishyodylli-
nen tai voittoa tavoittelematon tarkoitus. Muina valintaperusteina ovat toiminnan taloudellisuus, avoimuus ja
toimintakyky. Yhteisomuodot voidaan jaotella liiketoiminnallisiin ja yleishyodyllisiin yhteiséihin. Liiketoiminnal-
lisiin kuuluvat osakeyhti6, osuuskunta, avoinyhtio, kommandiittiyhtio ja liikelaitos. Yleishyodyllisid yhteisoja
ovat kunta, kuntayhtyma, saatio ja yhdistys.

2.4 Markkinoilla toimiminen

Markkinoilla toimivalla yhteisolla tarkoitetaan yhteis6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa liiketaloudellisin
periaattein avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla ja joka ei ole kohdassa tarkoitettu erityisasemassa oleva yhtio
tai in house -yhti6. Markkinoilla toimiva yhteis6 tuottaa palveluja myds muille kuin kaupungille. Markkinoilla
toimiviin yhteisoihin sovelletaan markkinasijoittajaperiaatetta, jonka mukaan kaupunki toimii omistajana vas-
taavin periaattein kuin yksityinen, huolellinen ja harkitseva sijoittaja toimisi.

Kilpailuneutraliteettivaatimuksesta johtuen kaupunki pyrkii omistajana kohtelemaan markkinoilla toimivia
yrityksid yhdenlaisin periaattein riippumatta niiden omistuspohjasta. Markkinaehtoisuus merkitsee, etta toi-
mintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia samalla toimialalla
toimiviin muihin yhtidihin verrattuna. Erityisyhtiolla tarkoitetaan yhteiskunnallista erityistehtdavaa hoitavaa
yhteis6a, jonka toiminnassa on muusta taloudellisesta toiminnasta poikkeavia erityispiirteita. Tallaisia kaupun-
gin omistamia yhteis6jd ovat yhteisot, joilla on lakiin, hallinnolliseen maardykseen tai sopimukseen perustuva
alueellinen tai toiminnallinen yksinoikeus tai erityisoikeus. Erityistehtdvaa hoitavalle yhteisélle on tyypillista,



etta se vastaa sellaisten palvelujen tarjoamisesta, joita yritys ei omien taloudellisten etujensa kannalta katsoen
ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi samassa madrin tai samoilla ehdoin.

Lakiin, madraykseen tai sopimukseen perustuvia erityisaseman omaavia yhteisdja ovat muun muassa:

1. Vesihuoltopalveluja tuottavat yhteisot, joiden erityisasema perustuu vesihuoltolain 8 § ja 10 §:dan ja

2. Asuntojen vuokraamista sosiaalisin perustein harjoittavat yhteisot, joihin kohdistuu arava- ja korkotu-
kilainsadadannon asettamia rajoituksia, jotka liittyvat osakkeiden luovuttamiseen, omaisuuden kayt-
to0n ja siltd vaadittavaan tuottoon.

2.5 P3aaomitus

Yhteis606n sijoitettu pddoma jakautuu omaan ja vieraaseen padgomaan. Osakeyhtiossd omaa pddomaa ovat
osakepaddoma; rahastot, kuten sijoitetun vapaan oman padoman rahasto; seka tilikauden ja edellisten tilikausi-
en voitto. Vierasta pddomaa ovat yhteisolle velaksi annetut korolliset tai korottomat sijoitukset, kuten velkakir-
jalainat ja padomalainat. Padomalaina on laina, jolla on muita velkoja huonompi etuoikeus yhtion purkautues-
sa tai konkurssissa ja jonka padoma saadaan palauttaa tai sille maksaa korkoa vain yhtién vapaan oman paa-
oman puitteissa padasiassa voittovaroista. Yhteisén toimintaa voidaan rahoittaa edelld mainittujen sijoitusten
lisaksi muun muassa konserniavustuksena, palvelujen ostoina, projektirahoituksena tai muuna tukena. Naita
linjauksia on tarkoitus noudattaa siita riippumatta, missd muodossa tai milld nimikkeella rahoitusta yhteisoélle
myonnetaan.

2.6 Tuottovaatimukset

Kaupunginvaltuusto asettaa tarvittaessa vuosittain tai maardajaksi kaupungin liikelaitoksille ja tytaryhteisoille
tuottovaatimuksen. Tuottovaatimus on yhteisdon sijoitetulle pddomalle vaadittavan tuoton maara, joka ilmais-
taan prosentteina ja lasketaan yhteisd6n sijoitetun oman padoman maarasta. Kysymyksessa on yhteisolta
odotettu ja vaadittu tuotto, joka ei valttdmatta toteudu. Tuotto voidaan talousarvion puitteissa ja konsernioh-
jauksessa tehtavien paatésten mukaisesti jattaa yhtioon tai se voidaan lainsdadannon sallimissa rajoissa tu-
louttaa omistajalle. Tuottovaatimus voi olla ilmaistu muullakin tavalla kuin prosentuaalisesti. Tuottovaatimuk-
sen asettamisella yhteis6a ohjataan kannattavaan toimintaan ja varmistetaan, ettd kaupungin sijoittama paa-
oma on tuottavassa kdytossa. Yhteisoille, joille ei voida maarittaa tuottovaatimusta, asetetaan kaupungin stra-
tegiaa tukevat selvat tavoitteet.

2.7 Konsernin sisdiset palvelut

Konserniohjauksessa tilaajia ja konserniyhteis6ja kannustetaan lainsdadannon sallimissa puitteissa ensisijaises-
ti hankkimaan palveluja konserniin kuuluvilta yhteisgilta. Konsernissa tulisi kdyttda mahdollisuuksien mukaan
yhteisia palvelu- ja tietojarjestelmia synergiaetujen saavuttamiseksi. Sisdisten palvelujen synergiaetujen I6y-
taminen edellyttaa aktiivisuutta kaikilta konsernin yhteisaoilta.

2.8 Yhteiskuntavastuu ja henkil6stopolitiikka

Konserniohjauksessa ja -valvonnassa on huolehdittava siitd, ettda konserniin kuuluvat yhteisot kantavat yhteis-
kuntavastuunsa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maarayksia. Kaupunki omistajana kunnioit-
taa henkiloston oikeuksia ja omistuspoliittisia paatoksia tehtdessa on varmistettava, etta henkil6ston asema
otetaan huomioon. Konserniohjauksessa noudatettavan henkildstopolitiikan sisallosta paatetdaan erikseen
henkildstostrategiassa ja muissa henkildstohallintoa koskevissa ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhti-
0Oissa hallituksen kokoonpanossa huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

Kaupungin omistamissa yhteisdissa toteutettavat johdon ja henkiloston palkitsemisjarjestelmat eivat saa joh-
taa kaupungin omistusosuuden laimenemiseen, eika palkitsemisjarjestelmissa ilman erityisia perusteita ja
kaupungin toimielimen hyvaksyntaa tule ottaa kayttéon osake- tai optiopohjaisia palkitsemismuotoja.

2.9 Omistuksissa tapahtuvat muutokset

Kaupungin luopuessa omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava miten luopuminen vaikuttaa palvelu-
tuotantoon ja miten palvelut kaupunkilaisille turvataan tulevaisuudessa. Jos omaisuudesta ja omistuksista
luopuminen merkitsee myds palvelutuotannon siirtymista kaupungilta muille toimijoille, on palvelujen tur-
vaamisen kaupunkilaisille oltava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa. Luovutusta valmisteltaessa selvitetdan
henkildston asemaan vaikuttavat seikat ja mikali henkilostévaikutuksia on, kdyddaan YT-menettelyn mukaiset



neuvottelut. Omaisuudesta luovuttaessa on ldhtokohtana oltava vapautuvan pddoman entista tehokkaampi
kaytto.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun ja olla kaupungin strategian mukai-
sia. Omistajapoliittiset ratkaisut tehdaan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulkopuolis-
ten syiden tai aloitteiden johdosta. Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, etta
muiden omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupungin tavoitteiden kanssa ja
ettd yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista. Paatoksenteon toimivallankdytdssa noudatetaan hallin-
tosaannon linjauksia.

Omistajapoliittisten ratkaisujen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun ja olla kaupungin strategian mukai-
sia. Omistajapoliittiset ratkaisut tehddan ennakoiden ja kaupungin omista tavoitteista lahtien, eika ulkopuolis-
ten syiden tai aloitteiden johdosta. Omistuksesta luovuttaessa tai uusia omistuksia hankittaessa ei arvioida
pelkdstaan luovutuksen tai hankinnan taloudellista arvoa, vaan myos seuraavat seikat otetaan huomioon:

Kaupungin tavoitteet ja strategia
Elinkeinoelaman toimintaedellytykset
Kilpailuneutraliteetti markkinoilla
Tyollisyysvaikutukset

Henkiloston asema
Kaupunkikonsernin talous
Palvelutuotannon turvaaminen

NoukwneR

Omistusjarjestelyja tehtdessa noudatetaan kdyvan arvon periaatetta ja omaisuudesta luopumisen tulee tapah-
tua markkinahintaan, ellei ole erityisid perusteita poiketa tastad periaatteesta. Poikkeaminen kdyvan arvon
periaatteesta voi olla perusteltua esimerkiksi jarjesteltdessa valtion, kuntien tai muiden julkisyhteisdjen kanssa
tehtavia uudelleen. Poikkeaminen voi olla perusteltua myo6s konsernin sisdisissa jarjestelyissa, kun jarjestelyssa
ei ole mukana ulkopuolisia omistajia.



3. Konserniohjausprosessi

Mikkelin kaupungissa valtuusto paattaa kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Omistajapolitiikka koostuu
erityisesti omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista sekd konserniohjauksesta. Omis-
tajapoliittisissa linjauksissa maaritelldan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet seka omaisuuden
kdytosta vastuussa olevat tahot. Samoin maaritelldadn miten seuranta ja raportointi on jarjestetty. Tehokkaalla
omistajapolitiikalla kaupunki pyrkii padoman ja omaisuuden tehokkaaseen kaytt6on; pddomia vapauttamalla ja
uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisdédmaan kunnan padomien tuottavuutta ja kehittamaan kaupunkia
seka luomaan hyvan kuntatalouden. Omistuksille on kaupungin talousarviossa maaritelty yhteisdkohtaiset
tuotto- ja muut toiminnalliset tavoitteet.

Valtuustostrategiaan on maaritelty, etta elinkeinopolitiikallaan kaupunki mahdollistaa tyéllisyyden, laadukkaat
palvelut ja kaupungin elinvoimaisuuden. Kaupungin kehittdmisen valineita ovat sijoitukset elinkeinojen kehit-
tamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisaaviin kohteisiin. Sijoituksia ovat elinkeinopoliitti-
nen toimitilarakentaminen seka asuntorakentaminen, panostus teknisiin verkostoihin taikka valitén mu-
kanaolo yritystoiminnassa. Nadiden osalta yksityiskohtaisempia omistajapoliittisia linjauksia sisaltyy talousarvi-
oon ja yksittdisiin investointipadtoksiin. Taman asiakirjan liitesivulla on kaaviokuva Mikkelin kaupungin konser-
niohjauksen organisoitumisesta.

Sijoitukset kuntayhtymiin ja muihin yhteisoihin palvelevat suoranaisesti kaupungin vastuulla olevaa palvelutuo-
tantoa tai kaupungin kehittamista. Tallaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuuspddomasijoituksia kuntayh-
tymiin, osakeyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainat naille yhteiséille tai rahoitusosuuksia nimettyihin investoin-
tikohteisiin tai hankkeisiin. Sijoitusten tarkoitus voi olla myds kaupungin taseen keventaminen siirtamalla kiin-
teistdjd, muita tuotantovalineitd ja myos velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteisén omistukseen ja vastuulle.
Omistajapoliittisissa linjauksissa otetaan kantaa my®os sijoituksiin ja niiden maardan omistajan nakokulmasta.

3.1 Konserniohjaus

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa koskevien ohjeiden antamista.
Omistajaohjaus on kaupungin edustajien paatosvallan kayttoa, kdyton ohjaamista yhtiokokouksissa tai vastaa-
vissa elimissa seka muita toimenpiteita, joilla kunta osakkeenomistajana myé6tavaikuttaa yhtion hallintoon ja
toimintaperiaatteisiin.

Mikkelin kaupungin tytdryhteisdjen tavoitteet maaritelladn vuosittain kaupungin talousarviossa. Yhteisjen
tavoitteet valmistellaan yhteistydssa tytaryhtion ja yhteison konsernivastuuhenkilén kanssa. Konsernitavoit-
teiden toteutumisesta raportoidaan elinvoima- ja konsernijaostolle vuosittain siten, ettd kaupungin seuraavan
vuoden talousarvion tavoitteiden maarittelyssa voidaan huomioida kuluvan vuoden tavoitteiden toteutumi-
nen. Valtuusto arvioi konsernin tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpdatoksissa. Lisdksi keskeisimmat
konserniyhteisot raportoivat toimintaansa, talousarviotavoitteiden toteutumia ja muita ajankohtaisia aiheita
kerran vuodessa konserni- ja elinvoimajaoston kokouksissa. Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen
yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin toiminnasta ja taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut
tavoitteet riittavat konsernin ja sen tyttarien menestykselliseen johtamiseen. Arviointi perustuu konsernin
toiminnasta ja taloudesta saatuihin tietoihin.

3.2 Konserniyhtioita koskeva tietojensaantioikeus

Mikkelin kaupunginvaltuuston hyvaksymassa konserniohjeessa on ohjeistus tietojensaantioikeudesta. Kunta-
lain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdan toimessaan
pitaa tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan
eivat ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Lisdksi luottamushenkil6lld on
oikeus saada kunnan konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koske-
via tietoja, jollei salassapitoa koskevista sadannoksistd muuta johdu. Luottamushenkilon suora tietojensaantioi-
keus ei ulotu kunnan tytaryhtitihin, koska nama eivat ole kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.

3.3 Vastuu omistajapolitiikan toteuttamisesta
Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka
toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakunnalle. Toimihenki-



I6organisaatiossa omistajaohjaus kuuluu ylimman toimihenkil6tason, useimmiten kunnan johtajan tehtaviin.
Mikkelissa on kaytossa konsernivastuuhenkildjako, jossa maaritelldan seuranta ja yhteydenpitovastuut yhtei-
s60n. Konsernivastuuhenkilé on nimetty yhtidkohtaisesti mybhempana. Kunnan operatiivisesta toiminnasta
vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat tai virastopaallikdt. Kunnan tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat
ndiden omat hallintoelimet. Kunnan omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seka operatiivisesta toimin-
nasta vastaavien henkildiden ja toimielinten tydn- ja vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava
yksiselitteisesti. Toimivan johtamis- ja ohjausjarjestelman ohella aito yhteistyo ja sitoutuminen asetettuihin
tavoitteisiin antavat edellytyksia kunnan toiminnan tuloksellisuudelle.

3.4 Konsernivalvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 39 §:n mukaan kaupunginhallituksen on huolehdittava kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskien hal-
linnasta. Kaupunginhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmu-
kaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kaupunginhallituksen alaiset toimie-
limet vastaavat omien tehtdvdalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon
valvonnasta, tuloksellisuudesta seké niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Johtavien viran-
haltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvdna on toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuu-
alueellaan ja raportoida niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Mikkelin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 23.5.2016 § 57 kaupungin konserniohjeen, joissa on madritelty
konsernin johtosuhteet ja johtamisen saannét. Kaupungin johtoryhman 5.9.2014 tekeman paatdksen mukai-
sesti kaupunginjohtaja on perustanut konserniohjausryhman. Konserniohjausryhma on valmistellut Mikkelin
kaupunkikonsernin konserniohjeen paivittamistd. Konserniohje koskee kaupunkikonserniin kuuluvia tytaryh-
teisdja. Konserniohjeella on tarkoitus yhtendistda ohjausta, lisata toiminnan lapindkyvyytta ja tehostaa tiedon-
kulkua. Kaupunginhallitus on 22.6.2009 § 334 paattanyt konserniohjauksen periaatteista, joiden mukaan kon-
serniohjauksen ja -valvonnan kaytannon jarjestamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd valvonta- ja seuranta-
vastuu delegoidaan kaupungin johtoryhmdaéan kuuluville viranhaltijoille. Konsernivastuuhenkilét on nimetty
yhteisoittdin. Uusimman delegointipaatoksen on tehnyt konserniohjeen nojalla kaupunginjohtaja vuonna
2016. Konsernivalvonnan vastuuhenkil6t esitetdaan yhteisdkohtaisissa linjauksissa.

Kuntalakiin vuoden 2015 aikana tehdyilla muutoksilla on uudistettu, laajennettu ja selkeytetty erityisesti omis-
tajapolitiikan ja konsernijohtamisen sdanndksia. 1.6.2017 voimaan tulevat uudet sdanndkset teravoittavat
kunnan toiminnan strategista johtamista, omistajaohjausta seka riskienhallinnan ja arvioinnin merkitysta. Kun-
taliitto on antanut uuteen Kuntalakiin perustuvan ja sita tadydentavan johtamissuosituksen kuntakonserneille?7.
Mikkelin kaupunginhallitus on hyvaksynyt Mikkelin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen ja sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen 2.5.2016 §148. Kaupungin hankintatoiminnan yhteiset periaat-
teet ja kriteerit on hyvdksytty kaupunginhallituksessa 24.11.2014 §429 ja hankintasdannon paivitys 2.5.2016
§149. Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijohdolle sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta sekd merkittavien riskien hallinnasta konserniohjeen mukai-
sesti. Sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa toteuttavat myos kaikki tyontekijat kaikilla organisaatiotasoilla osana
toimintarutiineita.



4. Mikkeli-konsernin omistukset

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjapitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta on kunnan tytar-
yhteiso. Kunta tytdryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Mita tdssa laissa sdddetddn kunnan tytaryhtei-
sosta, sovelletaan myos kunnan maardysvaltaan olevaan saatioon. Siten kuntakonserni on kunnan seka yhden
tai useamman yhteison muodostama taloudellinen kokonaisuus, jossa kunnalla yksin tai yhdessd muiden sa-
maan konserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maardysvalta yhdessa tai useammassa yhteiséssa (tytaryhti-
0t). Kuntalain 114 §:ssa on saadetty konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin
liittyvista poikkeuksista.

4.1 Konsernirakenne 2017

Mikkelin kaupunki ja sen maaraysvallassa olevat tytaryhteis6t muodostavat kuntakonsernin, jossa on yhteensa
15merkittavad osakeyhtiotd, 12 asunto- tai kiinteistoyhtiota ja 3 saatiotd, jotka katsotaan omistusosuudeltaan
tai méaaraysvallan kautta kuuluvan konsernin tytaryhtioksi tai -yhteisoksi. Kaupungilla on myds omistusta 15
osakkuusyhteisossd sekd 5 kuntayhtymadssa.

e  Peruskaupunki(1 kpl)

o Liikelaitokset (2 kpl)

e Tytaryhtiot pl. asuntoyhtiot (13kpl)
e  Kiinteistd- ja asuntoyhtiot (9 kpl)

e Osakkuusyhtiot (14 kpl)

e  Kuntayhtymat (4 kpl)

e  Merkittavimmat saatiot (2 kpl)

Konsernin ytimen muodostaa Mikkelin kaupunki (peruskunta + liikelaitokset), jonka yhteenlaskettu omaisuus
on noin 60 % koko konsernin omaisuudesta. Omistajaohjauksen kannalta peruskunta, liikelaitokset ja tytaryh-
tiot muodostavat keskeisimman kokonaisuuden. Ndihin omaisuuseriin kaupunki pystyy vaikuttamaan omilla
paatoksillaan. Kuntayhtymat, osakkuusyhtiot ja sdatiot ovat omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa kaupunki on
osaomistaja. Ndiden omaisuuserien kohdalla kaupungin vaikutusvalta on rajattu omistuksen suuruuteen. Kuvi-
ossa 2 on esitetty omaisuuden jakaantuminen Mikkeli-konsernissa. Kuviosta ilmenee kunkin kokonaisuuden
osalta reaaliomaisuuden suuruus ja prosentuaalinen osuus konsernin reaaliomaisuudesta. Mikkeli-konserniin
kuuluvat osakkuusyhtiot ovat tarkastelussa mukana pelkdstadan oman padaoman osuuksina. Kaupunki pystyy
vaikuttamaan ainoastaan yhtioon sijoittamansa oman padoman osuudella. Osakkuusyhtion yksittdisiin omai-
suuseriin ei kaupunki pysty merkittavasti omilla paatoksillaan vaikuttamaan.

Tytaryhteisot Kaupunki Konserni
Etela-Savon Energia Oy (konserni) 100,00 %

Eteld-Savon Tyoterveys Oy 100,00 %
Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %

Metsasairila Oy 100,00 %

Mikalo Oy 100,00 %

Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %

Mikkelin Opiskelija-Asunnot Oy 100,00 %

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %

Mikkelin Jaahalli Oy 74,88 % 89,10 % (konserni)
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy 79,80 %

Eteld-Savon Koulutus Oy 62,50 %

YIT Kuntatekniikka Oy 60,00 %

Mikkelin Ravirata Oy 52,70 %

Mikkelin Matkailu Oy (ei toimintaa) 100,00 %

Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

As Oy Pirttitie Il 100,00 %

Kiint.Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %

As Oy Tuppura 97,00 %

As Oy Hirvipari 95,69 %

Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki ja Ese omistavat) 75,64 % (konserni)



As Oy Mikkelin Nuottapuisto (Mikalon tytar) 70,00 % (konserni)

As Oy Mikkelin Hauki-Koivikko 70,00 %

Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 %

Kiint.Oy Kenkdveronniemi 66,70 %

Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 %

Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 %

Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli 51,56 %

Kuntayhtymat

Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma 72,30 %

Eteld-Savon Sosiaali- ja terveyspalvelujen ky (konserni) 57,42 %

Eteld-Savon Maakuntaliitto 33,02 %

Vaalijalan kuntayhtyma 12,80 %

[td-Suomen Pdihdehuollon ky 6,79 %

Osakkuusyhteisot

Kiint.Oy Suksimaki ( Mikalo Oy omistaa) 50,00 % (konserni)
Kyyhkylan Asuntolat Oy 49,20 %

Kiint.Oy Vaahteranlehti 48,99 %

Kiint.Oy Otavan Ketola 47,26 %

Mikkelin Pesula Oy 42,86 %

Kiint.Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 %

As Oy Mikkelin Lehmusrivi 40,60 %

Eteld-Savon Kaapelitelevisio (ei toimintaa) 36,80 %

Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 35,80 %

Mikkelin Mikaeli Oy 33,33%

Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11 %

As Oy Partinkartano 30,64 %

Kiint.Oy Kyyhkyla (Naistinki omistaa) 30,00 % (konserni)
Kiint.Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 %

Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70% 44,30 % (konserni)

Saatiot, joissa Mikkelin kaupunki on mukana
Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Kyyhkyla saatio

Suomen elinkeinoelaman keskusarkiston saatio

Omistusyhteysyhteisdd pidetddn osakkuusyhteisénd, jos kunnalla on vdhintdan viidesosa ja enintdan puolet
omistusyhteysyhteisénosakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta. Kaupungilla voi olla huomattava
vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttavat yhteisén taloudellisten ja operatiivisten paatdsten tekemiseen, mut-
ta silla ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

Konsernirakenteen viimeisimmat muutokset

Eteld-Savon tyoterveys liikelaitos lakkautettiin ja sen toiminta siirrettiin liiketoimintasiirtona kaupungin 100-
prosenttisesti omistamalle Etela- Savon Tyoterveys Oy:lle Kuntalain 1.1.2013 voimaan tulleesta muutoksesta
johtuen. Kaupunginhallituksen lokakuussa 2013 kaynnistaman kehitysyhtiorakenteen selvitystyon perusteella
Mikkelin Seudun elinkeinoyhtié Miset Oy:n sulautuessa Miktech Oy:66n 31.5.2015 syntyi Mikkelin kehitysyhtio
Miksei Oy. Edella mainittujen yhtididen tavoitteet esitetdan ensimmaisen kerran vuodelle 2016. Konsernira-
kenteessa vuonna 2016 tapahtuneet muutokset ovat Kiinteistdosakeyhtio Kyyhkylan osakkeiden ostaminen
Kyyhkyla-sdatiolta Naistinki Oy:n 100 % omistaman Kiinteistdosakeyhtio Kyyhkylan lukuun (kv 13.6.2016 §83 ja
kv 14.11.2016 §132) seka YIT Kuntatekniikka Oy:n liiketoimintakauppa (kv 14.11.2016 §133). Mikkelin kehitys-
yhtioé Miksei Oy:n 100 % omistaman tytaryhtié Miktech Consulting Oy:n myynti (kv 19.12.2016 § 148).

4.2 Mikkeli-konsernin omistukset omaisuuserittain

Mikkeli-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin strategisen ohjauksen kannalta eri tavalla arvioitaviin
kokonaisuuksiin:
e Maaomaisuus, johon kuuluu kunnan raakamaa, tontit, metsat, maatalousmaa, kadut, puistot ja muut
yleiset alueet



e Tuotantovdlineet, joihin kuuluvat kunnan palvelutuotannossa kaytetyt rakennukset, kiintedt raken-
teet ja laitteet seka koneet ja kalusto

e Sijoitusomaisuus, jonka merkittavimpid erid ovat kunnan omistamat osakkeet ja osuudet seka lai-
nasaamiset.

Omaisuuden (n. 845 milj.) jakaantuminen
konsernissa 2017

M Peruskaupunki 45 %
M Liikelaitokset 16 %

M Konserniyhtiot 18 %
B Kuntayhtymat 8 %

B Osakkuusyhteisét 7 %

| S3atiot 7 %

Kuvio 2 omaisuuden jakautuminen konsernissa

Mikkeli-konsernin omistajapolitiikkaa tarkasteltaessa tytaryhteisojen ja osakkuusyhteisdjen kohdalla omista-
juuden strateginen merkitys poikkeaa huomattavasti toisistaan. Tytdryhtict ovat oleellinen osa Mikkeli-

konsernia ja konsernitasetta. Tytaryhtididenomistuksiin konsernijohdolla on merkittdvd maaraamisvalta. Osak-
kuusyhteisdjenkohdalla konsernijohdolla on vaikutusvaltaa, muttei maaradamisvaltaa yhtion asioihin. Vaikutus-

vallan suuruus riippuu luonnollisesti omistuksen koosta.

Aineellisten hyodykkeiden (n. 710 mil;j.)
jakautuminen konsernissa 2017

B Rakennukset 60 %

B Kiinteat rakenteet ja laitteet 10%
B Maa- ja vesialueet 14 %

W Ennakkomaksut ja keskenerdiset

hankinnat 4 %
B Koneet ja kalusto 11 %

B Muut aineelliset hyddykkeet 1 %

Kuvio 3 kayttdomaisuuden jakautuminen konsernissa
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5. Mikkeli-konsernin omistajapoliittiset linjaukset

5.1 Mikkelin kaupungin maa- ja rakennusomaisuus

5.1.1 Peruskunnan maa- ja metsdaomaisuus ja omistajapoliittiset linjaukset

Peruskunnan maaomaisuus 2016 Pinta-ala m2 Arvo euroa
Kaavoitettu alue (3681kpl) 63 677 391 29 460 365
Suunnittelutarvealue (302 kpl) 33 156 645 9 603 884
Vesialue (7 kpl) 807 261 23701
Maa-alueet muiden kuntien alueella | 279 351 48 104

(13 kpl)

Yhteensa* 97 641 297 m2 39087 950
* Josta talousmetsa 51120 000 m2

Talousmetsan puun maara ja arvo 700 000 m3 ~30 100 000

Maaomaisuutta hallinnoidaan valtuuston hyvaksyma maankayttopolitiikan mukaisesti. Kaavoituksen tavoit-
teena on vastata eri kdyttdjaryhmien tarpeisiin. Metsdaomaisuuden hallinnointiin sovelletaan Mikkelin kaupun-

gin metsdomaisuuden kdytto- ja hoitosuunnitelmaa 2014 -2021 (Kh 17.11.2014 § 420).

5.1.2  Kaupungin rakennusomaisuus (tilakeskus)

Kayttotarkoitus/vuokralainen

Rakennukset kpl

Pinta-ala Bm2

Nykyarvo eur.

Hallinto 10 28071 34 326 423
Terveydenhuoltopalvelut 6 16932 20705 176
Sosiaalipalvelut 7 3647 4 459 708
Vanhuspalvelut 15 33383 40 822 164
Paivakodit 29 16557 20246 610
Koulut 37 110899 135612 054
Monitoimitalot (koulut ja paiva- 4 11796 14 424 655
kodit)

Monitoimitalot (muut) 11 13681 16729 714
Nuorisopalvelut 7 2964 3624 506
Liikuntapalvelut 7 12548 15 344 233
Kulttuuripalvelut 12 19228 23512 823
Matkailu yms. 8 3341 4085518
Kaupankadyntirakennukset 0 0 0

Varikot 7 4964 6 070 192
Pelastustoimi 7 7857 9 607 877
Muut rakennukset 104 75240 92 006 699
Yhteensa 271 361108 441578 352
Tasearvo yhteensa ~130 M€

Rakennusomaisuutta kartoitetaan ja luokitellaan kayttétarpeiden mukaan. Kaupungille tarpeettomat kohteet
pyritddan myymaan. Tavoitteena on varmistaa, etta kaupungin kiinteistdjen arvo sdilyy ja peruskorjauksia teh-
daan ajoissa. Kiinteistdjen omistuksia tarkastetaan (mm. poistettavat kiinteistot) ja realisoitavien kiinteistojen
lista viedddn vuosittain kaupunginhallitukseen.

5.2 Liikelaitokset

Valtuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liikelaitoksille seka taseyksikkona toimiville Etela-
Savon pelastuslaitokselle seka Tilakeskukselle. Liikelaitokset noudattavat toiminnassaan talousarviossa maari-
teltyja tavoitteita. Talousarviossa toiminnalliset tavoitteet on maaritelty sitoviksi ja niiden mahdollisista muu-
toksista paattaa valtuusto. Talousarviossa esitettdavat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuut-
ta ja taloudellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista seka voimavaroja osoittavista tunnuslu-
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vuista, jotka eivat ole maararahojen tapaan valtuustoon ndhden sitovia. Liikelaitosten ja taseyksikon tavoittei-
den toteutuminen on esitetty erillistilinpdatdksina tiinpaatoskirjassa. Asetettujen tavoitteiden rajoissa johto-
kunta paattaa toiminnan kehittamisesta seka seuraa ja raportoi tavoitteiden saavuttamista. Liikelaitoksille ja
taseyksikoille asetettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa heina-
kuun toteutumana ja tilinpaatoksenyhteydessa kaupungin toimintakertomuksessa. Liikelaitoksien ja taseyksi-
kon taloudellisesta tilanteesta raportoidaan kaupungin raportointiaikataulun mukaisesti. Kaupunginhallitus on
paatoksessadn konserniohjauksen jarjestamisestd 22.6.2009 § 334 maaritellyt myos liikelaitoksia koskevan
konserniohjauksen.

5.2.1 Mikkelin Vesiliikelaitos

MIKKELIN
VESILAITOS

Toimiala: Vesihuollon asianmukainen jarjestaminen alueellaan
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Mikkelin Vesiliikelaitos vastaa vesihuollon palvelutuotannosta toiminta-alueillaan Mikkelin
kantakaupungissa, Rantakylassa, Otavassa, Anttolassa, Haukivuorella, Ristiinassa ja Suomenniemella. Ristiinan
ja Suomenniemen vesihuoltolaitokset liittyivat Mikkelin Vesiliikelaitokseen vuoden 2013 alussa. Vesiliikelaitok-
sen erityistehtdvand on tuottaa puhdasta vetta ymparistda vaalien ja puhdistaa jatevettd mahdollisimman
tehokkaasti. Mikkelin Vesiliikelaitos vastaa osaltaan muun muassa Eteld-Savon matkailulle tarkeiden vesistojen
tilasta. Vesilaitoksen asiakkaina ovat ldahes kaikki kaava-alueilla olevat kiinteistot ja tuotantolaitokset seka
Mikkelin alueella toimivat vesiosuuskunnat. Vesilaitoksen palvelut tuotetaan liiketaloudellisia periaatteita
noudattaen. Kaupungin talousarviossa on asetettu Vesiliikelaitokselle toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Toimintaa jatketaan kaupungin liikelaitoksena toimintavarmasti ja
kustannustehokkaasti. Tuottojen tulee kattaa pitkalld aikavalilla suunnitelman mukaiset investoinnit. Vesilaitos
toteuttaa ja kehittaa talousveden valmistukseen ja jatevesienpuhdistukseen sekd vedenjakeluun liittyvia toi-
mintatapojaan pitkajanteisesti asiakkaiden tarpeet, viranomaisvaatimukset seka yhdyskunnan kehitys ja kau-
pungin tavoitteet huomioiden. Vesilaitos yllapitda toiminnan kannattavuutta ja parantaa tuottavuutta seka
tehokkuutta toimintansa kaikilla osa-alueilla. Vesiliikelaitos toimii ja hyddyntaa aktiivisesti vesihuollon tutki-
mus- ja kehityshankkeista saatavaa uusinta tietoa. Uusien vedenottoalueiden tutkimuksia jatketaan ja Metsa-
Sairilan jatevedenpuhdistamoa rakennetaan suunnitelmien mukaisesti.

5.2.2 Otavan Opisto

OTAVAN
OPISTO...

Toimiala: Koulutuksen ja oppimisen palveluiden jarjestaminen, yleissivistava tyo
Konsernivastuuhenkil6: sivistystoimenjohtaja

Erityistehtdva: Mikkelin kaupungin liikelaitoksena toimiva Otavan Opisto tutkii, tuottaa, kehittaa ja yllapitaa
koulutuksen, opetuksen ja oppimisen palveluita. Opisto tarjoaa erityisesti koulujarjestelmaa taydentavia ja
laajentavia kasvatus- ja asiantuntijapalveluja. Toiminnassaan opisto vaihtoehtoistaa ja toisinaan myos kyseen-
alaistaa kdytossa olevia menetelmia kaikilla tutkintoasteilla. Painotettuja osaamisalueita ovat verkko-
oppiminen ja siihen liittyva teknologia, kansainvalisyys ja kestava kehitys. Opistolla on vahva kansallinen asema
verkko-oppimisen ja siihen liittyvan teknologian kehittdjana. Opisto toimii seka internetissa ettd internaatissa.
Oppimisen metodeita ja ymparistoja kehitetddn molemmissa. Painoalueina ovat mm. eri oppilaitosmuotojen ja
-tasojen valiset rajapinnat, yhteis(6)oppiminen seka opintojen henkilokohtaistamisen mahdollisuuksien tutki-
minen ja kehittaminen.
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Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Talous- ja toimintasuunnitelman strategisena tavoitteena on Opiston
aseman vahvistaminen yleissivistavan verkko-oppimisen valtakunnallisena keskuksena ja kehittdjanad osana
Mikkelin kaupungin Lupaus 2016 -hankekokonaisuutta. Mikkelin seutukunnalla kehitetdan valtakunnallisesti
pilotoivia internet- ja internaattipalveluja etenkin toisen asteen oppilaitosten kayttoon. Yhteistyota verkko-
oppimisen kehittamisessa pyritdan laajentamaan myds ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen
suuntaan. Verkko-oppimisen vaikuttavuuden ja oppimista uudistavien mallien kehittamista viedaan eteenpdin
aiheeseen liittyvdan hanketoiminnan kautta.

5.3 Tytdryhtiot

Kaupunki on maaritellyt 13 tytadryhtiolle valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet. Ndiden yhtididen tehtavdna on
palvelutuotannon hoitaminen tai kaupungin kehittamistoimintaan keskeisesti osallistuminen. Konsernivastuu-
henkildiden tulee toimia kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti seka noudattaa konsernioh-
jetta.

Mikkelin kaupunkikonsernissa pyritdan tarkoituksenmukaisesti hydodyntamaan yhteisia tukipalveluita konserni-
tasoisesti. Hankinta- ja volyymiedut sekd ammattitaito ja erityisosaamiset hyddynnetdan yhteisesti ja toiminto-
jen paallekkaisyyksia pyritaan aktiivisesti tunnistamaan. Hankintapalvelut huolehtivat kilpailuttamisista ja tuo-
te- sekd palvelukatalogien yllapidosta konsernitasolla. Ndin pyritddn varmistamaan hankintalain ja kaupungin
hankintaohjeistusten noudattaminen lapi koko konsernin. Kaikki kaupungin tytaryhteisét ovat mukana kau-
pungin hankintasopimuksissa ja noudattavat kaupungin hankintaperiaatteita ja hankinnoista erikseen antamia
ohjeita.

Taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja kartoitetaan my6s kaupunkikonsernissa kiinteistohoitoon, tyoterveyteen,
talous- ja henkiléstéhallintoon liittyvissa tukipalveluissa. Konserniomistuksia voidaan jaotella useilla eri tavoil-
la, esimerkiksi omistusosuuden, toimialan tai strategisen merkittdvyyden perusteella. Tassa selvityksessa Mik-
kelin kaupungin tytaryhteis6t on jaoteltu toimialaroolien mukaisesti neljaan ryhmaan. Nelja kategoriaa muo-
dostuu liiketoimintayhtidistd, kiinteistoyhtidista, palveluyhtidista ja osakkuusyhtidista.

Liiketoiminta Kiinteistot
e Kunnallista e Kiinteistoyhtiot
liiketoimintaa e Asunto-osakeyhtiot

harjoittavat yhtiot

Palvelut Osakkuusyhteisot

¢ Koulutus e Omistusosuus 20-50%
e Elinkeinojen kehitys

Tytaryhtiomuotoisella toiminnalla lisdtdan paatdksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavutetaan toiminnan
lapinakyvyys kilpailuilla markkinoilla sekd mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo yhti-
on toimintaan. Osakeyhtid perustetaan liiketoiminnan harjoittamista ja padsaantoisesti voiton tuottamista
varten. Perustamisen edellytyksena on padsaantoisesti,

e ettd kaupungin lisdksi on mukana muita perustajia tai myohemmin on suunnitteilla ottaa muita osak-
kaita mukaan,

e  ettd kaupunki luopuu tehtdvaalueen osalta kaupungin oman organisaation toiminnan ja talouden hal-
linnollisesta ohjausvallastaan,

e ettd kaupunki on valmis antamaan tehtavaalueelle juridisen, osakeyhtidlain mukaisen itsendisen val-
lan ja vastuun eika edellyta tai vaadi erivapauksia tai muista omistajista poikkeavia oikeuksia,

e ettd toiminnan yhtidittamisesta aiheutuvat verotukselliset seuraamukset ovat pienemmat kuin yhti-
Oittamisesta saavutettava taloudellinen hyoéty ja
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e ettd kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista sijoittamallaan padomalla ja mahdollises-
ti antamillaan takauksilla.

Osakeyhtidlain mukaan osakeyhtion tarkoituksena on voiton tavoittelu. Osakeyhti6 voi harjoittaa myds toimin-
taa, jossa toiminnan tarkoituksena on muu kuin voiton tavoittelu, mikali osakeyhtion yhtidjarjestyksessa on
ndin maaratty. Kaupungin tavoitteena on harjoittaa, kiinteistoosakeyhtidita lukuun ottamatta, osakeyhtio-
muodossa toimintaa pdasaantoisesti sellaisissa olosuhteissa, joissa suurin osa yhtién tuotoista kertyy muista
lahteistd kuin kaupungilta itseltdan. Osakeyhtiomuotoiselle toiminnalle asetetaan edellytykseksi, ettd se voi
harjoittaa kannattavasti toimintaansa omalla tulorahoituksellaan ja sen oman pddoman puitteissa. Osakeyh-
tiomuotoa on myos perusteltua kayttad yhteistoiminnan muotona, kun yhteisélla on useampia omistajia.

Tytdryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtidlain mukaan jarjestettya. Konsernin ohjausrooli tytaryhtion
toiminnassa on vahva. Mikkelin kaupunki ohjaa tytaryhtididensa toimintaa talousarviossa asetettavien toimin-
nallisten tavoitteiden ja/tai sitoutuneelta padomalta vaadittavan tuoton, konserniohjeen seka yhtion hallitus-
tyoskentelyn kautta. Hallitukseen tulee valita edustajat niin, etta sielld on riittavasti edustettuna liiketalouden
ja yhtion toimialan osaaminen.

Tytdryhteisot toteuttavat omassa toiminnassaan seuraavia kaupungin omistajapoliittisia yleislinjauksia:

e toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia konserniohjeita ja hyvan hallinnon peri-
aatteita,

e toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta, kilpailukykya, asiakastyytyvaisyyttad ja omaisuuden
arvon sailyttamista,

e kassanhallintaa pyritdan keskittdamaan osaksi kaupungin muuta kassanhallintaa siten, ettd kaupungin
tytaryhteisot liittyvat kaupungin konsernipalveluiden ylldpitaman konsernitilin ja -pankin kayttajiksi,

e tytdryhteisdjen lainanotossa hyddynnetdaan kaupungin rahoitusasiantuntemusta, lisatdaan etenkin sa-
man toimialan tytdryhteisdjen toiminnallista ja hallinnollista yhteistyota yhteistyohyotyjen saavutta-
miseksi ja yhteis6jen hallintoa tehostetaan nimedmalla mahdollisuuksien mukaan myés ulkopuolisia
asiantuntijoita hallitusten jaseniksi.

Kaupungin tytaryhtididen toimintaan voidaan vaikuttaa seuraavin tavoin:
e  tytaryhtion toiminnan sailyttaminen ennallaan,
e tytdryhtion toiminnan uudelleensuuntaaminen,
e tytaryhtion omistuspohjan laajentaminen,
e tytaryhtion kehittdminen osakkuusyhtioksi,
e tytdryhtion omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla toiminta

5.4 Liiketoimintayhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Liiketoimintayhtidihin lukeutuvat kaupungin energiayhtio, tyoterveyspalveluyhtid, jatehuoltoyhtio ja kuntatek-
niikan palveluita tarjoava yhti6. Liiketoimintayhtiot toimivat kilpailluilla markkinoilla ja ne jakavat pdasaantoi-
sesti tuloksestaan osinkoa. Liiketoimintayhtididen tulee maksaa kaupungin lainalle sovittu korko seka kaupun-
gin sijoittamalle pddomalle kohtuullinen tuotto. Lisdksi yhtion tulee tulorahoituksellaan ilman kaupungin lisasi-
joituksia kattaa toiminnasta aiheutuvat padoma ja kdayttomenot seka varautuminen korvaus ja kehitysinves-
tointeihin.

Yhtio Omistus
Eteld-Savon Energia Oy (konserni) 100,00 %
Eteld-Savon Tyoterveys Oy 100,00 %
Metsdasairila Oy 100,00 %

YIT Kuntatekniikka Oy 60,00 %

Tehokkaalla omistajapolitiikalla kaupunki pyrkii padoman ja omaisuuden tehokkaaseen kayttoon; paaomia
vapauttamalla ja uudelleen kohdistamalla kaupunki pyrkii lisédmaan kaupungin pddomien tuottavuutta ja
kehittdmaan kaupunkia seka luomaan hyvan kuntatalouden. Omistuksille on kaupungin talousarviossa maari-
telty yhteis6kohtaiset tuotto- ja/tai muut toiminnalliset tavoitteet. Liiketoiminta ja toimiminen vapailla mark-

14



kinoilla mahdollistavat liikevoiton kasvattamisen. Maltillinen osingonjako tekee useista liiketoimintayhtiosijoi-
tuksista vakaasti kannattavaa. Osinkojen nostamisen perusedellytyksena on, ettd yhtiossa on jakokelpoisia
varoja.

5.4.1 Etela-Savon Energia -konserni

Omistus: 100 %
Toimiala: energialiiketoiminta
Konsernivastuuhenkil6: kaupunginjohtaja

Erityistehtava: Sahkon ja kaukoldmmon yhteistuotanto seka sahkon siirto.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kehitetdadn toimintavarmoja ja kilpailukykyisia energia-
ratkaisuja yhteistydssa kaupungin kanssa. Energiayhtio toimii konsernina, jonka toiminta perustuu liiketoimin-
nallisesti kannattavaan liiketoimintaan. Yhtion mahdollisista toimintojen uudelleen jarjestelyista paattaa yhti-
on hallitus ja johto, ellei toiminnan ja siihen liittyvien riskien laajuus suhteessa yhtion taloudelliseen kantoky-
kyyn edellyta paatoksia yhtiokokouksessa. Ennakkokasityksen pyytaminen tapahtuu konserniohjeen mukaises-
ti. Toiminnan tehostamiseksi yhtion on pyrittava hakemaan synergiaetuja konsernitasolla. Energialiiketoimin-
nassa tapahtuvat muutokset vaativat energiaomistusten jatkuvaa tarkastelua. Tuotto-odotteena on nostaa
yhtiostd osinkoina vahintaan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poikkeuksellisen
merkittaviad investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijaamia.

5.4.2  Eteld-Savon Tyoterveys Oy

ETELA-SAVON
TYOTERVEYS

Omistus: 100,00 %
Toimiala: tyoterveyspalvelujen tuottaminen
Konsernivastuuhenkilo: henkilostdjohtaja

Erityistehtdva: Tyoterveyshuollon palveluiden tuottaminen julkiselle ja yksityiselle sektorille.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Tyoterveyshuollon asema SOTE -uudistuksessa on
avoin. Hallituksen tavoitteena on vuoteen 2019 mennessa siirtad koko sosiaali- ja terveyshuoltoa maakunnal-
listen itsehallintoalueiden vastuulle. Eteld-Savossa on perustettu 1.3.2016 alkaen Sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma, joka tuottaa myo6s perusterveydenhuollon palvelut 1.1.2017 alkaen. Etela-Savon tydterveys Oy:n
arvo ja omistusjarjestelyt tullaan selvittamadan SOTE -uudistuksen linjausten perusteella. Kaupungilla on valmi-
us muuttaa yhtion omistusrakennetta ja palvelurakennetta, jos yhtion toimintaedellytyksiad voidaan parantaa.
Tuotto-odotteena on nostaa yhtiosta osinkoina vahintaan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei
tiedossa ole poikkeuksellisen merkittdvia investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijaamia.

Eteld-Savon tyoterveys toimii tyoterveyshuollon monipuolisia palveluja tarjoavana yhtiona, joka seuraa ty6-

elaman kehitysta ja pystyy tukemaan yrityksid tuottavuuden lisddmisessa. Yhtio on tyoterveyshuollon asian-
tuntijaorganisaatio.
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5.4.3 Metsdsairila Oy

Metséisairila Oy

Omistus: 100,0 %
Toimiala: jatteenkasittely, muu jate- ja ympdaristéhuoltotoiminta
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Lakisdateisten jatehuoltopalveluiden jarjestaminen.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kuntalaisten jatehuollosta vastaamisen lisdksi yhtio
auttaa paikallisia yrityksid heidan jateasioissa. Etsitddn paras ratkaisu aina tilanteen mukaan. Toiminnan tavoit-
teena on olla ymparistdystavallinen ja teknistaloudellisesti kestava seka kehittyva kunnan jateyhtio. Jatehuol-
lon kokonaisuuden optimointi talous- ja ymparistonakékohdat huomioiden tuo parhaan lopputuloksen kau-
pungille ja kaupunkilaisille. Jatehuollon kokonaisuuden ympadristévaikutukset minimoidaan. Yksiloityja tavoit-
teita on mm. kaiken asumisessa syntyvan yhdyskuntajatteen taysi hyédyntaminen. Erilliskeratyt hyotyjatteet
ohjataan materiaalihyotykaytt6on ja sekajdte energiahyotykayttoon. Liikennebiokaasun tuotanto jateperaisista
materiaaleista on yksi merkittava tavoite. Jatekeskuksen osalta pyritdan mahdollisimman suureen materiaalien
hyotykadyttoprosenttiin. Luodaan pohjaa Mikkelin alueen kiertotaloudelle mm. biokaasulaitoksella seka jattei-
den lajitteluhallilla. Tuotteistetaan jatemateriaaleja, luodaan lisdarvoa materiaaleille Mikkelin alueella, tata
kautta ollaan luomassa uutta liiketoimintaa ja uusia tydpaikkoja kiertotalouden avulla. Tuotto-odotteena on
nostaa yhtiosta osinkoina vahintdaan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poikke-
uksellisen merkittavia investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijaamia.

5.4.4  YIT Kuntatekniikka Oy

YIT Kuntatekniikka Oy

Omistus: 60 %

Toimiala: Rakentaa, yllapitaa ja kehittda hyvaa elinymparistod seka tarjota tekniseen infrastruktuuriin ja kiin-
teistoihin liittyvia palveluja ensisijaisesti Mikkelin talousalueella ja infrapalveluiden osalta myés muualla Ita-
Suomessa.

Konsernivastuuhenkilo: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Kiinteistohuolto ja infran yllapito

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kaupunginvaltuuston paatokselld 14.11.2016 §133 YIT
Kuntatekniikka Oy:n infraliiketoiminta myydaan kokonaisuudessaan liiketoimintakaupalla (liikkeen luovutus).
Liiketoimintakauppa toteutuu 1.2.2017 mennessa. Liiketoimintakaupan jalkeen YIT Kuntatekniikka Oy:n halli-
tuksen toimesta aloitetaan yhtioon jadvien toimintojen lakkauttamiseen ja lopettamiseen johtavat toimenpi-
teet. Yhtion purkautumisen jalkeen (arvio vuoden 2017 aikana) yhtion varat jaetaan omistusosuuksien suh-
teessa omistajille.

5.5 Kiinteistoliiketoimintayhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Kiinteistoyhtitihin lukeutuvat kiinteistokehitysyhtio seka kiinteistd ja asunto-osakeyhtiot. Kiinteistoyhtididen
tulee maksaa kaupungin lainalle sovittu korko. Omistusten tiivistamista ja yhdistelya tietyilla kiinteistoliiketoi-
minnan aloilla tullaan kartoittamaan. Omistuksien hajautuminen ja keskeisten yhtididen omistusrakenteen
muutokset vaativat omaisuusosuuksien muutoksia, ennen kuin yhdistely onnistuu. Lisdksi kiinteistoyhtioilla on
ominaisuuksia, jotka vaikuttavat esimerkiksi yhtion valtion tukemaan investointirahoitukseen. Esimerkiksi
opiskelija-asuntojen rakennuttamisessa erityisasumisen rakentamista tuetaan. Mikali erityisyhtioita yhdiste-
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tddn myos muuta liiketoimintaa harjoittaviin yhtioihin, rahoituksen erityisasema ja arvonlisdveroedut voidaan
menettaa.

Kiinteistoyhtiot Omistus
Kiinteistokehitys Naistinki Oy 100,00 %
Mikalo Oy 100,00 %
Mikkelin Asumisoikeus Oy 100,00 %
Mikkelin opiskelija-asunnot Oy (Moas) 100,00 %
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy 100,00 %
Mikkelin Jaahalli Oy 74,88 % (konserniomistus 89,10 %)

Kaupungin taseyksikkdna toimiva tilakeskus hallinnoi ja omistaa kaupungin palvelutuotantoon kaytettavia
tiloja ja Naistinki Oy koordinoi tytaryhteisdjen seka ulkopuolisten yritysten tilojenkayttéa. Mikkelin Oppilaitos-
kiinteistét Oy hallinnoi ja omistaa ammattiopiston tilat. Tytdryhteisojen tulee ensisijaisesti sijoittua kaupungin
omistamiin tiloihin.

5.5.1 Kiinteistokehitys Naistinki Oy

B INAISTINKI

Omistus 100 %
Toimiala: omistaa, myyda ja hallita kiinteistoja
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Tavoitteena on lisatd Mikkelin toimitilatarjontaa ja tukea elinkeinoeldaman virkistymista. Kiin-
teistokehitys Naistinki Oy omistaa ja hallinnoi toimitiloja, joita vuokrataan yrityksille tai kiinteistot ovat paa-
sddntoisesti muiden toimijoiden kuin Mikkelin kaupungin kdytdssa. Kiinteistokehitys Naistinki omistaa toimiti-
loja noin 67 000 m2. Liikevaihto on noin 4,4 milj. euroa vuonna 2016.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kiinteistokehitysyhtic Naistinki keskittyy vahvistamaan
paikallista asemaansa yritysten tilaratkaisujen tuottajana ja tarjona. Toimillaan se mahdollistaa kaupungissa
yritysten maaran ja tyopaikkojen maaran kasvamisen. Naistinki hallinnoi palvelusopimuksen kautta myos Mik-
kelin Oppilaitoskiinteistot Oy:n omistamia tiloja, jotka ovat padsdantodisesti Eteld-Savon Koulutus Oy:n kadytossa
olevia koulutustiloja. Yhtion tavoitteena ovat pitkalld aikavalilla tasapainoinen talous, hallitun taloudellisen
riskin ottaminen yrityshotellityyppisissa kiinteistératkaisuissa, tilaratkaisujen markkinoinnin kehittaminen yh-
teisty6ssa kehitysyhtion kanssa ja osallistuminen aluekehityshankkeiden kdynnistamiseen. Tuotto-odotteena
on nostaa yhtidsta osinkoina vahintaan puolet tilikauden jakokelpoisista voittovaroista, ellei tiedossa ole poik-
keuksellisen merkittavia investointeja tai muutoksia, ja jos taseessa on ylijaamia.

5.5.2 Mikalo Oy

Iﬁ MIKALO OY

Omistus 100 %
Toimiala: Kiinteistojen ja asuntojen vuokraus seka hallinta
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Toteuttaa osaltaan Asuminen Mikkelissa 2020 ohjelmaa seka tarjoaa yhden vaylan sosiaaliselle
asuttamiselle.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Mikalo Oy rakennuttaa, omistaa ja hallitsee kiinteistoja
ja niilld olevia rakennuksia, ostaa ja vuokraa alueita, rakennuksia ja huoneistoja seka niiden omistukseen ja
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hallintaan oikeuttavia osakkeita. Yhtid vuokraa kiinteist6ja ja huoneistoja sekd harjoittaa huolto- ja isanndinti-
toimintaa. Aravalainsdaddanto rajoittaa osingon nostamisen, joten tuotot kaytetdan yhtion omaan toimintaan.
Tavoitteena on vastata alueellisesti vuokra-asumisen kysyntdan ja mahdollistaa vaihtoehdon kaupungin palve-
lutuotannon kiinteistokysyntaan. Mahdollisissa kaupunkikonsernin integraatioissa Mikalon asemaa vahvimpa-
na asumisen palveluita tuottavana toimijana tarkastellaan niin, ettd valtuustokauden aikana sita voidaan vah-

vistaa. Yhtion tavoitteena on toteuttaa Asuminen Mikkelissd 2024 ohjelmaa (Kh 7.9.2015 § 266), jonka mukai-
sesti vuokra-asumisen keskeisimmat tavoitteet ovat:

e Vuokratason pitaminen markkinaehtoisella tasolla
e  Kysyntaa vastaavan asuntokannan tuottaminen
e Asuntojen kunnon ja laatutason varmistaminen asukastyytyvaisyydensaavuttamiseksi.

5.5.3  Mikkelin Asumisoikeus Oy

Mikkelin

asumisoliKeus

Omistus 100 %
Toimiala: Asumisoikeusasuntojen vuokraus ja hallinnointi
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Yhtio omistaa ja hallinnoi 14 asumisoikeusasuntokohdetta eri puolilta Mikkelin kaupunkia.
Yhtion hallinnosta vastaa Mikalo Oy.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Mikkelin Asumisoikeus Oy tarjoaa kysyntda vastaavasti
asumisoikeusasuntoja paikkakunnalla. Omistusosuus sdilytetddn ennallaan. Tuotto-odotteena on oman toi-
minnan kannattavuus. Yhtion tavoitteena on tarjota ryhmalle asukkaita vaihtoehtoisen asumisen rahoituksen
muodon ja osaltaan toteuttaa Asuminen 2024 ohjelmaa.

5.5.4  Mikkelin Opiskelija-asunnot Oy (MOAS)

Omistus 100 %

Toimiala: Yhtion toimialana on yleishyodyllisend yhteiséna toimien asuntojen ja asuinkiinteistéihin liittyvien
liiketilojen rakennuttaminen, omistaminen, hallitseminen, vuokraaminen ja osakkeiden omistaminen.
Konsernivastuuhenkil6: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Toimialansa mukaan yhtion tehtavana on erityisryhmille, erityisesti opiskelijoille suunnatut
asumispalvelujen jarjestaminen. Yhteistyd on kasvanut ja kasvanee mm. Yliopistokeskuksen kanssa, jonka
toimijoilla kdy paljon vierailevia opettajia ja tutkijoita. Vierailevien tutkijoiden tuomista aiotaan lisata tulevai-
suudessa yliopistokeskukselta saatujen tietojen mukaan. Edelleen kv. opiskelijoiden maaran nopea kasvu > v.
2015 ensimmaisen kerran yli 600 kv. asukasta eli n joka kolmas vuokralainen vuodenvaihteessa kv. opiskelija.
Omistamiaan ja hallintaansa saamiaan asuntoja yhtid vuokraa peruskoulun jalkeisissa oppilaitoksissa opiskele-
ville opiskelijoille seka muille nuorille ja erityisryhmille asunnoiksi. Asuinrakennuksiin mahdollisesti liittyvat
muut tilat yhtid vuokraa ensisijaisesti sosiaalisiin tarkoituksiin. Lisdksi yhtio voi vuokrata asuntoja myds muille
tilapaistarkoitukseen mm. kansainvalista opiskelija-, tutkija- ja nuorisovaihtoa edistavaan toimintaan seka
kesahotellitoimintaan. Yhtio voi harjoittaa isdanndinti- ja kiinteistonhoitotoimintaa.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Yhtion visiona on laadukas pienasuntotarjonta huomi-
oiden em. erityisryhmien tarpeet seka aravalainsdadantd (omakustannusperiaate). Asuntojen kadyttoaste pyri-
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tdan pitdmaan vahintdan 94 % tasossa huomioiden opiskelija-asuntojen vajaakaytto kevat- ja kesdaikana. Yhti-
0Osta ei nosteta osinkoa erityisluonteisen toiminnan aiheuttamien lainsdadantoérajoitteiden vuoksi. Lisaksi ta-
voitteena on saatavuuden, toimintavarmuuden ja hintakilpailukyvyn varmistaminen varmistaen yhtion talou-
dellisten tunnuslukujen saavuttaminen. MOAS asemaa kaupunkikonsernin itsendisend osana tarkastellaan
opiskelija-asumiseen liittyvan erityislainsdddannon ja asiakassegmentin ehdoilla niin, ettad valtuustokauden
aikana asiassa voidaan edeta.

Yhtion tavoitteena on toteuttaa Asuminen Mikkelissa 2024 ohjelmaa, jonka mukaisesti opiskelijoiden vuokra-
asumisen keskeisimmat tavoitteet ovat:

e Kansainvalisten opiskelijoiden asunto- vuokrauksen kehittdminen huomioiden opetusministerion kan-
sainvadlistymisstrategian tavoite, eli kv. tutkinto-opiskelijoiden maaran lisddminen yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa

e Opiskelija- ja nuorisotalojen peruskorjaus yhtion pitkadn aikavalin kunnossapitosuunnitelman, PTS:n
mukaisesti

e  Lyhytaikaisen asuntovuokrauksen kehittdminen huomioon ottaen myés mm. Euroopan Unionin Eras-
mus+ ohjelma, eli n. 14,7 miljardin euron kokonaisbudjetin vaihto-ohjelma v. 2014-2020. Tarkoitettu
eurooppalaisille tutkinto-opiskelijoille ml. oppisopimuskoulutettavat, harjoittelijat ja vapaaehtoistyon-
tekijat sekd nuorisovaihtoon osallistuvat.

5.5.5 Mikkelin Oppilaitoskiinteist6t Oy (MIKKO)

Mikkelin Oppilaitoskiinteistot

Omistus 100 %
Toimiala: kiinteistdjen omistus ja hallinnointi
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja

Erityistehtdva: Hallinnoi Etelda-Savon koulutus Oy:n kayttamia tiloja. Huolehtii kiinteistdjen kunnosta ja sovel-

tuvuudesta oppilaitoskdyttoon. Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy:n toimialana on rakennuttaa, omistaa ja ylla-
pitdad koulutukseen seka opetukseen tarkoitettuja rakennuksia. Yhtié omistaa useimmat Etelda-Savon Ammat-

tiopiston (ESEDU) Mikkelissa sijaitsevista koulurakennuksista ja talla hetkelld ESEDU on suurin yhtion vuokra-

laisista. Kiinteistojen kokonaispinta-ala on n. 60 000 m2.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Strategiset tavoitteet painottuvat toisen asteen ope-
tuksen vahvaan yllapitamiseen ja yritystoiminnan tyévoimasaatavuuden varmistamiseen. Toimintaa kehitetdaan
siten, ettd kiinteistohallintaa ohjataan mahdollisimman tehokkaasti. Kehittamisvisiona on selvitystyo oppilai-
toskiinteistohallinnan yhteensovittamisesta. Oppilaitoskiinteistdilla on tiloja Mikkelissd noin 60.000 m2. Mikke-
lin Oppilaitoskiinteistdjen itsendistd asemaa konsernissa tarkastellaan valtuustokauden aikana huomioiden
oppilaitoskiinteistdjen omistukseen ja opetukseen sisaltyvat erityislainsaadanndn tuomat haasteet. Tuotto-
odotteena on ettd yhtion toiminnasta aiheutuneet kulut tulevat katetuksi. Yhtiosta ei odoteta osinkotuottoja

5.5.6  Mikkelin Jadhalli Oy

Omistus suora omistus 74,88%, konsernin omistus 89,10%

Toimiala: Jaahallikiinteistojen yllapito energiakustannuksineen. Kilpahallin saneerauksen toteuttamisesta ja
kustannuksista vastaaminen.

Konsernivastuuhenkild: hallintojohtaja

Erityistehtdva: Jaahallilla on vuosittain Iahes 2.000 kadyttdjaa ja se palvelee eri lajien harrastajia erittdin moni-
puolisesti. Samoin jadhallissa on jarjestetty useita messu- ja ndyttelytapahtumia. Peruskorjaussuunnitelmassa
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esitetyt jadhallin kehittamistoimenpiteet mahdollistavat jadhallin kdyton laajentamisen Mikkelin tarkeimpéana
tapahtumakeskuksena.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Kehittadmisvisiona on Jadhallin kdytdn laajentaminen ja
massatapahtumien mahdollistaminen yhdessa raviradan kanssa. Vastiketuotot kdytetaan kiinteiston kehitta-
miseen. Lisdksi tavoitteena on Jddurheiluseurojen toiminta- ja kilpailuedellytysten parantaminen, jaahallin
nykyisen mm. koululais- ja juniorikdyton varmistaminen, jaahallin katsoja- ja yleisotilojen viihtyvyyden, kaytet-
tavyyden ja turvallisuuden parantaminen. Mikkelin Jaahalli Oy sitoutuu Kalevankankaan tapahtuma-alueen
kehittdmiseen yhteistydssa Mikkelin kaupungin, Mikkelin Ravirata Oy:n ja Saimaa Stadiumi Oy:n kanssa.

5.6 Kiinteisto- ja asuntoyhtiot

Kaupungin kannalta on tarkead, etta Mikkelissa on riittava ja monipuolinen asuntokanta seka asumisen hinta
on kohtuullinen. Asuntojen omistaminen ei sindnsa ole kaupungille itsetarkoitus. Kaupunki asuntoyhtididensa
kautta haluaa vaikuttaa kerrotunlaisen asuntokannan muodostamiseen. Kaupunki edistdad myos muilla toimin,
mm. kaavoituksella, sosiaalisesti ja ymparistdéarvot huomioivasti kestavan yhdyskuntarakenteen muodostumis-
ta ja hyviad asumisen edellytyksia. Kaupunki osallistuu asuntoliiketoiminnallaan myds sosiaaliseen asuntopoli-
tiikkaan, jolla halutaan turvata erityisryhmien asuminen. Tavoitteena on, ettd kaupungin omat yhtiot eivat pyri
markkinaosuuden kasvattamiseen. Asuntoliiketoiminnan osalta keskeiset yhtidille asetettavat tavoitteet ovat:

- kilpailukykyinen vuokra,

- tyytyvdinen asiakas,

- kiinteiston arvon sdilyminen ja

- energiatehokkuuden parantaminen.

Yhtio Omistus
As Oy Pirttitie 11l 100,00 %
Kiint.Oy Jaakarinkatu 31 (Naistinki Oy:n tytar) 100,00 %
As Oy Tuppura 97,00 %
As Oy Hirvipari 95,69 %
Kiint.Oy TeknoGraani (Naistinki ja Ese omistavat) 75,64 %
As Oy Mikkelin Nuottapuisto (Mikalon tytar) 70,00 %
As Oy Mikkelin Hauki-Koivikko 70,00 %
Kiint. Oy Ristiinan Suopursu 70,00 %
Kiint.Oy Kenk&dveronniemi 66,70 %
Kiint.Oy Mikkelin Takojankatu 1 58,63 %
Mikkelin Arkistotalo Oy 56,00 %
Kiint.Oy Mikkelin Tietotaitokortteli 51,56 %

Konsernivastuuhenkil6t: tekninen johtaja (asuntotoimen paallikké ja vuokrauspaallikkd)
Erityistehtdvat: Yhtiot mahdollistavat yritystoimintaa ja laadukkaita asumispalveluja Mikkelissa.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Ylldpidetddan omistajuutta valituissa kohteissa, kuiten-
kin niin, etta keskeinen yritystoiminnan kiinteistdomistaminen tapahtuu Naistinki Oy:n kautta.

5.7 Palveluyhtiéiden omistajapoliittiset linjaukset

Palveluyhtididen tarkoitus on tuottaa alueen elinvoiman kasvua ja kasvattaa seudun nakyvyytta eri sidosryh-
missd. Ammatillisia koulutuspalveluita tarjoava yhtié on merkittava tyévoiman luoja ja Mikkelin kehitysyhtio
Miksei tarjoaa monipuolisia yrityspalveluita. Mikkelin ravirata Oy on profiloitunut alueen hevosurheilu- ja har-
rastetapahtumien pitopaikkana. Tunnusomaista yhtidille on se, etteivat ne jaa omistajilleen osinkoa, vaan
niille on asetettu muita hyvinvoinnin tuottotavoitteita.
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Yhtio Omistus

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy 79,80 %
Eteld-Savon Koulutus Oy 62,50 %
Mikkelin Ravirata Oy 52,70 %

5.7.1 Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

MIKSE]

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy

Omistus: 79,80 %
Toimiala: Yhtion toimialana on seudullisen elinkeinopolitiikan ja siihen liittyvan toiminnan edistdaminen, kehit-
tdminen ja toteuttaminen Mikkelin seudulla.

Konsernivastuuhenkil6: kaupunginjohtaja

Erityistehtava: Yhtion perustehtdvana on uusien innovaatioiden ja tydpaikkojen synnyttdminen. Innovaatio ja
teknologiatoiminta edistdvat tutkimustoiminnan ja elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia keskittyen uuden
teknologiansynnyttadmiseen ja kayttoonottoon seka teknologiayhtididen toiminnan kehittamiseen.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Yhtio pidetdan kaupungin omistuksessa ja maaraysval-
lassa. Elinkeinopolitiikasta ja sen rahoituksesta on vastuu kaupunginvaltuustolla, kaupunginhallituksella ja
konserni- ja elinvoimajaosto. Yhtion tehtavana on toteuttaa kaupungin toimeksiannosta saadut elinkeinojen
kehittamistehtdvat seka samalla kehittadan kaupunkikonsernin elinkeinojen kehittamis- ja markkinointitoi-
mialan toimintaa ja osaamista. Yhtio toimii Mikkelin seudun tuotteistamisen rakentajana ja yllapitajana. Mikke-
lin Kehitysyhtio Miksei Oy toimii kaupunkikonsernin sisdisena palveluntuottajana ja saa tulorahoituksensa talla
hetkelld padsaantoisesti kaupungin budjettivaroista ja projektiavustuksista. Yhtion tavoitteena ei ole tuottaa
voittoa. Tavoitteena on myds yhtidon toiminnan kehittdminen ja laajentaminen siten, ettd yhtion muun ulkoisen
tulorahoituksen kuin projektirahoituksen osuus kasvaisi.

5.7.2  Eteld-Savon Koulutus Oy

Omistus 62,5 %
Toimiala: ammatillinen koulutus
Konsernivastuuhenkil6: sivistystoimenjohtaja

Erityistehtdva: koulutuspalvelut toisen asteen koulutuksessa

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Eteld-Savon Koulutus Oy (Esedu) on monialainen toisen
asteen ammatillinen oppilaitos. Koulutusta jarjestetdan seitsemalla eri alalla seka nuorille etta aikuisille. Esedu
toimii aktiivisesti Mikkelissa ja Pieksamaelld, mutta jarjestdaa koulutuksia myos muilla paikkakunnilla. Visio on
tehda eturivin taitajia tarjoamalla erilaisia opintopolkuja ja nykyaikaisia yrittdjamaisia oppimisymparistoja.
Oppimisympadristja kehitetdan tiiviissa yhteistydssa alan yritysten ja tyoeldman kanssa. Koulutuskuntayhty-
masta ei nosteta osinkoa. Mahdollinen tuotto kdytetdan toiminnan kehittamiseen.

Tavoitteena on pitda talous kestavalla pohjalla ja sopeuttaa toimintaa tuleviin muutoksiin. Toimenpiteitd on jo
etupainotteisesti tehty; toimitilat ovat vahentyneet yli 100.000 nelidsta hieman yli 60.000 nelidmetrin tasolle
ja henkiléstomaara on vuoden 2010 523 tasolta pienentynyt noin 410:een. Tiloja on kehitetty tukemaan peda-
gogisia innovaatioita. Kehittdmissuunnitelma vuosille 2016 — 2019 paivitetdan talousarviovalmistelun yhtey-
dessa. Tiloista karsitaan edelleen siten, ettd kokonaistilakulu alenee noin 5 miljoonan euron tasolle.
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5.7.3  Mikkelin Ravirata Oy

MIKKELIN RAVIRATA

Omistus: 52,7 %
Toimiala: Raviradan yllapito ja vuokraus
Konsernivastuuhenkil6: hallintojohtaja

Erityistehtdva: Mikkelin ravirata tarjoaa ravielamyksia sekd toimia monipuolisena tapahtuma- ja harjoitusalu-
eena. Edistda hevoskasvatusta ja raviurheilua, jarjestaa ravi- ja ratsastuskilpailuja, hevosnayttelyitd ja muita
raviurheiluun liittyvia tilaisuuksia, hallita Mikkelin kaupungin alueella ravirataa alueineen, rakentaa, omistaa ja
hallita rakennelmia ja rakennuksia sekd vuokrata niita seka tarjota palveluja eri tapahtumiin Mikkelin raviradan
alueella.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote: Omistus sdilytetdan ja yhteistyota eri sidosyksikdiden
kanssa jatketaan. Tavoitteena yhti6lla on jarjestda toimintavarmat ja kilpailukykyiset raviurheilupalvelut. Mik-
kelin Ravirata Oy sitoutuu Kalevankankaan tapahtuma-alueen kehittdmiseen yhteistydssa Mikkelin kaupungin,
Mikkelin Jaahalli Oy:n ja Saimaa Stadiumi Oy:n kanssa.

5.8 Osakkuusyhtiot

5.8.1 VYleislinjaukset osakkuusyhtioille

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjauksessa on rajoittuneempi kuin
tytaryhtioissa. Osakkaat yhdessa maarittelevat yhtion omistajapoliittiset ja toiminnalliset linjaukset. Mikali
kaupunki on osakkuusyhtidissa suurin omistaja, kaupunki asettaa osakkuusyhtiélle omistajapoliittisissa linjauk-
sissaan kehittamisvision ja toiminnalliset tavoitteet. Muiden yhtididen osalta asetetaan tavoite vain Mikkelin
kaupungin omistuksen osalta.

Mikkelin kaupunki on osaomistajana vahemmistéosuudella osakeyhtiomuotoon perustetussa toiminnassa
seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kdynnistaa/olla mukana yhteistydssd muiden omistajien kanssa jossakin sellaisessa
toiminnassa, jolla katsotaan olevan positiivinen vaikutus Mikkelin kaupunkikehitykseen esim. palvelu-
tuotannon tai elinkeinopolitiikan osalta. Toiminta noudattelee myds kaupungin strategian linjauksia.

2. Kaupunki haluaa vauhdittaa jonkin sellaisen 1)-kohdassa mainitun toiminnan syntymista Mikkeliin, mi-

ta tdnne ei mahdollisesti muuten syntyisi, tai ei ainakaan niin nopeasti.

Kaupunki haluaa edesauttaa omalla osuudellaan uuden innovaation kayttéénottoa Mikkelin seudulla.

4. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin jarjestamisvastuulla olevan toiminnan
hallinnon, seurannan ja kustannusvastaavuuden kannalta.

5. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta 1)-kohdassa mainitun toiminnan
syntymiseen.

w

Nykyisten omistusten tuottoja suunnataan edelld kohdissa 1 — 3 maariteltyihin tarkoituksiin kaupungin strate-
gisten pdamaarien toteuttamiseksi (Kehittdmisrahasto). Osakkuusyhtitistd merkittdvimpia ovat Mikkelin Pesu-
la Oy, Mikkelin Mikaeli ja Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu.

5.8.2  Osakkuusyhtiéiden omistajapoliittiset linjaukset

Omistusyhteisolla tarkoitetaan kuntakonserniin kuulumatonta yhteis64, jossa kunnalla on sellainen omis-
tusosuus, joka luo kunnan ja yhteison valille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistdamaan kunnan tai sen
kanssa samaan konserniin kuuluvan yhteisén toimintaa. Jollei kunta muuta nadyta, yhteis6a pidetdaan omis-
tusyhteisona, jos kunnalla on vahintdan viidesosa yhteison osakepadomasta tai vastaavasta pddomasta. Omis-
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tusyhteysyhteiso voi olla kysymyksessa myds silloin, kun omistusosuus on alle viidesosan, jos pysyva yhteys
syntyy esimerkiksi hallituksen jasenyyden kautta.

Omistusyhteysyhteisda pidetdan osakkuusyhteisdna, jos kunnalla on vdhintdan viidesosa ja enintdan puolet
omistusyhteysyhteisén osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaardsta. Kaupungilla voi olla huomattava
vaikutusvalta ja mahdollisuus vaikuttavat yhteison taloudellisten ja operatiivisten paatdsten tekemiseen, mut-
ta silla ei ole konsernisuhteelle ominaista maaraysvaltaa.

Yhtio Omistus
Kiint.Oy Suksimaki ( Mikalo Oy omistaa) 50,00 %
Kyyhkylan Asuntolat Oy 49,20 %
Kiint.Oy Vaahteranlehti 48,99 %
Kiint.Oy Otavan Ketola 47,26 %
Mikkelin Pesula Oy 42,86 %
Kiint.Oy M:lin mlk:n Kuuselan kulma 41,02 %
As Oy Mikkelin Lehmusrivi 40,60 %
Eteld-Savon Kaapelitelevisio (ei toimintaa) 36,80 %
Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoulu Oy (konserni) 35,80 %
Mikkelin Mikaeli Oy 33,33%
Kiint.Oy Kattilansillan kauppakeskus 32,11 %
As Oy Partinkartano 30,64 %
Kiint.Oy Kyyhkyla 30,00 % (konserni)
Kiint.Oy Mikkelin Musiikkiopistotalo 21,24 %
Kiint. Oy Mikkelin Torikioski 17,70% 44,30 % (konserni)
Mikkelin Pesula Oy 42,86 %

Konsernivastuuhenkilot:
kaupunginjohtaja: Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
talousjohtaja: Muut

Erityistehtdvat: Kaupungin edun mukaista on olla mukana kaupunkia hyédyttavissa yhteistoimintahankkeissa.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Osakkuusyhtidissa riski hajautetaan, osakkuusyhtio tulee kysymyk-
seen silloin, kun kaupungilla ei ole intressia olla pdavastuussa perustettavassa yhtiossa. Osakkuusyhtiotoimin-
nalle asetetaan tavoitteet maaraysvallan asettamissa rajoissa. Toimintaa seurataan aktiivisesti ja osakkuusyh-
tididen hallitustydskentelylla ajetaan kaupungin etua.

5.9 Saatiot

5.9.1 VYleislinjaukset saatidille
Saatididen toimintaa ohjaa saatiolaki.

Saatiot on perustettu yleishyodyllisiin tai sosiaalisiin tarkoituksiin. Perustamisen edellytyksena on, etta

e toiminnan paatarkoitus on sosiaalinen ja mahdollinen liiketoiminta on sita tukevaa yritystoimintaa,
e s3aation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan taydentaa julkisella tuella ja
e voittojen keradaminen on rajoitettua.

Saatio on lahtokohtaisesti pysyva. Koska saatiota ei siviilioikeudessa lueta yhteisoihin, ei silla ole omistajia,
osakkaita tai jasenia. Naita omistajaohjausta koskevia linjauksia noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myos
merkittaviin saatioihin, joissa kaupunki on mukana. Saatiditad ohjataan perustamisvaiheessa sdadntojen laatimi-
sen kautta ja hallitustyoskentelyn kautta. Saatiélain rajoituksista johtuen hallituksen kokoonpanon muuttami-
nen on rajoitettua. Lisaksi saation hallituksen toimintaa valvoo viranomainen, ei omistaja. Taman vuoksi saati-
oiden hallitusten kokoonpanosta paatettaessa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta ohjaustavoite
sailytetaan.
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5.9.2 Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Haukivuoren Vanhustentalosaatio

Toimiala: Asuntojen vuokraaminen yli 60-vuotiaille eldkelaisille
Yhteyshenkilo: talousjohtaja

Erityistehtava: Saation tarkoituksena on hankkia asuntoja mahdollisimman halpaa vuokraa vastaan etupddssa
vahévaraisille 60-vuotta tayttaneille elakelaisille. Sdation omaisuutta ja asioita hoitaa ja sitd edustaa 5-
jaseninen hallitus, jonka kaupunki valitsee neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

Kehittamisvisio: Vanhustentalos&datio tarjoaa Haukivuorella normaalia vuokra-asumista, johon se valitsee itse
asukkaat omien kriteeriensa mukaisesti seka sen lisdksi Haukivuoren palvelukeskuksen yhteydessa asuntoja
(Kotipirtti), joiden asukasvalinta tehddan palvelutarpeen arviointiin perustuen kaupungin SAS-toiminnan kaut-
ta. Osa asunnoista on kiinted osa kaupungin palvelurakennetta. Kaupungin ja vanhustentalon roolia ja yhteis-
tyota tullaan arvioimaan.

Toiminnan tavoitteet: S34ti6 omistaa tai vuokraoikeuden nojalla hallitsee tontteja Haukivuoren kunnassa ja
rakennuttaa valtion asuntolainoituksen turvin tai muutoin tonteille asuintaloja sekd omistaa ja hallitsee niité ja
vuokraa asuntoja edelleen.

5.9.3  Kyyhkyla-saatio

*> Kyyhkyl3

Kyyhkyla- saatié kuluu Sotainvalidien Veljesliitto konserniin
Toimiala: Kuntoutus- ja laitoshoitotoiminta Mikkelissa.
Yhteyshenkil6: Kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Saation tarkoituksena on ensisijaisesti edistaa sotainvalidien ja sotiemme veteraanien seka
heidan puolisoidensa ja leskiensa seka toissijaisesti muiden vammaisten ja ikdantyvien terveytta, hyvinvointia
ja itsendisen asumisen edellytyksia mahdollisimman pitkdan. Kaupunki on perustajajdsen ja on sijoittanut saa-
tiodn 50 % sadadepadomasta. Sotainvalidien Veljesliiton nimeda hallituksen puheenjohtajan ja kolme muuta
hallituksen jasenta. Mikkelin kaupunki nimeaa hallituksen jasenistd kolme ja yksi heista toimii varapuheenjoh-
tajana. Hallituksen puheenjohtaja on Sotainvalidien Veljesliiton nimeama niin kauan kuin saation laitoshoito- ja
laitoskuntoutuspaikoista yli puolet on sotainvalidien tai heidadn puolisoidensa, leskiensa tai veteraanien kdytos-
sd. Saation sataprosenttisessa omistuksessa on kolme osakeyhtiota. Kyyhkyla Oy harjoittaa kuntoutus- ja lai-
toshoitotoimintaa Mikkelissa. Kyyhkyldan Kartano Oy harjoittaa majoitus-, ravitsemus- ja virkistystoimintaa
Mikkelin alueella. Kyyhkylan Palvelukeskus Oy tarjoaa ikdantyvien asumiseen ja hoitoon liittyvia palveluja Kou-
volassa. Kyyhkyldn kiinteistot Mikkelissd omistaa Mikkelin kaupunki.

Kehittamisvisio: S44ti6 jatkaa aiemmin sotainvalidien Veljesliiton omistuksessa olleen Kyyhkylan kuntoutussai-
raalan toimintaa. Ensisijaisen sotainvalidien ja -veteraanien hyvinvoinnin erityistehtdavan osalta saation toimin-
ta on vdhentymassd, mutta sdaation yhtiot tarjoavat laajasti muitakin hoito-, kuntoutus-, asumis-, tuki- ja virkis-
tyspalveluja.

Toiminnan tavoitteet: Tavoitteena on huolehtia saation varojen sijoitustoiminnasta ja tukea tytaryhtididen
toimintaa. Erityistavoitteena on korkeatasoisen kuntoutuksen osaamisen sailyminen Mikkelissa.
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5.10 Kuntayhtymat

5.10.1 Kuntayhtymien ldhtokohdat

Kuntayhtyma on kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon otettu kuntienyhteistoimintamuoto.
Kuntayhtyma perustetaan kuntien valisellad valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella. Perussopimuksessa
voidaan sopia, ettd paadtdsvaltaa kayttaa yhtymakokous, jonne jasenkunnat valitsevat edustajansa, tai perus-
tamissopimuksessa sovittu monijaseninen toimielin. Muidenkin elinten asettamisesta voidaan sopia. Kuntayh-
tyma on itsendinen oikeushenkild. Se voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia sekd kayttaa puhevaltaa vi-
ranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja tehtavia. Kuntayhtyma voi hoi-
taa myds muun kuin jasenkuntansa sille antamia tehtavia. Yhtyman taloudesta ovat viime kddessa vastuussa
jdsenkunnat. Sijoitukset kuntayhtymiin ja muihin yhteisdihin palvelevat suoranaisesti kaupungin vastuulla
olevaa palvelutuotantoa tai kaupungin kehittamista. Tallaiset sijoitukset ovat perus-, osake- tai osuuspadoma-
sijoituksia kuntayhtymiin, osakeyhti6ihin tai osuuskuntiin, antolainat naille yhteisdille tai rahoitusosuuksia
nimettyihin investointikohteisiin tai hankkeisiin.

5.10.2 Eteld-Savon Kampuskiinteistot -kuntayhtyma

Z= KAMPUSKIINTELSTOT

Omistus: 72,30 %
Toimiala: Ammattikorkeakoulun kiinteistéjen omistaminen
Konsernivastuuhenkild: tekninen johtaja,

Erityistehtava: Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyman jasenkuntia ovat Mikkelin ja Savonlinnan kaupun-
git. Yhtyma toimii tiiviissa yhteistydssa Mikkelin Ammattikorkeakoulu Oy:n ja Kaakkois-Suomen Ammattikor-
keakoulu Oy:n kanssa ja omistaa ldahes kaikki ammattikorkeakoulun kaytdssa olevat tilat. Mamk ja Xamk yhdes-
sa Mikkelin ja Savonlinnan kampuksillaan ovat kampuskiinteistdjen suurimmat vuokralaiset. Kampuskiinteisto-
jen liikevaihto on noin 4,5 miljoonaa euroa ja sen omistuksessa on tiloja noin 56.000 neliometria.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Eteld-Savon kampuskiinteistot kuntayhtyma on perustettu yllapita-
maan Mikkelin ammattikorkeakoulua, mutta on myéhemmin laajentunut kiinteistdja omistavaksi yhtymaksi.
Kampuskiinteistdjen kiinteistdomistuksen padpaino on entisen Mikkelin ammattikorkeakoulun sijaintipaikka-
kunnilla, Mikkelin ja Savonlinnan alueella. Vuoden 2017 alusta Kaakkois-Suomen Ammattikorkeakoululla on
opetusta Mikkelin ja Savonlinnan lisdaksi Kouvolassa ja Kotkassa. Kampuskiinteistot yhtymalla on myos toimis-
to-, tuotanto- ja varastotiloja, joita se vuokraa seka julkisille, etta yksityisille toimijoille. Kuntayhtyma tarjoaa
laadukkaita tiloja oppilaitoskayttéon ja muun julkisen ja yksityisen sektorin tarpeisiin. Ammattikorkeakoulun
kampusaluetta kehitetdan palvelemaan ammattikorkeakoulun tarpeita parhaalla mahdollisella tavalla. Kun-
tayhtyman omistusjarjestelyja tullaan selvittdmaan ja selkeyttdamaan yhteistydssa Savonlinnan kaupungin
kanssa valtuuskauden aikana.

5.10.3 Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

.essote

Omistus: 57,42 %
Toimiala: sosiaali- ja terveyspalvelut seka erikoissairaanhoito
Konsernivastuuhenkil6: kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) muodostaa Eteld-Savoon laaja-
alaisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajakuntayhtyman, joka yhdistdd maakunnan kuntien ja sairaanhoito-
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piirin sosiaali- ja terveyspalvelut yhdeksi kokonaisuudeksi. Jasenkuntia ovat Mikkeli, Juva, Puumala, Kangas-
niemi, Hirvensalmi, Pertunmaa ja Mantyharju. Essoten kautta erikoissairaanhoitonsa jarjestavat myos Pieksa-
maki ja Joroinen.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Tavoitteena on korkealaatuisten erikoissairaanhoidon ja sosiaali- ja
terveystoimen palveluiden jarjestaminen ja siihen ldheisesti liittyvien terveydenhuollon palvelujen tuottami-
nen ymparivuorokautisesti jasenkuntiensa vaestolle ja muille asiakkaille. Tavoitteena on jatkaa sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan jatkuva kehittdmista Eteld-Savossa. Sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestetadn
kustannustehokkaasti. Mikkelin kaupunki toimii aktiivisesti omistajaohjauksessa niin poliittisella kuin viranhal-
tijatasolla, jotta voidaan vaikuttaa siihen, etteivat kaupungin maksuosuudet kuntayhtymassa kasva kaupungin
muuta taloutta nopeammin ja palvelujen laatu laske.

5.10.4 Eteld-Savon Maakuntaliitto

Omistus: 33,02 %
Toimiala: Maakunnan edunvalvonta
Konsernivastuuhenkil6: kaupunginjohtaja

Erityistehtdva: Eteld-Savon maakuntaliitto on aluekehitysviranomainen, joka vastaa oman maakuntansa - Ete-
|a-Savon - yleisesta kehittamisestd. Maakuntaliitto vastaa myds maakuntatasoisesta maankayton suunnittelus-
ta. Lisdksi maakuntaliitto toimii jasenkuntiensa yhteisend tahdonmuodostusvayldna ja valvoo maakunnan etua.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Mikkeli toimii osana demokraattista aluehallintoa ja on osaltaan ke-
hittdmassa ja vahvistamassa paikallista padttsvaltaa. Myos Eteld-Savon matkailuelinkeinon kehittamista tul-
laan jatkamaan. Kaupunki on osana maakuntaa vahvasti mukana maakuntarakenneuudistustydssa.

5.10.5 Vaalijalan kuntayhtyma

‘ VAALIJALAN
KUNTAYHTYMA

Omistus: 12,80 %
Toimiala: Kuntoutuspalvelut
Konsernivastuuhenkil6: talousjohtaja

Erityistehtdva: Vaalijalan osaamis- ja tukikeskus on kdsite ja toimintatapa, jolla tuotetaan kuntoutus- ja tuki-
palveluita erityista tukea tarvitseville henkilGille, heiddn laheisilleen seka sosiaali- ja terveysalan ja opetustoi-
men muille toimijoille. Osaamis- ja tukikeskus toimii Itd-Suomen neljan maakunnan alueella (asukaspohja noin
800 000) ja tuottaa myos valtakunnallisia palveluja kohonneen kdyttaytymisriskin asiakkaille. Vaalijala tuottaa
lasten ja nuorten yksilollista kuntoutusta ja tukea kasvuun, kehitykseen, koulunkayntiin ja toisen asteen koulu-
tuksen jarjestamiseen seka itsendistymiseen seka aikuisten yksil6llista kuntoutusta ja tukea, elamanlaheisia
palveluita elamankaaren kaikissa vaiheissa.

Kehittamisvisio ja toiminnan tavoitteet: Suomen julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden, ohjauksen
ja hallinnon uudistuksen linjauksia tehdaan lisaa kevaalla 2016. Vaalijalan tavoitteena on jatkaa yhtenaisena
palvelujen tuottajana myos uudistuksen jalkeen vuodesta 2019. Toiminnan ja omaisuuden juridinen organi-
sointi tapahtuu vuosien 2017 ja 2018 aikana. Vaalijalan kehyssuunnitelmassa kasitelladn Vaalijalan mahdollista
tulevaa asemaa ja siihen erityisesti toivotaan kuntien nakemyksia.
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Vaalijala on toiminut Savon erityishuoltopiirin kuntayhtyméana vuodesta 1976 alkaen. Vaalijalan kotipaikka on
Pieksdmaki ja kaupunki kuuluu Eteld-Savon maakuntaan. Vaalijala tuottaa palveluja Itd-Suomen yhteistyoalueel-
le (Pohjois-Savo, Eteld-Savo, Keski-Suomi, Pohjois-Karjala) ja jonkin verran kuntoutuspalveluja muualle Suo-
meen. Tasta nakdkulmasta Vaalijalan yhtidittamisessa olisi perusteltua, ettd kaikki Itd-Suomen maakunnilla
tulisi olla mahdollisuus olla osakkaina Vaalijalassa tai muuten pysyvalla jarjestelylla vaikuttaa Vaalijalan strategi-
siin linjauksiin. Vaalijalan kiinted omaisuus hajautuu Eteld-Savoon ja Pohjois-Savoon, ellei muita jdrjestelyja
tehda. Muu jarjestely voisi olla omaisuuden yhtidittaminen omaksi yhtiokseen ennen vuotta 2019, joka jaisi
kuntien omistukseen. Yhtié vuokraisi toimitilat Vaalijalan palvelutoiminnalle ja asunnot asukkaille. Vaalijala
toimisi jatkossa Itd-Suomen yhteistydalueen vaativan tason sosiaali-, terveys- ja opetusalan palvelujen tuottaja-
na ja tarjoaisi myos valtakunnallisia palveluja. Vaalijala on kuntayhtyma, jonka omistavat 33 savolaista kuntaa.
Mikkelin kaupungin omistusosuus on 12,80 %. Vaalijala muodostaa myos kehitysvammalain (23.6.1977/519)
mukaisen Savon erityishuoltopiiriin.
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6. Kasitteet

Emoyritys
Jos kirjanpitovelvollisella on kirjanpitolain 5 §:n mukainen maardysvalta kohdeyrityksessa, on edellinen emo-
yritys ja jalkimmainen tytaryritys.

Konserni
Emoyritys tytaryrityksineen muodostaa konsernin.

Kuntakonserni Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta, on kunnan
tytaryhteisd. Kunta tytdryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan maaraysvaltaan kuuluva saatio on
kunnan tytaryhteiso.

Maardysvalta

Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan méaardysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa yrityksessa (kohdeyritys),
kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja tama
danten enemmisto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrat-
taviin sdantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimie-
limessa taikka toimielimessa, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa
tarkoitettu aantenenemmisto.

Osakkuusyritys Omistusyhteysyritys, jossa kirjanpitovelvollisella on huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja
rahoituksen johtamisessa mutta joka ei kuulu kirjanpitovelvollisen konserniin. Jollei kirjanpitovelvollinen muu-
ta ndytd, omistusyhteysyritysta pidetddan osakkuusyrityksena, jos kirjanpitovelvollisella on vahintdan viidesosa
ja enintddn puolet omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimaarasta.

Omistusyhteysyritys Kirjanpitovelvollisen konserniin kuulumaton yritys, jossa kirjanpitovelvollisella on sellai-
nen omistusosuus, joka luo kirjanpitovelvollisen ja yrityksen vilille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edista-
maan kirjanpitovelvollisen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa. Jollei kirjanpitovel-
vollinen muuta ndyta, yritysta pidetddan omistusyhteysyrityksend, jos kirjanpitovelvollisella on vahintdan vii-
desosa yrityksen osakepddaomasta tai vastaavasta padomasta.

Sidosyksikkod Hankintayksikosta muodollisesti erillinen ja paatdksenteon kannalta itsendinen yksikko, jota
hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja joka harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maarays-

vallassa se on (Laki julkisista hankinnoista 10 §).

Tytaryhteiso Yhteiso, jossa kunnalla on maaraysvalta.
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