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1. Konserniohjeen voimaantulo, tavoitteet ja tehtavat

1.1. Ohjeen voimaantulo ja soveltamisala
Tama ohje astuu voimaan kaupunginvaltuuston paatoksen mukaisesti heti hyvaksymisen jalkeen.
Tama ohje kumoaa vanhan konserniohjeen (KV 10.12.2007).

Kaupunki tytaryhteis6ineen muodostaa kaupunkikonsernin. Konserniohjetta sovelletaan kaikissa
Mikkelin kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhti®, saa-
tio tai muu sellainen yhteisd, jossa kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5§:ssa tarkoitettu maarays-
valta. Konserniohjetta sovelletaan tytaryhteisoissa silta osin, kuin se ei aiheuta ristiriitaa erityislain-
sdadannon (esim. osakeyhtiolaki, saatiolaki, kirjanpitolaki, laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja aravalaki) kanssa. Konserniohje merki-
taan tiedoksi tai hyvaksytaan tytaryhteison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa. Osakkuusyh-
teisOissa konserniohjetta noudatetaan kaupungin paatantavallan asettamissa rajoissa.

Kaupunginjohtajalla on oikeus hyviksya ohjeeseen tehtavia stilistisia muutoksia ja pienia paivityksia
ohjeen perusluonnetta muuttamatta. Konserniohjausryhma valvoo ohjeen ajantasaisuutta.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kaupungin tytdryhteison toiminnassa otetaan huo-
mioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kaupungin tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava
huomioon yhteison toimialan edellyttama riittdva talouden ja liikketoiminnan asiantuntemus. Kon-
serniohjetta sovelletaan kaupungin tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omista-
jaohjaukseen.

Kuntalain 47§ mukaan konserniohjeessa tulee antaa tarpeelliset maaraykset ainakin:

kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta
tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

konsernin sisdisistd palveluista

kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta

kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta

NoukwNE

1.2. Kaupunkikonsernin maarittely

Kaupunkikonsernilla tarkoitetaan kuntalain 6 § mukaan kaupungin sekd yhden tai useamman juridi-
sesti itsendisen yhteisbn muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kaupungilla (emoyhteisd)
yksin tai yhdessd muiden konserniin kuuluvien yksikéiden kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5§:n tar-
koittama maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisossa (tytaryhteisd). Mikkelin kaupunki ja
sen liikelaitokset ja taseyksikot yhdessa maaraamisvallassa olevien yhteisdjen (tytaryhteisot) kanssa
muodostavat kaupunkikonsernin. Maardamisvalta merkitsee kaupungin mahdollisuutta ohjata tytar-
yhteis6jen toimintaa niin, ettd konsernin tavoitteet ja edut tulevat otetuksi huomioon. Mikkelin kau-
pungilla on merkittdvia omistusosuuksia ja vaikutusvaltaa lukuisten yhteisdjen paatdksenteossa.
My®ds niissd kaupungilla on etuja valvottavanaan, vaikka taman ohjeen tarkoittamaa maaraysvaltaa
ei olekaan.

1.3. Konserniohjauksen ja -ohjeistuksen tavoitteet

Kaupunkikonsernin menestyksellinen johtaminen edellyttdd, ettd palveluja kehitetdan yhdessa ja
arvioidaan kokonaistaloudellisesti ja etta samantyyppisia palveluja tuotetaan vain yhdessa konsernin
osassa. Keskeisille palveluille on yhteiset toimintatavat ja -ohjeet. Kaupunginvaltuusto paattaa kau-



punkikonsernin vision ja strategian. Konserniohjeen tarkoitus on edistaa valitun yhteisen nakemyk-
sen, vision, muodostumista ja toteuttamista, seka edistdaa kaupunginvaltuuston strategian ja tavoit-
teiden saavuttamista. Konserniohje maarittda konsernin johtosuhteet ja johtamisen sdannot.

Konserniohjeella yhtenaistetdaan yhteisdjen ohjausta, lisdtdaan toiminnan lapinakyvyytta ja tehoste-
taan tiedonkulkua. Konserniohjeella luodaan myds puitteet konserniin kuuluvien yhteiséjen omista-
jaohjaukselle tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteiséjen
omistajaohjauksessa. Konserniohje on osa kaupungin johtamisjarjestelmaa ja siind noudatetaan ns.
hyvaa hallintotapaa (corporate governance). Hyvan hallintotavan tarkoituksena on yhdessa jaljem-
pana maariteltyjen konserniohjausta ja -johtamista koskevien ohjeiden kanssa yhtenaistda konser-
niin kuuluvien tytaryhteisdjen johtamis- ja hallintokdytannét ja siten varmistaa riittava avoimuus,
tulostietojen oikeellisuus, sisdinen ja ulkoinen valvonta, riskienhallinta seka hyva laskenta- ja kirjan-
pitokdytantd. Tehokas johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa yhteisén johdon, tilintarkastajien ja
omistajien valista kiinteda vuorovaikutusta. Myds muiden sidosryhmien nakemykset on hyva huomi-
oida hyvaa hallinto- ja johtamistapaa toteuttaessa.

Kaupunkia johdetaan konsernitasoisesti. Konserniohjeella varmistetaan valtuuston tytaryhteisolle
asettamien tavoitteiden omistajapoliittisten linjauksien seka toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutus sekd maaritellaan, miten konsernin tytaryhteiséjen ohjaus, seuranta, raportointi ja
valvonta on jarjestetty. Konserniohje maarittaa konsernin johtosuhteet ja johtamisen sdannot. Oh-
jeella on tarkoitus yhtenaistda ohjausta, lisdta toiminnan lapindkyvyytta ja tehostaa tiedonkulkua.

1.4. Konsernipalvelujen kehittaminen

Palvelut tuotetaan asiakaslahtoisesti konsernin yksikkdjen omana tyona, kuntayhteistyolla tai osto-
palveluina. Palvelujen laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan jatkuvasti. Tukipalveluja
hankkiessaan tytaryhteisojen on selvitettava Mikkelin konsernin palvelut ja niiden kilpailukykyisyys
muihin kdytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden. Pdasaantona on, etta tukipalvelut pyritdan jar-
jestamaan keskitetysti. Toiminnallisista ja taloudellisista syistd palvelut voidaan hankkia konsernin
ulkopuolelta. Ulkopuolinen hankinta on perusteltava ja siitda on oltava riittava selvitys. Selvitys on
saatettava konsernijohdon tiedoksi niin, etta silla on mahdollisuus vaikuttaa paatckseen. Konserni-
palveluiksi maaritelldan toistaiseksi talous- ja henkildstohallinto, tietotekniikka, hankinnat, tyoterve-
yshuolto, tilavuokraus ja rakennuttaminen. Muiden palvelujen keskittamisestd paatetdaan tapauskoh-
taisesti.

Mikkelin kaupunkikonsernissa pyritaan tarkoituksenmukaisesti hydodyntamaan yhteisia tukipalvelui-
ta. Hankinta- ja volyymiedut sekd ammattitaito ja erityisosaamiset hyédynnetdan yhteisesti. Hankin-
tapalvelut huolehtivat kilpailuttamisista ja tuote- sekd palvelukatalogien ylldpidosta. Ndin varmiste-
taan hankintalain ja kaupungin hankintaohjeistusten noudattaminen lapi koko konsernin. Tytaryhtei-
sojen tulee ensisijaisesti sijoittua kaupunkikonsernin omistamiin tiloihin. Mikkelin kaupunkikonser-
nissa hyddynnetddn yhtendisia kiinteistonvuokrausperusteita. Kaupungin tietohallinto koordinoi
koko konsernin tietotekniikka- ja tietoliikennepalveluita ja vastaa tietohallintastrategioista ja niiden
toteuttamisesta. Tarkoitus on kdyttda yhteisia tietojarjestelmia mahdollisimman kattavasti koko
konsernissa. Taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja haetaan kaupunkikonsernissa kiinteistéhoitoon,
tyoterveyteen seka talous- ja henkildstohallintoon liittyvissa tukipalveluissa.



2. Konserniohjaus- ja johtaminen

Kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatéksentekoelin, joka kuntalain mukaan p&aattaa
kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seka konserniohjauksen
periaatteet. Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisdjen valvontaa koskevi-
en ohjeiden antamista. Omistajaochjaus on ennen kaikkea kaupungin edustajien paatdsvallan kayton
ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa, mutta myds konserniyhteisén sitoutta-
mista hallituksen valinnalla ja yksittaisilla ohjeilla. Ohjauksen periaatteista paatetaan konserniohjeen
avulla. Konsernivalvonta tarkoittaa tytaryhteisdjen tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuran-
taa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden arvioimista. Operatiivi-
sesta konserniohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konsernijohto, jonka muo-
dostavat kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen jaosto, kaupunginjohtaja seka tytaryhteisoja
koskevien asioiden esittelijana kaupunginhallituksessa toimiva viranhaltija. Lisaksi kaupunginhallitus
tai kaupunginjohtaja voi antaa yhteison seuranta- ja ohjausvastuun nimetylle viranhaltijalle. Konser-
nijohdon tehtdvana on varmistaa kaupungin strategisen johtamisjarjestelman toiminta. Konsernijoh-
to keskittyy konsernijohtamiseen eli strategisiin prosesseihin, palvelutuotannon ohjaukseen seka
lilketoiminnan omistajaohjaukseen.

2.1. Kaupunginvaltuuston rooli
1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernin arvot, vision ja strategian seka vuosittaiset strategi-
set tavoitteet talousarviossa ja taloussuunnitelmassa kuntakonserniin kuuluville yhteisoille.
Tavoitteet voivat olla maarallisia, laadullisia tai taloudellisia.
2. Saa raportit vuosittain, kuinka tytaryhteisd on toteuttanut konsernin ja yhtién omaa strate-
giaa.
3. Madrittelee omistajapoliittisen vuosisuunnitelman mukaisesti konsernin rakenteen paatta-
malla konsernien osien perustamisesta, lakkauttamisesta ja muusta muuttamisesta kuten:
a. Kaupungin tytaryhtididen omistusta koskevista merkittavistda osakassopimusmuu-
toksista
olennaisista osakkeiden realisoinneista
yhtidjarjestysmuutoksista

2.2. Kaupunginhallituksen rooli

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin strategian toteutumisesta paatéksenteossa.
Kaupunginhallitus vastaa konsernin sisdisen valvonnan jarjestamisesta
Kaupunginhallitus informoi kaupunginvaltuustoa

Valmistelee kaupunginvaltuuston paatettavaksi menevat asiat

Delegoi tarvittaessa padtosvaltaansa edelleen

vk wnN R

2.3. Muut keskeiset konserniohjauksen toimijat

Kaupunginhallituksen jaosto
1. Kasittelee ja paattaa ennakkolupa-asiat konserniohjausryhman valmistelun ja kaupunginjoh-
tajan esittelyn pohjalta.
2. Nimeaa ja ohjeistaa kaupungin edustajat yhteisdjen hallintoelimiin
3. Seuraa ja valvoo konsernin toimintaa

Kaupunginjohtaja
1. Kayttaa kaupunginhallituksen puhevaltaa ja johtaa kuntakonsernia kaupunginhallituksen
alaisena viranhaltijana.
2. Koordinoi konsernijohtamista



Konserniohjausryhma (talousjohtaja, kaupunginlakimies ja konsernitarkastaja)
1. Valmistelee ennakkoluvan alaiset asiat harkinnan mukaan konsernijaostoon.
2. Lausuu tarvittaessa sille erikseen tuotavista konsernitason asioista

Konsernivastuuhenkilé
1. Kaupunginjohtaja nimeaa konsernivastuuhenkilot viranhaltijapaatoksella, joiden tehtavana
on konserniyhtididen valvonta, perehtyminen vastuuyhtididenséa asioihin seka yhdyshenkil6-
na toimiminen yhtion ja kaupungin valilla.
2. Valitaan paasaantoisesti kaupungin johtoryhman jasenista

2.4. Konsernin tytaryhteisot

Konsernin tytaryhteisot sitoutetaan talla konserniohjeella konsernin strategian toteuttamiseen.
Sitouttaminen voi tapahtua konserniohjeen lisaksi yhtitjarjestyksen maarayksella, yhtiokokouksen
paatokselld, osakassopimuksella ja viime kadessa hallituksen valinnalla. Tytdryhteiséjen tulee hank-
kia konsernijohdon kannanotto tdrkeisiin ratkaisuihin. Kannanottoa kasitelldadan tarkemmin luvussa
4.5. Kaupungin tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen tulee antaa kaupunginhallituksel-
le kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseksi ja sen toiminnan tuloksen laskemiseksi
tarvittavat tiedot.

2.5. Lautakunnat

Lautakunnat seuraavat toimialaansa kuuluvien tytaryhteisdjen toimintaa ja raportoivat kaupungin-
hallitukselle havainnoistaan konsernin toiminnasta tilaajan nakokulmasta. Lautakunnan tehtavana
on varmistaa, ettd monimutkaistuvassa palvelutuotantokentdssa konsernissa on myods palvelujen
tilaajatietamysta.

2.6. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talousarvioon asetettujen konserniyhtididen tavoitteiden to-
teutumista. Silla on oikeus saada tarvitsemiaan selvityksia tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta
ja kdyda tutustumassa tytaryhteison toimintaan voidakseen arvioida valtuuston asettaminen tavoit-
teiden saavuttamista. Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkas-
tuksen kilpailuttamisen valmistelusta.

3. Konsernikaytannot ja -palvelut

Yhteisilla konsernikdaytannoilla ja palveluilla pyritddan koko konsernin yhteiseen taloudelliseen ja toi-
minnalliseen etuun. Siksi on maariteltava ne palvelut, joissa pystytdadn yhdessa tekemalld saavutta-
maan taloudellisia etuja ja tavoitteet, joihin yhdessa tekemalld pyritdan. Konsernipalvelujen tarve
muuttuu jatkuvasti, joten konsernipalvelujen ja -kdytantojen maara vaihtelee.

3.1. Konsernitalous

Kaupunkikonsernin tilikausi koskien kaupunkia ja kaikkia tytaryhteis6ja on kalenterivuosi. Tytaryhtei-
sot noudattavat konsernijohdon antamia ohjeita rahoituksen suunnittelussa ja sen jarjestamisessa.
Kaupunki takaa lainoja ensisijaisesti tytaryhteisoilleen. Kaupungin talousjohtaja ja taloussuunnittelu-
paallikké konsultoivat tarvittaessa lainojen ja muiden rahoitusjarjestelyiden kilpailuttamisessa. Kon-
sernin sisdisissa urakkasopimuksissa tytaryhteistoilta edellytetdan paasaantodisesti vastaavaa vakuu-
denantoa kuin ulkopuolisilta tarjoajilta. Vuoden 2017 kuntalain uudistuksessa kriisikuntakriteerit
tullaan mittaamaan konserniluvuista. Tama velvoittaa kiinnittdamaan huomiota mm. konsernivelan
kehitykseen.



3.2. Rahoitus, sisdinen pankki ja rahaliikenne

Valtuusto pdattaa konsernin rahoituksen tavoitteista ja ohjauksesta. Kuntakonsernin rahoitusta
suunnitellaan ja hoidetaan kokonaisvaltaisesti. Kaupunki vastaa konsernin rahoituspolitiikan valmis-
telusta seka taytantoonpano-ohjeista. Tytaryhteisot vastaavat oman taloutensa hoitamisesta ja kon-
sernin rahoituspolitiikan tukemisesta noudattamalla yhteisia pelisdant6ja. Tytaryhteisot, joiden ra-
hoitus- ja sijoitustoiminnan keskittamisella on kaupunkikonsernin kannalta saavutettavissa taloudel-
lisia hyotyja, liittyvat konsernitilin kayttajiksi. Kaupunginhallitus voi pdattaa konsernin tytaryhteiso-
jen liittymisen konsernitiliin. Kaupunkikonsernin talousjohtajalla on vastuu konsernin ylimaaraisen
likviditeetin tuoton maksimoinnista ja rahaliikenteen kehittamisesta.

3.3. Sijoitukset

Konsernin sijoitustoiminnan on oltava taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena on sijoituk-
sen reaaliarvon sailyttaminen. Sijoitusten tuoton on katettava myds sijoitustoiminnan hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset. Rahoituksen ja sijoittamisen on oltava kustannustietoista, tuottavaa ja
matalariskista. Kaupunginhallitus maarittelee konsernin sijoitustoiminnan perusteet. Lyhytaikaisiin
sijoituksiin kaytetaan konsernitilia

3.4. LlLainat

Kaupunkikonsernin talousjohtaja vastaa konsernin lainakustannusten minimoinnista. Menestykselli-
sen lainahallinnan toteuttamiseksi tytaryhteison tulee ennen lainoituksen hakemista ilmoittaa kon-
sernin rahoitusjohdolle lainatarpeesta, jotta konserni voi arvioida onko konsernissa mahdollisuus
jarjestaa rahoitus sisdisesta pankista. Konsernijohto voi myos kilpailuttaa lainatarjoukset yhdessa,
mikali niin sovitaan. Tytdryhteisot sijoittavat konsernitilille lyhytaikaiset rahavaransa ja vastaavasti
konserni antaa lyhytaikaista lainaa.

3.5. Kirjanpito ja konsernitilinpaatos

Konsernin taloushallinnon kehittdminen perustuu aktiiviseen otteeseen ja yhteistyohon. Kaikissa
kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatos-
periaatteita. Kaupunki, joka kuntalain tarkoittamalla tavalla muodostaa tytaryhteisdineen kuntakon-
sernin, tulee laatia konsernitilinpdatos. Kuntalain 114 §:ssd on sdadetty konsernitilinpdatoksen laa-
timisvelvollisuudesta ja sisallosta seka niihin liittyvista poikkeuksista. Konsernin yhtididen tilikausi on
kalenterivuosi. Poistojen laskennassa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginvaltuuston hyvaksymia
suunnitelmapoistojen perusteita. Tytaryhteisot toimittavat tilinpdatokseen sisaltyvat talousluvut
Mikkelin kaupungille tilikautta seuraavan helmikuun loppuun mennessa. Mikkelin kaupunki laatii
konsernitilinpaatoksen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti. Yksityiskohtaiset
ohjeet konsernitilinpaatokseen tarvittavien tietojen sisallostd, muodosta ja aikataulusta annetaan
vuosittain tytaryhteisoille ennen tilikauden paattymista. Annettua aikataulua on ehdottomasti nou-
datettava.

3.6. Riskienhallinta

Menestyksellinen konsernijohtaminen edellyttadd, ettd konsernin riskit on tunnistettu kokonaisvaltai-
sesti (esim. taloudelliset riskit, henkilostoriskit ym.) ja niihin on varauduttu. Konserni toteuttaa yh-
teista riskien kartoitustyotd. Konsernin sisdista riskienhallintatyota kehitetaan yhteistyo6lla ja vuosit-
taisella vakuutusturvan arvioinnilla. Kaupunginjohtaja voi antaa tarvittaessa ohjeita. Riskien vakuut-
tamisessa ja omavastuuosuuksissa konsernissa noudatetaan yhtenaisia toimintaperiaatteita. Vakuu-
tukset kilpailutetaan mahdollisuuksien mukaan yhdessa, jotta pystytadan hyodyntamaan volyy-
miedut. Voimassa olevista vakuutussopimusehdoista tulee selvittda kaupunkikonsernin kokonaista-
loudellinen etu ennen mahdollisia muutoksia.

3.7. Konsernin sisdinen valvonta ja konsernivalvonta
Mikkelin kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetaan Mikkelin kaupunkikon-
sernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Konsernin sisdisen tarkastuksen
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menetelmat ja ohjeet pyritddan yhtenaistamaan. Kaupunginjohtaja valvoo, ettd menetelmat ja ohjeet
ovat ajan tasalla. Tytdryhteisot raportoivat ohjeiden noudattamisesta ja sisdisen valvonnan suorit-
tamisesta tilikausittain.

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston kaupungille ja tytaryhteisdille asettami-
en toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutusta. Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittais-
tapauksissa vaatia sisdisten selvitysten teettamista yhteisoissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen
etu tata vaatii. Nain toimittaessa on otettava huomioon osakeyhtidlain tai muun lainsdadannoén sa-
lassapitoa ja osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

3.8. Konsernin tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa, etta konsernitilinpaatos on oikein laadittu.
Kaupungin tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastustehtdvansa suorittamisessa tarvittavia tietoja
tytaryhteisolta. Uuden tilintarkastuslain mukaan kaupungin tilintarkastajaksi tulee valita auktorisoitu
tilintarkastusyhteiso ja vastuunalaisen tarkastajan on oltava JHTT-tilintarkastaja (uuden tilintarkas-
tuslain siirtymaajan jalkeen JHT-tilintarkastaja). Myos kaupungin tytaryhteisdjen tilintarkastajaksi on
valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvad syyta. Uuden kuntalain mukaisesti kunnissa tilintarkastusyhteisd voidaan
valita kerrallaan enintdaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Kaupungin
konserniin kuuluvan tytaryhteison tilintarkastajaksi tulee valita vahintdan yksi kaupungin tilintarkas-
taja.

Tytaryhtitissa tilintarkastajat valitsee yhtidkokous. Padsaantdna on, ettd konserniyhtididen tilintar-
kastajana toimii sama auktorisoitu tilintarkastusyhteisé kuin Mikkelin kaupungilla. Yhtididen yhtitjar-
jestykset on saatettava sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat kaupungin kdyttaman

tilintarkastusyhteison valinnan yhtion tilintarkastajaksi.

KHT-tilintarkastaja tulee valita, jos tytaryhteisossa paattyneelld tilikaudella tayttyy vahintaan kaksi
seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittda 25 000 000 euroa
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittda 50 000 000 euroa
3) yhteison tai sdation palveluksessa on keskimaarin yli 300 henkil6a

3.9. Tietojensaantioikeus

Kaupungin tilintarkastajalla on kuntalain 124.2 §:n mukaan oikeus saada tietoja salassa pidettavista
asioista kunnan viranomaisten lisdksi myds suoraan kuntakonserniin kuuluvilta yhteisoilta, mikali
tilintarkastaja pitaa tietoja tarpeellisina tarkastustehtdvan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunnalla on toimielimend kuntalain (410/2015) 124.1 §:n mukaan oikeus saada tietoja
salassa pidettdvista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtdavan hoitamiseksi. Tieto-
jensaantioikeus on rajattu koskemaan kunnan hallussa olevia asiakirjoja; tarkastuslautakunta ei voi
esimerkiksi pyytaa asiakirjoja suoraan kunnan tytaryhteisoilta. Tarkastuslautakunnassa tietojen saan-
tioikeus ei pade yksittaisella jasenelld, vaan talldin sovelletaan luottamushenkilon tietojensaantioi-
keutta.

Kuntalain 83 §&:n mukaan luottamushenkil6llda on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja seka
nahtdvakseen asiakirjoja, joita luottamushenkild toimessaan pitda tarpeellisena, jollei salassapitoa
koskevista saanndksista muuta johdu. Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan tytar-
yhteisdihin, koska nama eivat ole kuntalain 83 §:ssa tarkoitettuja kunnan viranomaisia.



Konsernitarkastajan tai muun sisdista tarkastusta suorittavan tietojensaantioikeuteen sovelletaan
kaupunginhallituksen hyvdksymaa sisdisen tarkastuksen toimintaohjetta. Lahtokohtaisesti sisdisen
tarkastuksen tekijalla on oikeus saada viivytyksettda kayttéonsa kaikki peruskaupungin toimintoja
koskeva aineisto. Tiedonsaantioikeus koskee asiakirjojen lisaksi myos teknisessa muodossa sailytet-
tya tietoa. Konserniyhtioita koskevissa asioissa konsernitarkastaja konsultoi tarvittaessa tilintarkasta-
jaa.

3.10.Valvonta, seuranta ja arviointi

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan vuosittain konsernin tavoitteiden toteutumista tilinpaatoksissa.
Kaupunginhallitus antaa konsernitilinpaatoksen yhteydessa tiedot kaupunginvaltuustolle konsernin
toiminnasta ja taloudesta. Konsernin strategiasta johdetut tavoitteet antavat suuntaviivoja konser-
nin ja sen tyttarien toimintaan. Lisdksi tytdryhteisot toimittavat konsernitarkastajalle riittavat tiedot
toiminnastaan ja tavoitteiden toteutumisesta talouslukujen lisdksi tilinpaatosvalmistelun yhteydessa.
Keskeiset konserniyhtiot vierailevat kaupunginhallituksessa tai sen alaisessa jaostossa saannollisesti,
vahintaan kerran tilikaudessa. Yhtiot tapaavat konserniohjausryhman kanssa 1-2 kertaa vuodessa.
Konserniyhtididen yhteinen tapaaminen pyritdaan jarjestimaan kerran vuodessa.

Tilinpaatoksen yhteydessa havaitut tarvittavat korjaavat toimenpiteet vieddan seuraaviin talousarvi-
oihin, ellei tilanne vaadi toimenpiteita nopeammin. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti
konserniyhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja ra-
portointi. Tata tehtdvaa varten on pyrittdva kehittdmaan ja vahvistamaan tunnusluvut ja mittarit,
joilla tytaryhteisdjen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa
arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston tytaryhteisdjen toiminnalle asettamien
tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoi-
minnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kaytdssa. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti ris-
kienhallinnan toimivuutta konserniyhteisoissa.

3.11.Konsernin henkilostopolitiikka

Merkittavista henkilostoon liittyvistd asioista on neuvoteltava etukateen konsernijohdon kanssa.
Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa on myos pyrittdva noudattamaan koko
konsernin kanssa yhtenevadisia periaatteita. Tytaryhteisd on vastuussa oman yksikkonsa henkilosto-
politiikan kehittamisesta yhdessa sovituin sdadanndin. Henkiloston rekrytoinnissa tulee yhteisdjen
ottaa huomioon konsernin sisdiset henkilostdn siirtotarpeet. Tytdryhteisot liittyvat jaseneksi kunta-
tyonantajan perustamaan tydnantajayhteisdon, ellei toiminnan laatu ja tytaryhtion etu muuta edel-
lytd. Tytaryhteisot jarjestdvat ensisijaisesti eldkevakuutuksensa Kuntien eldkevakuutuksessa silloin,
kun tytaryhtion etu ei muuta edellyta.

3.12. Arkistointi ja asiakirjojen sdilyttaminen

Tytar- ja osakkuusyhteis6jen on tehtdva paatos siitd, mihin pysyvasti sailytettava asiakirja-aineisto
sijoitetaan sen jalkeen, kun yhtio ei toiminnassaan enda niita tarvitse. Mikali asiakirjat paatetdan
sijoittaa kaupunginarkistoon, on arkistotoimen hoidossa noudatettava kaupungin antamia ohjeita.

3.13. Hankinnat ja hankintayhteistyo

Hankintayhteistyolla voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Kunta voi
hankkia tavaran tai palvelun ilman kilpailutusta kokonaan omistamaltaan yhtiolta, joka ei toimi
markkinoilla. Hallituksen on valvottava, ettd kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa, joissa kaupun-
gilla on enemmistd, noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Kaupungin tytaryhtiot
noudattavat kaupungin hankintaperiaatteita ja hankinnoista erikseen antamaa hankintasdantoa silta
osin kun ohje ei ole ristiriidassa yhtididen erityisluonteen tai -lainsddadannon kanssa. Taloudellisten
hyotyjen varmistamiseksi hankintayhteistyosta tulee neuvotella sdanndllisesti kaupungin hankinta-
palveluiden kanssa.


file://///lgmlir04/yhteiset/Säännöt/SÄÄNNÖT%20JA%20MÄÄRÄYKSET/Hankintasääntö%202015.pdf

4. Hyva hallintotapa

Tassa luvussa kasitelldaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohjeistus. Ohje maarittelee tytar-
yhteis6jen johdon eli hallituksen ja palkattujen johtajien roolia, velvollisuuksia ja suhdetta kaupun-
kiin osakkeenomistajana. Tytdryhteisdjen toiminta tulee jarjestda hyvan hallintotavan mukaisesti.
Niiden tulee toimia avoimesti, lapindkyvasti ja vastuuntuntoisesti siten, etta yhteisé organisoidaan ja
sen toimintaa suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia, liiketalouden ja
lainsddadannon vaatimuksia seka kestavan kehityksen periaatteita ja ettd yhteis6 hoitaa varojaan
huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti. Kaupunkikonsernin toiminnasta tulee saada oikea ja rehel-
linen kuva riippumatta toiminnan organisoinnin muodosta.

4.1. Hallituksen kokoonpano ja nimittaminen

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtidjar-
jestyksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Kaupunginhallituksen
jaosto antaa jasenten valintaa koskevan ohjeen kaupungin nimeamalle yhtidkokousedustajalle. Kon-
serniyhtididen tytaryhtididen hallituksen jasenten osalta valintaa koskevan ohjeen antaa kaupungin-
hallitus.

Konsernivastuuhenkil6llda on oikeus, tytaryhtion hallituksen niin paattdaessa, osallistua tytdryhtion
hallituksen kokoukseen. Konsernijohdon edustajaksi yhtion hallituksen kokouksiin voidaan kutsua
myo6s kaupungin viran- tai toimenhaltija, jolle annetaan hallituksen kokouksessa ldsnaolo- ja puheoi-
keus. Hallituksen jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan, ellei yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Kau-
punginhallituksen jaosto esittdd nimeamaan konserniyhtididen hallitusten jasenet padsaantoisesti
valtuustokaudeksi.

Yhtion hallitus tai yhtion hallituksen jasen voidaan tarvittaessa vaihtaa osakeyhtidlain antamissa
puitteissa. Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai hdn voi erota. Erottaminen
edellyttda kaupunginhallituksen jaoston ohjausta. Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtitissa hallituk-
sen kokoonpanossa huomioidaan tasa-arvolain vaatimukset.

4.2. Hallituksen jasenen oikeudet ja vastuut

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta yhdes-
sa toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen jasenella tulee olla yhteisdn toiminnan luonteen ja laajuuden
edellyttama asiantuntemus. Valittaessa jasenia tytaryhtion hallitukseen tai johtokuntaan tulee aina-
kin osalla jasenistéd olla liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan tuntemusta. Kaupungin edustajien on
toimittava siten, etta tytaryhteisdn toiminta vastaa kaupungin tavoitteita ja etta kaupunki ja tytaryh-
teisot toimivat yhteistydssa, silloin kun se on koko konsernin kannalta hyddyllista. Toimielinten ja-
senten tulee toiminnassaan ottaa huomioon konsernin kokonaisetu tytdryhteisdjen edun ohella.
Konsernin kokonaisetu ja tytaryhteison etu eivat voi olla merkittavassa ristiriidassa. Hallitus on kol-
lektiivisesti vastuussa pdatoksistd. Korvausvastuu syntyy huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnilla ja
rikkomalla osakeyhtidlakia, muita lakeja tai yhtidjarjestysta. Yhtiolld on oikeus ottaa vastuuvakuutus
hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on riskeilta suojautumisen kannalta perusteltua.

4.3. Esteellisyys ja riippumattomuus

Esteellisyyskysymyksissa sovelletaan sitd, mita hallinto- ja osakeyhtidlaissa esteellisyydesta saade-
taan. Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan edista-
miseksi hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti rippumattomia. Toimitusjohtaja ei voi toimia
yhtion hallituksen jasenena.

4.4. Tiedonantovelvollisuus, viestinta ja tiedottaminen
Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille,
jarjestoille ja muille yhteisoille. Tytaryhteison on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushal-
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lintoon viestinnasta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista ty-
taryhteison on arvioitava voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa. Tytaryhtioita kos-
kevasta viestinnasta vastaa yhtion puolesta hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja seka kau-
pungin puolella kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Yhteison viestinndn on tuettava konsernin
asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Viestinnassa ja tietojen antamisessa yhteis6ja koskevissa
asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset viestintdperiaatteet sekd julkisuus- ja salassapitosdan-
nokset. Erityisesti merkittdvissa tytaryhteison muutos- ja kriisitilanteissa tehdaan yhteisty6ta kon-
sernihallinnon viestinnan kanssa.

Kaupungin nimedamalld tytaryhtion hallituksen jasenelld on mahdollisuus pyytda kaupunginhallituk-
selta kaupungin kannanotto yhtiota tai yhteis6a koskevasta asiasta, mikali katsoo sen tarpeelliseksi.
Jos kaupungin edustajana tytdryhtion hallintoon valittu henkilé on tilanteessa, jossa han joutuisi
toimimaan kunnan edun vastaisesti, tulisi hdnen pyytda kunnalta selkedt toimintaohjeet ja viime
kddessa erota hallituksen jasenyydesta.

Kuntalain 116 § mukaan kunnan tytaryhteisdn hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annetta-
va kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen
laskemiseen tarvittavat tiedot. Tytaryhteisoilla on velvollisuus ilmoittaa vuosikertomuksessaan, tase-
kirjassaan tai vastaavassa yhtiokokouksen, hallituksen tai vastaavan toimielimen palkkioiden taso ja
toimitusjohtajalle seka hallituksen jasenille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara. Yhtei-
sOn tai saation on annettava tiedotusta varten konsernin tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan oh-
jeiden mukaiset tiedot, jotka sen aseman ja toimintojen vaarantumatta voidaan antaa. Yhtiot vas-
taavat tiedottamisestaan siind muodossa ja laajuudessa kuin yhtion toiminta edellyttaa. Milloin yhti-
olla on asiakkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta on laajaa tai yleistd mielenkiintoa herattavaa, on
yhtion huolehdittava riittdvasta tiedotuksesta. Konsernijohdolle on tiedotettava merkittavista tapah-
tumista yhtion toiminnassa ennen julkista tiedotusta. Toimitusjohtaja vastaa yhtion tiedottamisesta.

Tiedot tytdryhteisdraportoinnissa toimitetaan konsernijohdon antamien ohjeiden ja aikataulujen
mukaisesti. Tytaryhteisé noudattaa talousarvion ja tilinpadtdksen laadinnassa sekd raportoinnissa
konsernijohdon antamia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteison tilinpaatds ja mahdollinen vuosikerto-
mus toimitetaan valtuuston jasenille. Tytaryhteisd raportoi kaupungille toimintansa ja taloutensa
kehittymisesta konsernijohdon maaraamalla tavalla. Tytaryhteison on lisdksi raportoitava erikseen,
mikali sen toiminta ei vastaa asetettuja tavoitteita. Tytdryhteisot toimittavat tasekirjat konsernijoh-
don antamien ohjeiden mukaisesti.

4.5. Kaupungin ennakkokasityksen pyytaminen ja ilmoitusvelvollisuus

Aktiivinen tiedonantovelvollisuus edellyttad, etta tytaryhteisot tuovat riittdvan ajoissa kaupunginhal-
lituksen tietoon ne asiat, joihin edellytetdan kaupunginhallituksen kannanottoa. Yhtidkokousten tai
vastaavien koolle kutsuminen ja esityslistojen ldhettaminen on jarjestettdva niin, ettd kaupunginhal-
lituksella on tilaisuus ottaa kasiteltdviin asioihin kantaa kokouksessaan. Siksi merkittavistd paatok-
seen tulevista asioista (mm. vaikutus 10 % liikevaihdosta, kolmasosaa henkilostostd ja merkittavat
investoinnit) tulee tiedottaa konsernijohdolle jo ennen varsinaista esityslistan lahettamista.



Tytaryhtioilla on ilmoitusvelvollisuus mm. seuraavissa asioissa:

1) liiketoiminnan merkittava tai poikkeuksellinen laajentaminen

2) merkittava tai poikkeuksellinen investointi

3) yhtidjarjestyksen muuttaminen

4) osakeanti tai muu padgomarakenteen muuttaminen

5) liiketoiminnan myyminen tai muu olennainen liiketoiminnan uudelleenjarjestely,
mukaan lukien merkittdvat kiintedn omaisuuden jarjestelyt

6) merkittava lainan otto/anto tai vakuuden antaminen

7) hakeutuminen selvitystilaan tai konkurssiin

8) tuloksen kasittely ennen yhteison hallituksen tilinpaatoskasittelya

9) vaikutuksiltaan merkittavan oikeudellisen prosessin aloittaminen

10) toimitusjohtajan valinta ja palkkaus seka toimitusjohtajalle maksettavat muut
taloudelliset etuudet

11) tulospalkkiojarjestelman kayttéonotto, merkittavat muutokset tulospalkkiojarjestelmassa
12) yhtion tulokseen, pddomaan tuotto tai riskiin muuten olennaisesti vaikuttava
tapahtuma

13) rahoitusrakenteen merkittavat muutokset

14) muut merkittavaksi katsottavat asiat ja toimenpiteet

Konserniohjausryhma konsultoi ja neuvoo tytaryhteisdja tulkinnanvaraisissa asioissa ja arvioi tarvit-
taessa tapauskohtaisesti asian tarvitseman kdsittelyn toimielimissa.
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