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Pohjois-Savon pelastuslaitos SELVITYS

4.9.2014

PELASTUSLAITOSTEN OPERATIIVISEN JOHTAMISTOIMINNAN YHTENAISTAMINEN JA
KEHITTAMINEN

1. Tydéryhmén asettaminen ja toimeksianto

Tydryhmd asetettiin Varkaudessa 16.5.2014 pidetyssi Iti-Suomen pelastuslaitosten
yhteistoimintatilaisuudessa.

Tydryhmaan nimettiin pelastuspéallikké Erkki Asikainen Pohjois-Savon
pelastuslaitokselta, palopdallikkd Markus Piirainen Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselta
ja pelastuspaallikké Tuomo Halmeslahti Etel4-Savon pelastuslaitokselta.

Pelastusjohtajat antoivat tydryhmalle seuraavan toimeksiannon:

Kehittamiskohteita: padllikkdpaivystys P2 joka pelastuslaitoksella (yhteisty® laitosten
kesken), johtokeskusten toimintojen yhteensovittaminen {mil, pelastusiaitosten esikunnat)
maakunnallisten paivystéavien palomestarien yhteistyd ja saatavuus, pelastustoiminnan
johtajien toimintavaltuudet toisten pelastuslaitosten alueilla ja pelastustoiminnan jehtajien
kelpoisuustestit. Tavoitteena on kustannusneutraalisuus ja laadun kasvu. Tuomo, Erkki,

Markus Piirainen ja Markus Viitaniemi selvittévét ja tekevat ehdotukset vuoden 2014
loppuun mennessa.

2. Toimeksiannon soveltaminen tydryhmissi

Tydryhmad sovelsi toimeksiantoa siten, ettd johtokeskusten yhteensovittaminen
tehddan sen jalkeen kun ISTIKE alueen johtamisohjetydryhma on saanut tydnsa
paatokseen. Myds mahdollisella operatiivisen johtamisjarjestelméan yhteiselli
kehittdmiselld on vaikutusta johtokeskusten yhteensovittamiseen. Tamé tybryhmé

asetti padpainoksi operatiivisen johtamisjarjestelman kustannustehokkaan
kehittdmisen.

3. Tyodryhmin kokoontumiset

Ty6ryhma kokoontui fyysisesti kaksi kertaa (17.6 ja 7.7). Molemmat kokoontumiset
tapahtuivat Varkauden paloasemalla. Videoneuvotteluja pidettiin 1 kertaa.

4, Operatiivisen johtamisjirjestelmén nykytila

Ty&ryhma selvitti kunkin pelastuslaitoksen nykyisen operatiivisen
johtamisjérjestelméan nykytilan.



4.1. Yksikénjohtamisvalmius (XX PXX1)
Kaikissa pelastuslaitoksissa on kdytdssa kattava yksikénjohtaja varallaolojérjestelmi
(kuva 1)
Vakinaisesti miehitetyilld paloasemilla yksikénjohtajatehtévié hoitavat vakinaiset
paloesimiehet (kuvassa punaiset symbolit). Muilla paloasemilla
yksikdnjohtajatehtédvad hoitavat vakinainen paillystéviranhaltija, vakinainen palomies
tai sivutoiminen yksikdnjohtaja.
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4.2. Joukkueenjohtamisvalmius (XX P 3X)
Joukkueenjohtamisvalmiudessa on pelastuslaitoksilla eroavaisuutta (kuva 2).

Pohjois-Karjalassa joukkueenjohtamisvalmiudessa (PK P31) on yksi palomestari, joka
on aktiivitydajassa 24/7.

Pohjois-Savossa on valmiudessa viisi palomestaria, joista yksi (PS P32) on yhteinen
Etel&-Savon kanssa. Heist yksi (PS P31) on aktiivityajassa 24/7, muut ovat virka-ajan
ulkopuolella varallaolossa. Varallaolossa olevat palomestarit toimivat samanaikaisesti
myds yksikénjohtajana.



Eteld-Savossa on valmiudessa kolme palomestaria, joista yksi on yhteistydssd Pohjois-
Savon kanssa (PS P32). Heista yksi (ES P31) on aktiivitybajassa 24/7. Yksi palomestari
(ES P32) on aktiivitybajassa “pitkélla virka-ajalla (arkisin 8.00 - 20.00)” ja muun ajan
varallaolossa. ES P31:1l& on aina operatiivinen kaskyvalta muihin joukkueenjohtajiin.
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Kuva 2
4.3, Komppanianjohtamisvalmius (XX P21)
Komppanianjohtamisvalmiudessa on pelastuslaitosten kesken eroavaisuutta (kuva 3).

Pohjois-Karjalassa on siihen tehtdvdin nimetty paallystéviranhaltija (PK P21). Virka-
ajan ulkopuolella hdn on varallaolossa.

Pohjols-Savossa komppanianjohtamisen hoitaa tarvittaessa PS P31. Johtamisohjeen
mukaan pelastusjohtaja voi maarata varalla olevan P2:n.

Eteld-Savossa komppanianjohtamisen hoitaa tarvittaessa ES P31,
Palvelutasopddtdksen mukaisesti, voidaan tehtdvaan nimetd eri henkild jos on
odotettavissa erityistd uhkaa.
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Kuva 3

5. Ty8ryhmén esitykset
5.1. Operatiivinen johtamisjérjestelm3
5.1.1. Yksikdnjohtajavalmius (XX PXX1)

Tydryhma oli sitd mieltd, ettd yksikdnjohtajavalmius tulisi sdilytt44 suurin piirtein
nykyisellddn. Vaikkakin jirjestelmén ylldpito on kohtuullisen kallista, varallaolojérjestelm3
n. 28 000 €/tehtiva/vuosi, on siitd saatavat edut niin merkittévia.

Tybryhmén mielestd jarjestelman etuja ovat:

pelastuslaitoksen edustaja ldhelld kansalaisia

toimii tiedonhankinta/tiedottamiskanavana ylemmalle johtamistasolle

varmistaa tilannepaikan laadukkaan johtajuuden varsinkin yksikkbtason tehtévissi
aktivol ja jdmakalttéd palokunnan toimintaa

vakinaista alipillyst6d voidaan hybdyntdd myds joukkueenjohtamisessa



Tydryhmén mielestd jarjestelmén haittoja/haasteita ovat:

¢ tihedn verkoston ylldpito on kohtuullisen kallista
o yksikdnjohtajakoulutettujen henkildiden riittavyys

5.1.2. Joukkueenjohtamisvalmius (XX P3X)

Joukkueenjohtamisvalmiudesta tybryhm3 tarkasteli useita eri vaihtoehtoja ja punnitsi niiden
haitat ja hyddyt. Tyoryhmd tarkasteli myés sité, kuinka usein todellisuudessa
pelastustoiminnan johtaminen edellyttda joukkueenjohtajaa, eli siti kuinka usein on
tehtévid, joissa on johdettavana vahintain kaksi tai kolme pelastusyksikkoa. Tarkastelu
tehtiin kahdella aineistolla joista toinen oli Eteld-Savon pelastuslaitoksen aiemmin tekema
aineisto (liite 1). Toisena aineistona kéytettiin PRONTO tietojir]estelmasts ajettua vuosien
2010 - 2012 aineistoa (Liite 2). Tarkastelussa todettiin, etts joukkueenjohtamistoimia
tarvitaan pelastuslaitoksen kaikista halytystehtavista n, 1,5 -2,6 %:ssa tehtavists. Virka-ajan
ulkopuolella (ma - pe klo 16 — 08 vilinen aika) tapahtuvissa onnettomuuksissa tarvitaan
joukkueenjohtamistoimia n. 0,7 % tehtévistd. Virka-aikana (ma — pe klo 08 — 16 viilinen aika)
tarvittiin joukkueenjohtamistoimia n. 0,4 % tehtévista. Viikonloppuisin {pe klo 16 —ma klo
08) oli joukkueenjohtamistehtévia n. 0.4 % kaikista tehtavista.

Nykyjérjestelm&é pidettiin sinéns3 hyvén4 ja voitaisiin jatkaa nykyisellakin jarjestelmalla.
Toisaalta néhtiin, ettd méarattyd muutospainetta on nahtivissia mm. siita syysta, ettd
jarjestelmit ja valmiudet poikkeavat pelastuslaitosten kesken melko paljon. Toisaalta nihtiin
myds, ettd madratyillda muutoksilla saataisiin kustannustehokkuutta ja myés sadst6j4, ilman
ettd palvelutaso oleellisesti heikkenisi.

Seuraavassa on tarkasteltu nykyinen jérjesteimai ja sen kehitysmahdollisuudet. Sen lisiksi
tyéryhma péatyi esittdmaén kahta vaihtoehtoista jirjestelmas, joilla
joukkueenjohtamisvalmius voitaisiin toteuttaa, palvelutason oleellisesti laskematta.

5.1.2.1. Nykyinen jdrjestelmi
Nykyisen jarjestelman etuina pidettiin seuraavia asioita:

» joukkueenjohtaja saadaan tilannepaikalle kohtuullisessa ajassa
jérjestelma pitda ylld hyvaa johtamistaitoa isompien (komppania) tehtivien
joukkuejohtamisiin, jotka kuitenkin ovat melko harvinaisia

» varallaolojérjestelmé ei sy6 ns. virkapéivid

o péddllekkdisten tehtavien johtamisvalmius hyvi

Nykyisen jarjestelman haittoina pidettiin seuraavia asioita:

o Tihed joukkueenjohtamisvalmius on vahiiseen todelliseen tarpeeseen nihden
kustannuksiitaan kallis. Varallaolon kustannus vaikutus on n. 47 000
€/vuosi/tehtivi. 24/7 aktiivitydajassa olevan valmiuden kustannusvaikutus on n.
103 000 €/vuosi/tehtava. Pohjois-Savossa pienempi, koska P3x toimii samalla
vksikénjohtajana.

e Johtamisjdrjestelmd madrittas paillyston madraa.

Tydryhma niki, ettd mikali paddytadn sailyttamain nykyinen
joukkueenjohtamisjarjestelmd, tulee yhteisty6ta syventda Pohjois-Karjalan eteldiselld
alueella Eteld-Savon kanssa seka Pohjois-Karjalan pohjoisosien alueella Pohjois-Savon



kanssa. Lisdksi nahtiin, ettd valmiudennostoa kohonneen riskin perusteella tulee
edelleen kehitta.

Tydryhman mielestd vakinaisten paloesimiesten joukkueenjohtamisresurssia tulisi
hy&dyntis paremmin.

5.1.2.2. Vaihtoehto 1

Tydryhmén mielestd yhtend vaihtoehtona voisi olla se, ettd nykyisté jarjestelmai
tiivistettdisiin ja syvennettdisiin yhteistydtd (kuva 4).
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Kuva 4

Tdssd Jarjestelmdssd Pohjois-Karjalan osalta ei tulisi muita muutoksia kuin, mit4
edellisessa kohdassa on mainittu.

Pohjois-Savon osalta joukkueenjohtamisresurssia vdhennettéisiin siten, ettd koilinen
{NIlsld) joukkueenjohtamisalue yhdistettaisiin lisalmen ja Kuoplon alueisiln. Myés
Suonenjoen joukkueenjohtamisalue voitaisiin yhdistda Pieksdaméki - Varkaus
alueeseen.

Eteld-Savon osalta muutos koskisi Idhinné Pieksdméden joukkueenjohtamisaluetta,
jossa yhteisty® laajenisi enne mainitulla tavalla Suonenjoen suuntaan.

Tydryhmidn mielestd vakinaisten paloesimiesten joukkueenjohtamisresurssia tulisi
byddyntid paremmin.

Tdssé jarjestelmassd Joukkueenjohtamisvalmius véhenisi koko alueella kahdella
varallaolijalla.



Jérjestelman etuina pidettiin seuraavia asioita:

e jdrjestelmd sdilyttaa johtamisresurssia ja johtamistaitoa isompiin tehtéviin
{komppania)

¢ eiole suurta vaikutusta henkildstén rekrytointiin

¢ yksikdnjohtajan ja joukkueenjohtajan roolit selkeytyviit

o vdhentad kustannuksia Pohjois-Savon osalta 10.000 € ja Eteld-Savon osalta n
20 000 €/vuosi.

Jarjestelman haittoina pidettiin seuraavia asioita:

paéllekkdisten tehtdvien riski kasvaa hieman
saattaa tulla painetta palkantarkistuksiin
jarjestelma maaraa osittain paallystén maaris
pdallyston rekrytointi maalaiskuntiin vaikeutuu

Jérjestelmda vahvennettaisiin valmiuden kohottamisparametrien mukaisesti, jos on
ennakoitavissa kohonnutta riskia.

5.1.2.3. Vaihtoehto 2

Toisena vaihtoehtona tydryhma esittds, ettd luovutaan kokonaan
varallaolojdrjestelmastd ja sdilytetaan aktiivitydssa olevat joukkueenjohtajat (kuva 5).
Tamad tarkoittaa sitd, ettd jokaisen pelastuslaitoksen alueella on yksi 24/7 aktiivitydajassa
oleva palomestari (XX P31). Samalla téimd tarkoittaa, ettii vakinaisten paloesimiesten
joukkueenjohtamisroolia lisdtddn huomattavasti. Taméa myds edellyttds tinkim&tonts
valmiudenkohottamista (valmiudenkohottamisen parametrit), mikili on ennustettavissa
merkittédvad lisduhkaa. Tall4 Jérjestelmélld saavutettaisiin Pohjois-Savon osalta n. 20.000
€ sddstot ja Eteld-Savon osalta n. 60 000 €/vuosi. Pohjois-Karjalan osalta till3 ei olisi
vaikutusta.

-

i
( “\4{ <

J ~
l! \
‘\ \
- & PSP31 )
'S
N §”
X . @ PKP31 /
S L \i

s

. \

/,J

\ N

£ ‘} P

P

) A
.\w e //{’L.,—l /

g S 7

i ES P31

]

L S

&
"]

- AT \ ¢
Vs £ L
3 =



Jérjestelmén etuina pidettiin seuraavia asioita:

e kustannuksiltaan edullisin jarjestelma
o selked ja yksinkertainen johtamisjirjesteima

Jarjestelmdn haittoina pidettiin seuraavia asioita:

* johtamisresurssin pieneneminen
o péadllekkaisten tehtévien riski kasvaa
o saattaa vaikeuttaa paallyston rekrytointi

5.1.3. Komppanianjohtamisvalmius (XX P21)

Tydryhmassa pohdittiin paallikkopaivystysjérjestelmien vaihtoehtoja ja niiden hystyji
ja haittoja. Tydryhméan mielestd kolmen pelastuslaitoksen yhteinen paillikkdpaivystys
(ITA P21?), varallaolo periaatteella, olisi perusteltu (kuva 6). Jarjestelmai tulisi ainakin
kokeilla ja tehdd lopulliset paatdkset mahdollisesti myshemmin. Yhteisell§
paallikkopdivystykselld Pohjois-Karjalan nykyiset pdallikk6paivystyskustannukset
alenisivat n 1/3 osaan. Eteld-Savon ja Pohjois-Savon osalta lisdkustannus olisi n. 20 000
€/vuosi. Jarjestelma tulee kytked joukkueenjohtamisjirjestelmin kehittamiseen siten,
ettd johtamisjarjestelman kokonaiskustannukset eivit saa nousta. Tydryhmai niki, ettd
yhteisen paillikkopaivystysjarjestelmin kautta saatettaisiin paists
kokonaiskustannusvaikutuksiltaan jopa sddstdihin, riippuen
joukkueenjohtamisjarjestelmasta.

Yhteisen p#allikkdpaivystysjarjestelman aloittaminen edellyttéisi hyvis
valmistautumista, seka laitosten toimintatapojen yhtenaistimistd. Tdm4 on tietysti
yhteistydmme keskeinen tavoitekin ja tima myds edesauttaisi sitd.
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Jérjestelm@n etuina pidettiin seuraavia asioita:

s kustannustehokas

¢ yhdenmukaistaa johtamisjarjestelmaa

e yhdelld henkildlld kolmen maakunnan tilannekuva ja mahdollisuus ohjata
resursseja

e mahdollistaa my6s johtamisresurssien ochjaamista koko alueella (my6s
valmiussiirrot)

e parempi esikuntahenkildston saatavuus

e koko alueen parempi erityisosaamisen kdytettdvyys paranee

o ennakoitavien uhkien kokonaisvaltainen tarkastelu, sekd yhdenmukainen
valmiudenkohotus

e valmiudenkohotus voidaan suorittaa myds pienemmille riskialueille
vélittamatta pelastuslaitosten rajoista

e pystytddn katsomaan tilanteita realistisemmin, joutumatta “tilanneimuun”

Jérjestelmdn haittoina pidettiin seuraavia asioita:

¢ aluetuntemuksen puute

o riskikohdetuntemuksen puute

¢ harvoin komppaniantason pelastustehtévid

e jossain onnettomuustilanteessa johtokeskuksen perustaminen saattaa
viivastyd

e jarjestelmidssa mukana olevien henkildiden tasalaatuisen ja kovan
ammattitaidon ylldpito, tdma enemmaénkin haaste kuin haitta

Pohjois-Karjalan osalta paallekkaisten tehtivien varmistaminen heikkenee
nykyiseen verrattuna.

5.2. Pelastustoiminnan johtajien osaamisen varmistaminen

Tyéryhman mielestd pelastustoiminnan johtajille tulisi luoda testaus-/osaamisen
varmistusjarjestelma. Johtamistasoja, joille testausjérjestelma3 tulisi luoda, olisivat
joukkueenjohtajat (XX P3X), mukaan luettuna vakinaiset paloesimiehet (XX P4X) sekd
paillikképaivystajat (XX P21/ITA P21?). Osaaminen voitaisiin varmistaa koulutusmoduulien
ja niiden perusteella annettavien “johtamislisenssien” perusteella.
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LITTEET

Eteld-Savon pelastuslaitoksen joukkue- ja komppaniatehtivat vuosina 2010 ja 2011
Joukkue- ja komppaniatehtdvat 2009 — 2013
Joukkue- ja komppaniatehtévit kartalla 2009 -2013



