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Saapuvilla olleet jasenet
Ola Muttilainen, puheenjohtaja
Harri Haavikko, 1. varapuheenjohtaja
Kati Hakkinen
Arto Sipila
Terhi Taskinen

Muut saapuvilla olleet
Juha Ruuth, hallintopaallikkd, sihteeri
Minna Frosti, kaavoitusinsindori, poistui 19:20
Jouko Kervinen, kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja, poistui 18:49
Pirjo Siiskonen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, poistui 18:49
Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Poissa
Jouni Riiheld, kaupunkikehitysjohtaja

Allekirjoitukset

Ola Muttilainen Juha Ruuth
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

27.02.2023 27.02.2023
Terhi Taskinen Arto Sipila
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Mikkelin kaupungin yleisessa tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Terhi Taskinen ja Arto Sipila.
Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti maanantaina 27.2.2023 ja on sen jalkeen
nahtavana kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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§3
Oikaisuvaatimus poikkeamispaatoksesta kiinteisto Ketvekivi 491-512-2-127, Ketveniementie
89

MliDno-2022-5787

Valmistelija / lisatiedot:

Minna Frosti, Juha Ruuth
minna.frosti@mikkeli.fi, juha.ruuth@mikkeli.fi
kaavoitusinsinoori, hallintopaallikkd

Liitteet
1 Liite Lvj Oikaisuvaatimus poikkeamispaatoksesta tila Ketvekivi 491-512-2-127
2 Liite Lvj Poikkeamispaatos tila Ketvekivi 491-512-2-127
3 Liite Lvj Ketveniementie karttaote
4 Liite Lvj Ketveniementie asemapiirros
5 Liite Lvj Ketveniementie 89 alueen lomarakennuspaikat
6 Liite Lvj KHO 2004-57 kayttdtarkoituksen muutos kaavasta poiketen

Tilan Ketvekivi 491-512-2-127 omistaja on tehnyt Mikkelin kaupungin lupa- ja
valvontajaostolle oikaisuvaatimuksen kaavoitusinsindorin paatdksesta 8 1/16.1.2023,
jolla on hylatty hanen hakemuksensa saada poiketa maankaytto- ja rakennuslain
(MRL) 43 8:n mukaisesta rakentamisrajoituksesta mainitulla kiinteistélla.

Oikaisuvaatimus on liitteena. Oikaisuvaatimus on tehty saddetyn maaraajan kuluessa.

Rakennuspaikka sijaitsee Ristiinassa Yoveden rannassa Uittamonsalmen
pohjoispuolella, linnuntieta noin 9 kilometria Ristiinan taajamasta kaakkoon. Tila
Ketvekivi on pinta-alaltaan 6700 m2. Kiinteiston omistaja oli hakenut MRL 171 &:n
mukaisesti poikkeusta MRL:n 43 §:n mukaisesta rakentamisrajoituksesta loma-
asunnon muuttamiseksi vakituiseksi asunnoksi 24.1.2003 hyvaksytyn Yoveden ja
Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan mukaisella loma-asuntoalueella (RA/11). Etela-
Savon maakuntakaavassa alue kuuluu matkailun painopistealueeseen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan poikkeamispaatoksen kumoamista ja luvan
myontamista kayttotarkoituksen muutokselle. Perusteina on esitetty, etta
poikkeamispaatosta ei ole tehokkaasti perusteltu MRL 172 8 mukaan ja on lueteltu
MRL 171 § 2. momentin lista poikkeamisen edellytyksista. Rakennuspaikka tayttaa
Mikkelin kaupungin rakennusjarjestyksen pinta-alavaatimuksen (vahintaan 5000 m2)
ja Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan vaatimukset
asuinrakennuspaikalle. Kaavan yleismaarayksissa todetaan, etta Ristiinan kunta
suhtautuu myonteisesti kayttotarkoituksen muutoksiin edellyttaen, etta
rakennuspaikka on riittavan suuri, kayttdtarkoituksen muutos ei muodosta alueelle
rakennuslain mukaista taajamaa, rakennuspaikalle on tieyhteys, lahialueella on
pysyvaa asutusta ja rakennuspaikka tukeutuu vakituiseen asutukseen, jatevedet
pystytaan johtamaan asianmukaisesti, muutos ei aiheuta haittaa tulevalle
kaavoitukselle ja rakennus tayttaa vakituiselle asuinrakennukselle asetetut
vaatimukset. Tila Ketvekivi on perustelujen mukaan ennen 1.2.1969 muodostunut
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kantakiinteisto, joka taytti sen aikaiset asuinrakennuspaikoille asetetut vaatimukset.
Aartamaniemen alueelle oli 1970-luvun alussa muodostunut suuri maara noin 2000
m2 lomarakennuspaikkoja.

Perusteluissa vedotaan Ristiinan kunnan vuonna 2008 tilalle Tuuliniemi 491-512-2-74
myontamaan vastaavaan poikkeamislupaan ja Hallintolain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Tila sijaitsee 1,5 km kauempana kuin nyt
hakemuksen kohteena oleva tila. Kunnanhallituksen paatoksen perusteluina oli MRL
171 8 teksti. ELY-keskus ei hakenut paatokseen muutosta. Tilan Ketvekivi
poikkeamispaatdksessa ei ole esitetty painavaa syyta poiketa vakiintuneesta
ratkaisulinjasta. Rakentamista koskevat oikeusohjeet eivat tunne
poikkeamispaatdksen perusteluna kaytettya yhdyskuntarakenteen hajautumista eika
paatdksessa ole yksiloity, minkalaisia lisakustannuksia kaupungille aiheutuisi
myonteisen paatoksen kohdalla.

Perusteluissa kerrotaan, etta Aartamaniemen ja Tiaisenkylan alueelle on muodostunut
kymmenen asuinrakennuksen asuinpaikkaa, joista kuusi on merkitty kaavaan
asuinalueena (A), kaksi on muodostettu poikkeamismenettelylla ja kolme ei sijaitse
ranta-alueella. Lahin on 1,8 km etaisyydella tilasta Ketvekivi ja muut 2,1-2,6 km
etaisyydella.

Peusteluissa todetaan, etta tilalta Ketvekivi [6ytyy 105,5 k-m?2 loma-asunto, vierasmaja
35 k-m?, sauna 12 k-m? seka varasto 10 k-m2. Vapaa-ajanrakennuksen rakennustyén
yhteydessa purettiin 10 k-m?2 talousrakennus. Rakennuspaikalla olevien rakennusten
yhteenlaskettu kerrosala on 162 m2. Kaavan mukaisen sallitun rakennusoikeuden 160
k-m?2 ylitys oli hyvaksytty rakennusluvan yhteydessa vahaisena poikkeamisena.
Jatevedet kasitellaan ymparistdnsuojelumaaraysten mukaisesti ja rakennuspaikalle
johtaa hyva kulkukelpoinen tieyhteys. Etaisyys Ristiinan taajamaan on linnuntieta 9,1
km ja paaosin paallystettya tietd 16 km. Naapureita on kuultu eika kukaan katsonut,
ettd poikkeamisluvan mydntamisella olisi vaikutusta heidan etuunsa tai oikeuteensa.

Velvoittavat oikeusohjeet
Lainsaadanto:

MRL 72 8 (Suunnittelutarve ranta-alueella) 1 momentissa todetaan, etta meren tai
vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavythykkeelle ei saa rakentaa rakennusta
ilman asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti
maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myéntamisen
perusteena.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa
poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidetta koskevasta saanndksesta, maadrayksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

MRL 171 8:n mukaan poikkeaminen ei saa

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai
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4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia.

Tosiseikat ja tulkinta

Oikaisuvaatimuksessa viitattu MRL 172 § koskee alueellista poikkeamista asemakaava-
alueilla, eika koske yleiskaava-alueen poikkeamislupia.

Ketveniementien ja Ketveleentien varressa seka Aartamaniemessa on ollut hyvin
tiivista ennen rantaosayleiskaavan laatimista muodostunutta lomarakentamista. Viisi
tilan Ketvekivi Iaheisyydessa sijaitsevaa lomarakennuspaikkaa on tilan Ketvekivi tavoin
lohottu 1960-luvulla ja ne tayttavat rakennusjarjestyksen vakituisille rakennuspaikoille
asetetun kokovaatimuksen (vahintdan 5000 m?). Ketveniemen itdosan ja
Aartamaniemen alueella on yhteensa 76 lomarakennuspaikkaa, joista 50 tayttaa
rakennusjarjestyksen kokovaatimuksen. Tilat on kaavoituksen yhteydessa merkitty
loma-asuntopaikoiksi lomarakennuspaikoiksi eika nilden muodostumisajankohta
vaikuta kayttotarkoituksen muutosten kasittelyyn. Yoveden ja Louhiveden
rantaosayleiskaava on hyvaksytty 24.1.2003

Hallintoviranomaisen tulee hallinnon lainalaisuusperiaatteen johdosta toiminnassaan
ja paatoksenteossaan noudattaa paitsi voimassa olevaa oikeutta, myos eri hallinnon
oikeusperiaatteita. Naita periaatteita ovat esimerkiksi yhdenvertaisuusperiaate,
objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Tarkeimpana kaikista periaatteista on kuitenkin nahty hallinnon lainalaisuuden
periaate ja lakisidonnaisuuden vaatimus. Poikkeamisen edellytyksia arvioitaessa tulee
huomioida maanomistajien yhdenvertaisuuden vaatimus. Kyse on nain hallinto-
oikeudellisen yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisesta kaytanndssa. Viranomainen
ei taten saa myodnteisella poikkeamisasiaan annettavalla ratkaisulla estaa
samankaltaisessa asemassa tai tilanteessa olevien maanomistajien vastaavanlaisia
mahdollisuuksia omistamansa kiinteiston kaytolle seka rakentamiselle. Mikali tilalle
Ketvekivi mydnnettaisiin poikkeamislupa, tulisi myds vastaavilla rakennuspaikoilla
sijaitseville naapureille myodntaa lupa heidan lomarakennustensa kayttétarkoituksen
muutoksille. Se johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan ja suunnittelemattomaan
rakentamiseen, mika puolestaan aiheuttaisi haittaa kaavan toteuttamiselle, koska
nykytilanteessa kaavatarkastelussa vaikutukset on arvioitu Ketveniemessa ja
Aartamaniemessa vain lomarakentamisen ohjaustarpeita varten. Vakituinen asumisen
lisaaminen edellyttdisi kaavallista tarkastelua, jossa alueen maankayton tarpeet ja
maanomistajien yhdenvertainen kohtelu voidaan huomioida laajemmin kuin
yksittaistapauksellisessa poikkeamislupaharkinnassa.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n mukaan kunta voi erityisesta syysta myontaa
poikkeamisen rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta saannoksests,
maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Erityisen syyn taytyy liittya juuri
kyseiselld paikalla rakentamiseen. Sellaisena ei voi pitaa sita, etta kunta hyotyisi
rakennushankkeesta esimerkiksi lisaantyvien verotulojen kautta.

Ristiinan kunta oli myoéntanyt vuonna 2008 tilalle Tuuliniemi 491-512-2-74
poikkeamisluvan lomarakennuksen kayttotarkoituksen muutokselle vakituiseksi
asunnoksi. Ristiinan kunnanhallituksen paatoksen perusteluissa ei kerrottu, miten
hakemus tayttda MLR 171 8:ssa mainitut poikkeamisten edellytykset. Myoskaan 1.
momentissa mainittua erityista syyta poikkeamisen myodntamiseen ei paatoksen
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perusteluissa ollut kerrottu. Vuonna 2003 hyvaksytty Yéveden ja Louhiveden alueen
rantaosayleiskaava oli poikkeamisluvan myoéntamisen aikana viela tuore, mika olisi
my®os tullut ottaa huomioon poikkeamispaatdsta tehtdessa. Ristiinan kunnan
poikkeamispaatos ei ole perustunut oikeusharkintaan vaan pelkastaan
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. ELY-keskuksen linjana oli tuolloin, etta kuntien
tekemista poikkeamispaatoksista ei paasaantoisesti valiteta. Sita, etta ELY-keskus ei
valittanut paatoksesta, ei siis pida tulkita niin, ettad ELY-keskus olisi hyvaksynyt
ratkaisun.

Aartamaniemen itapuolella sijaitsevan Yoveden Mustansaarenselan luontoarvot ovat
rantaosayleiskaavan laatimisen jalkeen muuttuneet, joten uutta poikkeamislupaa tai
rakennuslupaa kayttotarkoituksen muutokselle ei valttamatta voisi enaa myontaa.
Koko Ketveniemen ja Aartamaniemen alueen mahdollisuudet vakituiseen asumiseen
tulisi tarkastella yleiskaavatasolla, jolloin myds alueen luontoarvot selvitettaisiin
uudelleen.

Yoveden ja Louhiveden alueen rantaosayleiskaavan hyvaksymisesta Ristiinan
kunnassa on jo 20 vuotta. Kaavan yleismaarays kunnan myonteisesta
suhtautumisesta lomarakennusten kayttdtarkoitusten muuttamiseen ei ole velvoittava
ja se tulee suhteuttaa nykyisen Mikkelin kaupungin kaytantdihin ja linjauksiin. Tila
Ketvekivi ei mydskaan tayta kaikkia yleismaarayksen edellytyksia: rakennuspaikka ei
tukeudu vakituiseen asutukseen ja muutos aiheuttaisi haittaa tulevalle kaavoitukselle.
Lahin vakituinen asunto on Tiaisenkylalla linnuntieta 1,6 km ja tieta pitkin 3 km
etaisyydella tilasta Ketvekivi. Tila Tuuliniemi sijaitsee viela kauempana Tiaisenkylan
vakituisesta asumisesta (linnuntieta n.3,2 km) kuin tila Ketvekivi. Tilojen valinen
etaisyys on linnuntieta 1,8 km ja tieta pitkin 2,5 km. Muut oikaisuvaatimuksen
perusteluissa ja liitteessa 6 mainitut vakituiset rakennuspaikat sijaitsevat yhta lukuun
ottamatta joko ranta-alueen ulkopuolella tai ne on yleiskaavoituksen yhteydessa
merkitty vakituisen asuminen rakennuspaikoiksi.

Pysyvasta asutuksesta aiheutuu loma-asutusta laajempi tarve maankayton
suunnitelmalliseen jarjestamiseen muun muassa yhdyskuntarakenteen ja alueiden
kayton taloudellisuuden seka palvelujen saatavuuden huomioon ottamiseksi.
Mahdollisia lakisaateisten palvelujen kustannuksia, joita kaupungille voi muodostua
loma-asutusalueiden muuttumisessa vakituisen asumisen alueiksi ovat mm.
koulukyydit, kotihoito, vanhuspalvelut ja tieavustukset.

Mikkelin kaupunginhallituksen 19.4.2022 hyvaksymassa Maapoliittisessa ohjelmassa
on viitattu edullisuusvydhyketarkasteluun, joka on osa Mikkelin
monipaikkaisuusselvitysta. Tarkastelu laadittiin paatdksenteon tueksi koulukuljetusten
ja vanhusten kotipalvelujen saavutettavuuteen perustuvana kustannustarkasteluna ja
vakituisen asutuksen edullisuusvydhykkeiden muodostamiseksi. Lomarakennusten
kayttotarkoituksen muutokset tulee raportin mukaan aina ensisijaisesti ratkaista
kaavalla, mutta analyysi antaa taustatietoja tapauskohtaisessa poikkeamisharkinnassa
ja toimii taustaselvityksena kaavamuutoksia laadittaessa. Ketveniemen itdosa ja
Aartamaniemi eivat sijaitse alueella, joka edullisuusvydhyketarkastelun mukaan olisi
suotuisa kayttotarkoituksen muutoksiin.

Oikaisuvaatimuksen tilannetta vastaavassa oikeustapauksessa (KHO:2004:57)
lomarakennukselle haettiin kayttdtarkoituksen muutosta poikkeamisluvalla
oikeusvaikutteisen rantayleiskaavan loma-asunnon rakennuspaikalla. Korkein hallinto-
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oikeus samoin kuin hallinto-oikeus hylkasivat yksimielisesti hakijan valituksen kunnan
kielteisesta paatoksesta seuraavista syista: Pysyvasta asutuksesta aiheutuu loma-
asutusta laajempi tarve muun ohella jatevesihuollon seka maankayton
suunnitelmalliseen jarjestamiseen. Alueella ei rantayleiskaavan laatimisen yhteydessa
ollut tehty pysyvan asutuksen vaatimaa kaavatarkastelua, eika sinne ollut osoitettu
uusia pysyvan asutuksen rakennuspaikkoja. Rakennuspaikka sijaitsi etaalla
lahimmasta kylakeskuksesta ja palveluista. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun
vaatimus edellyttaisi pysyvan asutuksen sallimista myds alueen muille vastaavassa
asemassa oleville maanomistajille, mika johtaisi suunnittelemattoman pysyvan
asutuksen lisdamiseen alueella. Naista syista hakemukseen suostuminen olisi
aiheuttanut maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
haittaa kaavan toteuttamiselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, mika antaisi aihetta muuttaa
kaavoitusinsindorin tekemaa paatosta.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella hylata oikaisuvaatimuksen
kaavoitusinsindorin paatoksesta § 1/16.1.2023, jolla MRL 171 &:n mukaista
poikkeamista MRL 72 8:n (suunnittelutarve ranta-alueella) saannoksista ei myoénnetty
tilalle Ketvekivi 491-512-2-127.

Paatos

Asiasta kaydyn keskustelun aikana Kati Hakkinen esitti, etta kaavoitusinsindorin
paatdsta tulee muuttaa ja poikkeamislupa mydntaa hakemuksen mukaisesti.
Hakkinen perusteli esitysta seuraavasti:

Mikkelin kaupungin strategian mukaan kehitdamme maaseutuymparistoja eri
asumismuotojen mahdollistamiseksi ja edistamme monipaikkaisuutta. Mikkelin
elinvoimaisuuden vahvistamiseksi on elintarkeaa saada kaupunkiin lisaa
veronmaksajia. Heita voimme houkutella mm. Saimaan ranta-asumisella. Kuntien
vastuulla aikaisemmin olleista palveluista merkittava osa on vuoden 2023 alusta
siirtynyt hyvinvointialueille eika niiden aikaisemmin kunnille aiheuttaneita
kustannuksia voi kayttaa paatoksenteon perusteena.

Mikkelin kaupungin strategiasta poimittu:

e Kehitetaan kaupunki- ja maaseutuymparistoja eri asumismuotojen ja -tapojen
mahdollistamiseksi.

e Tunnistetaan ja huomioidaan alueen merkittava vapaa-ajanasuminen ja
monipaikkaisuus.

Hylkaamisen perusteena on, etta poikkeuslupa vaikeuttaisi kaavan laatimista:
Viranhaltija voi kayttaa harkintavaltaa, Alueella on yleiskaava, joka maarittaa
rakennusoikeudet ja tontti koko ei este vakituiselle asunnolle. Rakennuslaki
mahdollistaa kyldaluekaavan, jolloin rakentaminen voi olla tiiviinpaa. Aiheuttaa
kustannuksia kaupungille, ei ole maaritelty mita saa aiheutua ja aiempi huomio
palveluiden siirtymisesta (ambulanssi ja palokunta) ovat siirtyneet hyvinvointialueelle.
Kunnalla on paatdsvalta poikkeuslupiin ja jos menee vaarin Elylla vain valta tehda



Mikkeli Poytakirja 1/2023 10 (35)
Lupa- ja valvontajaosto 23.02.2023

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

valitus, eli on aika korkea kynnys valittaa. Lehtiuutisen mukaan hajauttaisi
rakentamista, koska hajauttaa kunta- ja kaupunkikeskusten ulkopuolelle, onko Jossain
nain paatetty?

Yleinen etu?? Haluaako kaupunki veronmaksajia ja uusia asukkaita, onko yleinen,
kaupungin etu hylata, edistaako kaupungin strategiaa?

Ennakkotapauksena peldtaan, etta taman paatoksen jalkeen kaikki alueen
kesdasunnot vain ilmoitusluontoisesti muutettaisiin vakituisiksi. Kayttotarkoituksen
muutos ei ole ilmoitusasia, aina tarvitaan poikkeuslupapaatoés.

Ristiinan kunnan mydntamat luvat ovat kunnanhallituksen paatoksella ja valtuuston
linjauksella, ei rakennustarkastajan paatoksia.

Kielteinen paatds tulisi ennakkotapauksena rajoittamaan koko haja-asutusalueen
asutuksen muodostamista ja sdilymistg, tuleeko 16 km taajamasta /keskustasta
olemaan raja, jonka sateella Mikkelissa saa/voi asua?

Strateginen yleiskaava, jota ollaan laajentamassa ja joka helpottaa rantarakentamista,
Ristiinan Ketvekivi kuuluu tahan laajentuvaan yleiskaavaan (strategisesta yleiskaavan
laajentamisesta kertoi Topiantti Aikas Studia Generalia 9.2.)

Mikkelin kaupungin ainoat vastuualueet vuoden 2023 alusta alkaen ovat elinvoiman
lisadminen ja koulutus.

Harri Haavikko kannatti Kati Hakkisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty esittelijan padatdsehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys ja esitti asian ratkaistavaksi aanestyksella siten, etta ne, jotka
kannattavat esittelijan paatdsehdotusta aanestavat jaa ja ne, jotka kannattavat Kati
Hakkisen esitystd aanestéavat ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin ja suoritetussa
aanestyksessa annettiin 2 jaa aanta (Ola Muttilainen ja Terhi Taskinen) ja 3 ei danta
(Kati Hakkinen, Harri Haavikko ja Arto Sipild).

Puheenjohtaja totesi, etta Kati Hakkisen esitys on tullut lupa- ja valvontajaoston
paatdkseksi.

Merkitaan, etta johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka jatti paatokseen eriavan
mielipiteen.

Eridva mielipide
Sari Valjakan eriava mielipide:

Paatoksessa MRL 171 §:n oikeudelliset edellytykset eivat tayty, paatds perustuu nyt
pelkkaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Paatdksessa ei ole esitetty sellaista erityista syyta, joka poikkeaisi alueen noin viidesta
kymmenesta muusta rakennuspaikasta, joissa tontin minimikoko tayttyy. Tasta ja
hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteesta johtuen alueen muillakin rakennuspaikoilla
kayttotarkoituksen muutokseen tulee suhtautua jatkossa positiivisesti, minka
seurauksena useampi myonteinen paatos tulisi aiheuttamaan haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Jolloin seuraavia
poikkeamisia tulee joka tapauksessa tarkastella yleiskaavan muutoksella. Nykyisen
yleiskaavan laatimisen yhteydessa ei ole tehty Maankaytto- ja rakennuslain
edellyttamaa kaavatarkastelua vakituisen asumisen osalta, koska rakennuspaikat on
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tarkoitettu vain loma-asumiseen. Yleiskaavassa tutkitaan poikkeamispaatosta
laajemmin vakituiseen asumiseen varattavat paikat. Talldin huomioidaan esimerkiksi
muuttuneet luontoarvot alueella. Viittaan liséksi korkeimman hallinto-oikeuden KHO
2004:57 paatokseen, jossa vastaavassa tapauksessa oikeudelliset edellytykset
poikkeamisen mydntamiseen eivat tayttyneet. KHO:n paatods ja naiden tapausten
vertailu esitettiin kokouksessa.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijat, kaavoitusinsindori, rakennusvalvonta
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§4
Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 491-1-9902-0, Hallitustori

MIiDno-2023-640

Valmistelija / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsinoori

Liitteet
1 Liite Lvj Asemakaava Hallitustori
2 Liite Lvj Curry Time asemapiirustus 19.5.2022
3 Liite Lvj Havainnekuvia todellisesta tilanteesta torilla
4 Liite Lvj Lausunto Etela-Savon Ely-keskus Mikkelin Hallitustorin kioskiravintola
5 Liite Lvj Lausunto Riihisaari-Savonlinnan museo
6 Liite Lvj Lausunto kaupunginarkkitehti
7 Liite Lvj Lausunto Mikkelin seudun ymparistdpalvelut 7.6.2022
8 Liite Lvj Lausunto Torikauppiasyhdistys Curry Time

Curry Time -ravintolakontin omistaja hakee maankaytto- ja rakennuslain (jaljempana
MRL) 171 8:n mukaista lupaa poiketa MRL 135 &:n 1 momentin saaddksestd, jossa
todetaan, etta rakennusluvan edellytyksena on, etta rakennushanke on voimassa
olevan asemakaavan mukainen. Poikkeamista haetaan siirrettavan kioskirakennuksen
sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatdksella
13.05.2022 § 1 vuokratuille toripaikoille nro 92-94 Mikkelin hallitustorilla kiinteistolla
491-1-9902-0. Poikkeamislupahakemus on avattu Lupapiste.fi -palveluun 11.11.2022.

Poikkeamista haetaan marraskuussa 2021 Mikkelin torille tuodulle 57 k-m? ja yli 3 m
korkealle siirrettavalle kioskiravintolalle. Rakennus on etu- ja sivuseiniltaan lasia ja
takaseina valkoista vaakalaudoitusta. Koska rakennus kokonsa, varustelutason, sisalla
olevien asiakaspaikkojen vuoksi on tayttaa rakennuksen maaritelman, sen
pysyttaminen paikoillaan edellyttda rakennuslupaa. Koska torille ei ole osoitettu
rakennusoikeutta ja se valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto, asia on
ratkaistava ensin poikkeamismenettelylla. Rakennuslupahakemus on vireilla (LP-491-
2022-00934). Vuokraus- ja kayttopalveluiden mukaan nykyista pienemman
kioskirakennuksen tuomiseen torille oli annettu suullinen lupa. Rakennuksesta oli
tarkoitus tehda vain ulosmyyntia eika sen kerrottu sisaltavan asiakaspaikkoja. Ainoa
kioskirakennukselle sopiva paikka oli kaupungintalon kohdalla torin eteldosassa.

Kaavatilanne ja torialueita koskevat ohjeet

Alueella on voimassa 8.10.2007 hyvaksytty asemakaava 1.kaupunginosa, Savilahti,
kortteli 23. Kaavamerkintdina:

- Torialue.
Alue tulee sailyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.

- Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa (sk).
Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Alueella on merkitysta historiallisena
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harjoitus- paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan, historiaan ja
ymparistoon liittyvia arvoja. Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee
ratkaista yhtendisessa kaupunginhallituksen hyvaksymassa yleissuunnitelmassa.
Pysyvan ja kiintean rakentamisen on osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja torialueen arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten muutosten
osalta on kuultava Museovirastoa.

Asemakaavassa torille ei ole maaritelty rakennusoikeutta.

Kantakaupungin osayleiskaavassa (hyv. 17.6.2019) torilla on merkinnat:
Keskustatoimintojen alue / C-2 Ydinkeskusta, Varalaskupaikan suojavyodhyke,
Pysakointinormi / C-2 Ydinkeskusta, Vayla, jonka suunnittelussa joukkoliikenne tulee
huomioida., Melualue, Alue, jolla hulevesien kasittelyyn tulee kiinnittaa erityista
huomiota, Pohjavesialue, Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparisté/ Mikkelin
hallitustori ymparistdineen (RKY 5), jonka kaavamerkinta on:

Aluetta koskevien suunnitelmien ja rakennustoimenpiteiden tulee olla kokonaisuuden
sailymista turvaavia ja edistavia. Mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten on sopeuduttava kulttuuriymparistdon ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin. Alueella ei saa tehda toimenpiteita, jotka vahentavat merkittavan
aluekokonaisuuden arvoa. Aluetta asemakaavoitettaessa ja asemakaavaa
muutettaessa on varmistettava maisemallisten, kulttuurihistoriallisten ja
rakennushistoriallisten arvojen sailyminen. Aluetta koskevista toimenpiteista ja
suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen (Museovirasto tai
maakuntamuseo) kanssa. RKY-alkuinen numerointi viittaa kaavaselostukseen MRL
41.28.

Etela-Savon maakuntakaavassa torin ja tuomiokirkon alue on valtakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparistoé (maV 8.558).

Mikkelin v.2017 rakennusjarjestyksen mukaan julkisella ulkotilalla tarkoitetaan tilaa,
joka asemakaavassa on maaritelty liilkenne-, katuaukio-, katu-, tori-, puisto- tai
virkistysalueeksi tai joka on asemakaava-alueen ulkopuolella edella mainitussa
kaytossa. Julkiseen ulkotilaan sijoitettavien rakennelmien koon, rakenteen ja ulkoasun
on oltava kaupunki- ja maisemakuvaan sopivia seka turvallisia.

Mikkelin kaupungin 1.5.2021 voimaan tullut Torisdantd koskee torikaupan lisaksi
kaikkea siihen verrattavaa myynti-, esittely-, ym. toimintaa seka torialueilla ja
kavelykadulla jarjestettavia tapahtumia. Torisdédanndn mukaan toripaikan saanut on
velvollinen huolehtimaan toimintansa mahdollisesti vaatimista viranomaisluvista itse.
Vuosimyyntipaikkojen vuokrauksesta tehdaan kirjallinen vuokrasopimus ja niiden
vuokra-aika on yksi vuosi tai erikseen sovittaessa kolme vuotta. Torin yllapitajalla on
oikeus perustellusta syysta myontaa poikkeamisia tasta torisaannosta, mikali se ei
aiheuta tarpeetonta haittaa muille torilla toimiville eika olennaisesti syrjayta taman
torisaannon tavoitteita.

Torikaupan muutoksen myota kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin
ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019,
kahvilat yms. s.18-20). Ohjeen mukaan uudet ja kokeelliset ideat otetaan vakavasti
harkintaan Mikkelin kaupungissa. Kun kyseessa on tapahtuma, joka kestaa yli kaksi
viikkoa tai tilapainen rakennelma, joka vaikuttaa merkittavasti kaupunki- ja
ymparistokuvaan tarvitaan toimenpidelupa. Tilapaisiksi rakennelmiksi katsotaan
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enintaan viisi vuotta kaytossa olevat toteutukset. Tallaisilla rakennelmilla voidaan
tarkoittaa esimerkiksi terassikahvilarakennelmia ja kalusteita, jotka eivat istu
perinteiseen terassikahvilan rakenne- ja kalusteohjeistukseen. Lupahakemukseen
litettavaan suunnitelmaan on hyva pohtia perusteluita ohjeistuksesta poikkeamiseen
ja miettia miten suunnitelma huomioi Mikkelin torin kulttuurihistoriallisen ymparistdn
arvon.

Lausunnot

Rakennuslupahakemus (LP-491-2022-00934) on avattu Lupapiste.fi -palveluun
10.5.2022. Hakemukseen oli pyydetty lausunnot Eteld-Savon ELY-keskukselta,
Riihisaari - Savonlinnan museolta, Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelulta,
Mikkelin kaupungin ymparistépalveluilta seka Mikkelin Torikauppiaat ry:Ita.
Hakemuksessa on ristiriitaista tietoa, onko kioskirakennuksen tarkoituksena olla
pysyva. Toriohjeen mukainen selvitys rakennelman soveltuvuudesta valtakunnallisesti
merkittavaan toriymparistoon oli lisatty rakennuslupahakemukselle vasta lausuntojen
saapumisen jalkeen ja se sisalsi vain kuvia kioskiravintolasta eri suunnista.

ELY-keskuksen lausunnossa (ESAELY/694/2022) todetaan, etta Mikkelin tori seka sen
lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo, Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-
alueen vanhat osat) ovat valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistéa (RKY-alue Mikkelin hallitustori ymparistdineen). Keskeinen osa
torin arvoa on sen asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava
maisemallinen elementti on seka torin etta Hallituskadun kautta kulkevat
akselindkymat. Asemakaavassa torialueen kaavamaarayksessa todetaan, etta "alue
tulee sailyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella: Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Torikaupan muutoksen myota
kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin ja Hallituskadun ideakirjan ja
ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019, kahvilat yms. s.18-19). Vaikka
kyseessa olisi MRL 176 8:n tarkoittama tilapainen rakennus, ELY-keskus katsoo, etta
MRL 171 § 2 momentin mukaiset edellytykset luvan mydntamiselle eivat tayty
etenkaan ymparistéon sopeutuvuuden vaatimusten osalta. Suunnitelmissa ei ole
havainnekuvia eika mydskaan mitaan selostusta alueen RKY-arvojen huomioimisesta,
vaikka sellaista mm. torin ohjekirjassa edellytetaan (s. 22).

ELY-keskus muistuttaa my@s, etta lisaksi lupaharkinnassa tulee huomioida MRL 118 &
vaatimus siita, etta "(r)akentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutosty®ssa ja muita
toimenpiteita suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on
huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita
rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.” Samoin MRL 135 8 mukaisesti rakennuksen
tulee soveltua paikalle ja tayttaa MRL 117 8:n vaatimukset (mm. "soveltua
rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset”).

ELY:n mukaan torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin akselinakymat sailyvat ja
ettd kaupungintalon edessa olevan lippukentan edusta pidetaan rakennelmista
vapaana. Tama periaate vaikuttaa unohtuneen nyt taysin: hakemuksen kohteena
oleva ravintolakontti peittaa osin kaupungintaloa. Alueen RKY-status, asemakaava,
maisemalliset seikat, MRL:n vaatimukset ja hakemuksen puutteet huomioiden ELY-
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keskus ei puolla rakennusluvan myodntamista nyt esitetylle paikalle. Rakennusta ei
torin kulttuurihistorialliset arvot huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. ELY-keskus
painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria elavana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat
rakenteet sen sijaan edellyttavat huomattavasti kattavampaa harkintaa niin
sijoittumisen kuin ulkoasunsa suhteen. Yleisilmeeltaan tori on nykyiselladn epaselva
eika selvastikaan tayta Mikkeli-brandin lupausta "Suomen kauneimmasta torista” tai
yllapida alueen valtakunnallisia RKY-arvoja.

Riihisaari - Savonlinnan museo toteaa lausunnossaan, etta Mikkelin hallitustori
rakennuksineen ja akselinakymineen kuvastaa autonomian ajan asemakaavallista
suunnittelua, jolla korostettiin 1aanin paakaupungin asemaa. Lausunnossa viitataan
maakuntakaavan ja Kantakaupungin osayleiskaavan RKY-merkintoihin seka
asemakaavamerkintdihin. Museon nakemyksen mukaan esitetty rakennus ei sovellu
ulkoasultaan ja pysyvaisluonteisena historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti
merkittavalle alueelle.

Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelun lausunnossa todetaan, etta Hallitustorilla
on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen lisaksi arjen arvo, joka tuo
esille kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten kuluessa.
Toria ympardiva hitaasti muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla
tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut ominaista kiihkeampi muutosten rytmi ja
tapahtuminen kirjo. Kaupunkirakennetta maarittdaa mm. asemakaavaa ja torilla
tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisaanto seka "Mikkelin Hallitustorin & Hallituskadun
ideakirja ja ohje toteuttajille”. Ohjeen tarkoituksena on ollut yhtenaistaa ja
joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds erilaiset kokeilut ja
poikkeavat toteutukset. Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia
kaupankayntiin liittyvia katoksia ja rakennelmia. Kioskiravintola vastaa taman paivan
arjen tarpeita ja tayttaa kaupungin tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista.
Hankkeelle tulee madrittaa sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan tarkastella
rakennelman sijaintia ja vaikutuksia ymparistodnsa ja sen jalkeen katsotaan
edellytykset pysyvammalle luvalle.

Mikkelin kaupungin ymparistopalvelujen lausunnossa otetaan kantaa Elintarvikelain ja
elintarvikehygienia-asetuksiin liittyviin seikkoihin.

Mikkelin Torikauppiaat ry esittaa lausuntonaan, etta Curry Time ravintolakontille
myonnettaisiin poikkeuslupa yrittdjien hakemuksen mukaisesti. Perusteluina
kerrotaan, etta Mikkelin kaupunki on vuokrannut torilta alueen Curry Time
ravintolakontille voimassa olevan torisadnndn mukaisesti. Paikka Curry Time
ymparivuotiselle ravintolakontille valikoitui sahko/vesi/viemaritarpeen perusteella.
Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin ravintolatoimintaa:
Maajussin ruokavaunu seka terassi ja Jungle Juice -bar. Curry Time ravintolakontti on
laskettu kolmen betonipdtkon paalle, jotta kontti ei aiheuta torikivetykselle haittaa
eika jaady talvellakaan kiinni torin pintaan ja on nostettavissa nosturilla pois mihin
vuoden aikaan tahansa. Torilla vakinaisesti toimivien kauppiaiden puolelta ei ole tullut
yhdistykselle yhtaan negatiivista palautetta. Pdin vastoin monet paiva- ja
kuukausikauppiaat toivovat myyntipaikkansa sijoittuvan lahelle ravintolakonttia.
Mikkelin Hallitustori ja siella toimivat yritykset ovat Mikkelille erittain tarkea
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vetovoimatekija, samalla kdyntikortti ja tasta me toriyhdistyksessa olemme erittain
ylpeita. Toriyhdistyksen puolesta kannustamme uusia rohkeita toriyrittdjia torille ja
nain toimien tori sdilyttaa eloisuutensa.

Hakijan perustelut
Hakija perusteli poikkeamishakemusta seuraavasti:

"Curry Time ravintolakontin omistajat hakevat poikkeuslupaa ravintolakontin
sijoittamiseksi sille osoitetulle paikalle Mikkelin Hallitustorille kolmen vuoden ajaksi.
Yrittajat tulevat harjoittamaan ravintolamyyntitoimintaa talvella takeaway-
periaatteella ja kesalla ulkona sijaitseviin poytiin tarjoiltuna seka takeaway-
periaatteella. Yrittaja ja Mikkelin kaupunki ovat tehneet alustavan vuokrasopimuksen
(13.5.2022 MliDno- 2022-392) ravintolakontin sijoittamiseksi sille paikalle, jolla
ravintolakontti nyt sijaitsee. Yrittajat ovat siis hakeneet kaupungilta paikkaa
ravintolakontille ja se on heille mydnnetty torisadanndén mukaisesti. Ravintolakontti on
tuotu torille marraskuussa 2021. Yrittajat ovat saaneet kasityksen, etta he tulevat
tulevaisuudessa saamaan luvan kioskitoiminnan harjoittamiseen ko. ravintolakontissa,
joka oli sijoitettu kaupungin heille osoittamaan paikkaan.

Hallintolain toisessa luvussa ja sen 6 8:ssa saadetaan hyvan hallinnon
oikeusperiaatteesta. Hyvan hallinnon perusteisiin sisaltyy vaatimus siita, viranomaisen
toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisaltdona on, etta yksityisen tulee voida luottaa
viranomaisen tekemien hallintopaatosten oikeellisuuteen ja pysyvyyteen. Hallintolain
mukaan viranomainen ei voi yksipuolisesti muuttaa paatdsta asianosaisen vahingoksi.
Tama merkitsee sita, etta kansalaisen tulee voida tehda ratkaisunsa - tdssa
tapauksessa suuren investoinnin - viranomaisen paatdkseen perustuen. Tassa
tapauksessa yrittaja on tehnyt suuren investoinnin luottaen viranomaisen ratkaisuun
vuokrasopimuksesta.

Edelleen saman lain 8 §:ssa saadetaan, etta viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkaalle tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen ja asian kasittelyyn
valittdmasti liittyvaa neuvontaa. Neuvontaan kuuluu my®os tietojen antaminen viraston
kaytannosta, kuten kasittelytavasta. Toisin sanoen, vuokrasopimusta tehdessaan
kaupungin toimivaltaisen viranomaisen olisi tullut varmistaa muilta kaupungin
viranomaiselta, etta ravintolakontin pitéamiseen ei ole muun lainsaadannén mukaista
estetta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan
asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Viela hallintotolain 9 §:ssa saadetaan, etta viranomaisen on kadytettava selkeaa ja
ymmarrettavaa kieltad. Saannoksen vaatimukset tayttyvat, kun hallinnon asiakkaan
voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmartavan asian sisallon ja saavan asian laatuun
nahden riittavasti tietoa ja virkamiehen tulee myods varmistaa, etta he ovat
ymmartaneet oikein heille annetut ohjeet ja maaraykset. Ravintolakontin rakenne on
sellainen, etta se voidaan siirtaa nykyiselta paikalta pois. Silla ei ole sellaisia
perustuksia, jotka ovat kiinteasti torin rakenteissa kiinni. Nain ollen ravintolakontti ei
aiheuta haittaa kaupungin mahdollisille kaavoitustoimenpiteille eika se vaikeuta
rakennetun ympariston suojelullisten tavoitteiden toteutusta.

Mikkelin kaupungin "TORI IHAN MIKKELISTA” ideakirjan yksi tarkeimmista ajatuksista
on: "Kokeilukulttuuriin kannustaminen innostamalla nykyisia ja uusia toimijoita
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tekemaan Mikkelin torista kiinnostavan ja elinvoimaisen myynti- ja tapahtumatilan,

jossa riittda nahtavaa lapi vuoden ja vuosiksi eteenpain”. Toivottavasti slogan "IHAN
MIKKELISTA” tarkoittaa tassa tapauksessa positiivista lopputulosta ja yrittdjat saavat
jatkaa toimintaansa heille osoitetulla paikalla.”

Pohdinta ja muut tiedot

Torille tuotu rakennus oli suurempi ja varustukseltaan erilainen kuin
ennakkoneuvonnassa oli ollut tiedossa. Yrittaja ei ollut selvittanyt toimivaltaiselta
viranomaiselta luvan tarvetta asiakaspaikkoja sisaltavalle rakennukselle ennen
rakennuksen tuomista paikalle. Rakennusluvan ja poikkeamisluvan kasittelemisen
edellytyksena on alueen hallintaoikeus, mika toteutui vuokrauspaatdéksen myota
13.05.2022. Rakennusluvan hakeminen oli alkanut 10.5.2022, mutta tieto luvan
tarpeesta oli kerrottu yrittajalle heti rakennuksen tultua torille marraskuussa 2021.
Poikkeamisluvan tarve selvisi kesalla 2022 rakennusluvalle liitettyjen tietojen ja lupaan
saatujen lausuntojen myota. Yrittaja ei voinut olla siina uskossa, etta saatuaan luvan
kioskin toimittamiseen torille ja toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen
solmittuaan, hanella olisi oikeus harjoittaa torilla pidempiaikaista ravintolatoimintaa
ilman rakennuslupaa.

Mikkelin kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan kaupungin luovuttamalla alueella
oleva tilapdinen yleisdrakennelma saa olla paikallaan enintaan 4 kuukautta ja
tilapainen kioskirakennus enintaan 6 kuukautta. Tata pidempiaikainen sijoittaminen
vaatii rakennuslvalvontaviranomaisen luvan (toimenpide- tai rakennuslupa).

Luottamuksensuojaperiaate, johon luvanhakija viittaa, tarkoittaa, etta yksityisten tulee
voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen seka
viranomaisten hallintopaatdsten pysyvyyteen. Viranomaisella on velvollisuus
noudattaa tekemiaan paatoksia ja niihin sisaltyvia sitoumuksia eika viranomainen ei
voi ilman lakiin perustuvaa toimivaltaa jalkikateen muuttaa tai perua aikaisemmin
tehtya paatosta, jos se loukkaisi asianosaisen oikeutta. Luottamuksensuoja ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta yhden viranomaisen erheellisesti antama tieto tai
asianosaisen vaarin tulkitsema tieto sitoisi muita asiassa tosiasiallisesti toimivaltaisia
viranomaisia. Se, etta yrittajalle oli kaupungin vuokraus- ja kayttopalveluista annettu
suostumus kioskikontin sijoittamiseen torille, ei sido rakennuslupaviranomaista niin,
etta se olisi luottamuksensuojaperiaatteen nojalla velvollinen myéntamaan
rakennukselle rakennusluvan. Tassa on vield huomioitava, etta suostumusta
annettaessa rakennuksen koosta ja kayttotavasta annetut tiedot ovat ilmeisesti olleet
nykytilanteesta poikkeavia.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselindkymineen kuuluu valtakunnallisesti
arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriymparistoon ja kioskin tuomisesta
kaupungintalon eteen muodostuu haittaa kaupunkikuvalle. Edellytykset luvan
myontamiselle eivat tayty ymparistddn sopeutuvuuden vaatimusten osalta. ELY-
keskus painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria eldvana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Kaupunkisuunnittelun lausunnon
mukaan kioskiravintola vastaa taman paivan arjen tarpeita ja tayttaa kaupungin
tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista, kunhan sille maaritetaan sopiva
ajanjakso. Siirrettavalle kioskirakennukselle on haettu lupaa kolmeksi vuodeksi, joten
se ei ole pysyva. Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin
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ravintolatoimintaa, mutta rakennukset ovat olleet huomattavasti pienempia eivatka
paikalla ympari vuoden.

Paatoksessa on huomioitava toriyrittajien yhdenvertainen kohtelu, jolloin muillekin
pitaa sallia mahdollisuus sijoittaa vastaavan kokoisia paikallaan pysytettavia
rakennuksia tai rakennelmia torille. Vesi- ja viemariliitantojen sijaintia ei voisi kayttaa
perusteena kieltavalle kannalle, jos naissa rakennelmisssa ei olisi kyseisia palveluja
vaativaa toimintaa. Tama johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Talla
perusteella torin ja silla olevien rakennelmien vaikutus kaupunkikuvaan ja
kulttuuriymparistdon olisi niin merkittava ja haitallinen, etta se vaikeuttaisi
rakennetun ympadriston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eika hanke
nain ollen tayta poikkeamisluvan myontamisen edellytyksia.

Naapureita on hankkeen johdosta kuultu eivatka he vastusta hanketta.
Asemapiirros seka ote kaavasta ovat liitteina.

MRL 1718:n mukaan poikkeaminen ei saa

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella, etta se ei myonna hakijalle
MRL 171 &:n mukaista lupaa poiketa maankaytto- ja rakennuslain MRL 135 &:n 1
momentin saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi
vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatéksella 13.05.2022 § 1 vuokratuille
toripaikoille.

Paatos

Asiasta kaydyn keskustelun aikana esittelija muutti paatésehdotustaan seuraavaksi:
Lupa-ja valvontajaosto toteaa, etta torin ja hallituskadun ideakirjan mukaan torilla
sallitaan kokeiluluonteiset ideat ja kaupungin tavoitteena on kehittaa torin kayttoa
muuttuvassa toimintaymparistdossa ymparivuotiseksi yrittajamydnteisesti. Ideakirjassa
kannustetaan kokeellisiin ja poikkeaviin toteutuksiin lyhytaikaisina kokeiluina.
Rakennuksen pysyttamista paikallaan haetaan kolmeksi vuodeksi. Poikkeamiseen on
perusteltu syy torin kehittaminen kokeiluluonteisena. Rakennus tulee poistaa vuoden
2024 loppuun mennessa, jolloin rakennus on ollut sijoitettuna kolmen vuoden
maaraajan.

Lupa- ja valvontajaosto lisaksi toteaa, etta rakennuksen koosta johtuen useamman
vastaavan kokoluokan rakennuksen sijoittelun torille samanaikaisesti voidaan katsoa
vaikeuttavan rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista, vaikeuttavan alueen kayton muuta jarjestamista seka johtavan
toriymparistdssa merkittavaan asemakaavan vastaiseen rakentamiseen.
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Yksittaisena maaraaikaisena kokeiluna, joka ei ole pysyva rakenne, poikkeaminen on
myonnettavissa, koska kulttuuriymparistoon ei kohdistu pysyvaa ja merkittavaa
muutosta. Ideakirjan mukaan myyntivaunujen ulkoasun tulee olla keveita ja
perusvareiltaan raikkaita yksivarisia tai valkoraidallisia. Avoimuus toteutuu
lasirakenteella ja muu julkisivuvaritys on valkoinen. Torin keskella oleva alue sailyy
avoimena asemakaavamaarayksen mukaisena. Keskiakseli nakyma
raatihuoneenkadulta kavelykadulle ja porttirakennuksiin sailyy riittavana. Jatkossa
kuitenkin torin rakennelmien sijoittamista, kokoa ja ulkonakéa tulisi ohjata
tarkemmin, jotta rakentaminen olisi ennakoitavissa ja tayttdisi asemakaavan ja
maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet.

Lupa- ja valvontajaosto katsoo kyseessa olevan yksi kertaluonteinen kolmen vuoden
maaraaikainen kokeilu, jolloin yksittainen poikkeaminen on mydnnettavissa.

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella myodntaa hakijalle MRL 171
8:n mukaisen luvan poiketa maankaytto- ja rakennuslain MRL 135 &:n 1 momentin
saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi eli
31.12.2024 saakka Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella 13.05.2022 § 1
vuokratuille toripaikoille.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pirjo Siiskonen ja
kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja Jouko Kervinen poistuivat kokouksesta
taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Tiedoksi
Luvan hakija, Etela-Savon ELY-keskus, Riihisaari-Savonlinnan museo, vuokraus- ja
kayttopalvelut, kaavoitusinsindori, rakennusvalvonta
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§5

Luvaton rakentaminen 491-451-9-312, Saarisalontie 88

MIiDno-2023-891

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Jani Minkkinen, Juha Ruuth
jani.minkkinen@mikkeli.fi, juha.ruuth@mikkeli.fi
rakennustarkastaja, hallintopaallikko

1 Liite Lvj Kaavamuutoskartta tila 491-451-9-312
2 Liite Lvj Kyyveden rantaosayleiskaavan muutokset 2007
3 Liite Lvj Kuvakooste 9.2.2023

Rakennusvalvonnan tietoon on tullut, etta kiinteistolla 491-451-9-312 osoitteessa
Saarisalontie 88 on rakennustdita tehty ilman viranomaisen myéntamaa lupaa.
Kiinteistolle suoritetulla viranomaisen maastokaynnilla 9.2.2023 havaittiin seuraavaa:

e L uvaton jatevesijarjestelma

e Luvaton vapaa-ajan asunto. Vapaa-ajan asuntoon kohdistuneet korjaus-
/laajennusty6t ovat niin laajoja, etta ne voidaan rinnastaa uuden rakennuksen
rakentamiseen, joten ne olisivat vaatineet rakennusluvan

e Luvaton aitta

® Luvaton saunarakennuksen kattomuodonmuutos. Sauna ei nykyisessa
muodossaan tayta rantasaunan maaritelmaa eika vahimmaisetaisyysvaatimus
rantaviivasta tayty

Rakennuspaikka on merkitty Kyyveden rantaosayleiskaavaan sisamaahan sijoittuvan
asuinrakennuksen saunapaikaksi sa-merkinnalla. Rannassa ei siis voi olla kuin
rakennusjarjestyksen maaritelman mukainen sauna. Yleiskaavaa on muutettu vuonna
2007 myos taman kiinteistdon omistajien toiveesta niin, etta ranta-alueella aiemmin
ollut lomarakennuspaikka on poistettu ja ranta-alueen ulkopuolelle on merkitty uusi
pientalon rakennuspaikka, jossa siis sallitaan vakituinen asuminen. Rantaan on
uudessa rantaosayleiskaavassa merkitty vain rantasaunan rakennuspaikka, johon saa
rakentaa enintaan 30 m2:n kokoisen saunan.

Nyt kaavan mukaisella sa-paikalla on sauna, aitta ja pieni vapaa-ajan asunto. Aitta on
uudehko ja vapaa-ajanasunto tehty juuri kokonaan uusiksi. Kaavan mukaiselle
asuinrakennuksen rakennuspaikalle ei ole viela rakennettu.

Kaavasta poikkeavaan rakentamiseen ei tassa voi myontaa rakennuslupaa, vaan
poikkeamiset kaavasta ja rakennusjarjestyksesta tulee kasitella
poikkeamismenettelyssa. Rakennusluvan voi mydntaa vasta sitten, jos
poikkeamispaatds on myonteinen.

Omistajille on 10.2.2023 lahetetty kirjallisesti maarays kiinteistdn rakennustdiden
keskeytyksesta ja maaratty rakennukset kayttokieltoon. Keskeytysmaarayksessa on
maaratty, etta poikkeamislupa tai kaavamuutos (asuinrakennuspaikan poistamiseksi
kaavasta ja saunapaikan paikan muuttamiseksi takaisin lomarakennuspaikaksi) on
jatettava vireille 10.3.2023 mennessa. Mikali maaraaikaan mennessa ei ole jatetty
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hakemusta kaavamuutoksesta tai poikkeamisluvasta, luvaton rakennus on purettava
ja luvattomasti tehdyt muutosty6t poistettava. Jos kaavamuutos hyvaksytaan tai
poikkeamislupa myodnnetaan, tulee toimenpiteille hakea rakennuslupaa.

Samalla kiinteiston omistajille on varattu tilaisuus antaa oma selityksensa todettujen
laiminlyontien johdosta. Selitysta ei ole annettu tahan kokouspaivdaan mennessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 125 8:n mukaan rakennuksen rakentamiseen tulee olla
lupa.

Jos rakennustydhon tai muuhun toimenpiteeseen ryhdytaan tai se toteutetaan vastoin
taman lain tai sen nojalla annettuja saannoksia tai madrayksia taikka mydnnetyn
luvan tai viranomaishyvaksynnan vastaisesti, rakennustarkastajalla tai
rakennusvalvontaa suorittavalla kunnan muulla viranhaltijalla on oikeus kirjallisesti
annettavalla maarayksella keskeyttaa tyo.

Rakennustydn keskeyttdmisesta on viipymatta ilmoitettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomainen paattas,
pysytetaankod tyon keskeyttaminen voimassa. Paatdosta on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa (MRL 180 §).
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustydn keskeyttamista taikka
uhkasakon tai teettémisuhan kayttamista edellyttavan teon tai laiminlyénnin
todettuaan ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. lImoitus saadaan jattaa
tekemattd, jos tekoa tai laiminlyontia olosuhteet huomioon ottaen on pidettava
vahaiseng, eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. (MRL 186 8)

Kun rakennus on rakennettu tai siihen on tehty olennaisia muutoksia ilman tarvittavaa
lupaa, rakennus on maarattava kayttakieltoon, kunnes rakennus on
loppukatselmuksessa tai erillisessa kayttdonottokatselmuksessa hyvaksytty,

Rakennustdiden keskeyttamista koskeva viranhaltijan antama maarays tulee siis aina
kasitella rakennusvalvontaviranomaisena toimivassa lupa- ja valvontajaostossa.
Jaoston tulee paattaa, pysytetaanko keskeyttamismaarays voimassa vai saako toita
jatkaa. Keskeyttamismaarays voidaan peruuttaa, jos rakennus- ja muutostaille
mydnnetaan tarvittavat luvat.

Samoin jaosto paattaa siita, tehdaanko luvattomasta tai luvan vastaisesta ja
keskeytetysta rakennustyodsta tutkintapyynto poliisille.

Nykyiset omistajat ovat ostaneet kiinteiston vasta vuonna 2020. Koska on
todennakoista, etta luvattomista rakennus- ja muutostdista ainakin suurin osa on
tehty aikaisemman omistajan toimesta, ei asiasta ole syyta tehda tutkintapyyntda
poliisille nykyisten omistajien osalta.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa, etta kiinteistolle 491-451-9-312 osoitteessa
Saarisalontie 88 annettu maarays rakennustdiden keskeyttamisesta pidetaan
voimassa. kunnes niille on myonnetty tarvittavat luvat.
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Lomarakennus ja saunarakennuksen luvaton katososa ovat kayttokiellossa, kunnes
niille on myonnetty tarvittavat luvat ja rakennukset on loppukatselmuksessa tai
erillisessa kayttdonottokatselmuksessa hyvaksytty,

Luvattomista rakennus- ja muutostoista ei tehda tutkintapyyntda poliisille, mikali
jaoston maaraysta téiden keskeyttamisesta noudatetaan.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Merkitaan, etta kaavoitusinsinddri Minna Frosti poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn jalkeen.

Tiedoksi
Kiinteistdn omistaja
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Lupa- ja valvontajaosto, § 44,08.12.2022
Lupa- ja valvontajaosto, § 6, 23.02.2023

§6
Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle kiinteiston Naavatie 5
hulevesihaittaa koskevassa asiassa

MIiDno-2022-3360

Lupa- ja valvontajaosto, 08.12.2022, § 44

Valmistelijat / lisatiedot:
Juha Ruuth
juha.ruuth@mikkeli.fi
hallintopaallikko

Liitteet
1 Liite Lvj Oikaisuvaatimus Naavatie 5 ja 7 hulevesihaitta
2 Liite Lvj Johtavan rakennustarkastajan paatds Naavatie 5 ja 7
3 Liite Lvj Korkokartta Naavatie 5 ja 7
4 Liite Lvj Naavatie 5 ja 7 mitatut korot

Kiinteiston 491-417-3-170 omistaja on tehnyt lupa- ja valvontajaostolle
oikaisuvaatimuksen johtavan rakennustarkastajan paatoksesta 14.11.2022 8 1, jolla on
todettu, ettei rakennusvalvontaviranomainen voi maankaytto- ja rakennuslain 165 §:n
nojalla antaa maaraysta mahdollisen haitan poistamiseksi tai korjaamiseksi, koska
luonnollista vedenjuoksua Naavatie 7:n tontilla ei ole muutettu mainitussa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 165 8:n mukaan, jos rakennuspaikkana olevan kiinteistdn
maanpinnan luonnollista korkeutta muutetaan tai suoritetaan muita toimenpiteita,
jotka muuttavat luonnollista veden juoksua kiinteistolla, kiinteistdon omistaja tai haltija
on velvollinen huolehtimaan siita, ettei toimenpiteista aiheudu huomattavaa haittaa
naapurille. Mikali kiinteiston omistaja tai haltija laiminlyo velvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on hakemuksesta maarattava haitan korjaamisesta tai
poistamisesta.

Kiinteiston 491-417-3-170, Naavatie 5 omistaja oli ollut yhteydessa
rakennusvalvontaan ja kaupungin hulevesiviranomaisen toimivaan infra- ja
viheraluepalveluihin kiinteiston talousrakennuksen sivulle ja tontin takanurkkaan
keraantyvista hulevesista varsinkin kevaisin maan ollessa vield jaassa. Hanen
mukaansa naapurin Naavatie 7:n tonttia 491-417-3-169 olisi korotettu ja tien varressa
oleva oja olisi taytetty ja korotettu niin, etta ilmoittajan ulkorakennus on jaanyt
alemmas, jolloin hulevesi ei paase ohjautumaan Naavatien varressa olevaan ojaan.
Lisaksi han kertoo, etta Naavatie 7:n tontti viettaa koko etelan puoleiselta osaltaan
kohti Naavatie 5:n tonttia, jolloin seka sadevesi etta kyseiselle osalla siirretyn lumen
sulamisvesi valuu Naavatie 5:n tontille etenkin maan ollessa jaassa, jolloin vesi ei
padse imeytymaan maahan Naavatie 7:n tontilla.

Kesalla 2022 suoritetulla maastokaynnilld havaittiin, ettd naapurikiinteistd Naavatie 7
sijoittuu kadun varren korkeimmalle kohdalle. Kaupungin hulevedet ohjautuvat kadun
varren ojassa kiinteiston kohdalta kahteen eri suuntaan eli kiinteistd sijoittuu ns.
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vedenjakajakohtaan. Edelld mainitun perusteella naapurikiinteiston kohdalla ei
katuvarressa ole ojaa vaan painanne, josta vedet ohjautuvat riittavasti Naavatien
suuntaisesti pohjoiseen ja liittymien kohdalta eteldan pain kaupungin

katuojaan. Mydskaan kiinteistdjen valissa olevan nurkkapyykin kohdalla eli
kiinteistdjen liittymien valissa ei ole katualueen reunassa ojaa. Tasta syysta mydskaan
Naavatie 5:n ja Naavatie 7:n ajoneuvoliittymissa ei ole rumpua. Naavatie 5:n kohdalta
katuoja alkaa liittyman jalkeen ja viettaa Naavatien reunassa etelaa kohti.

Maastokdynnilla havaittiin myds, etta Naavatie 5:n talousrakennuksen ja rajan valissa
oleva maanpinta on alempana kuin talousrakennuksen ja kadun valinen maanpinta,
jolloin talousrakennuksen sivulta vedet eivat paase ohjautumaan katualueen ojiin.
Maanpintaa on korotettu autotallin ja kadun valill, jotta ajo autotalliin olisi
mahdollista ja toisaalta autotallin sivulla maanpintaa on madallettu riittavan
sokkelikorkeuden saamiseksi.

Rakennukset tonteille on rakennettu 1980-luvulla. Naavatie 7:n on valmistunut
vuonna 1988 noin vuotta myohemmin kuin Naavatie 5. Naavatie 7:n omistajan
mukaan maastoa muuttavia toimenpiteita ei ole tehty viime vuosina rakentamisen
jalkeen.

Korkotarkastelun perusteella oli todettu, etta Naavatie 7 tonttia ei rakentamisen
aikana eika myohemminkaan ole muutettu siten, ettd luonnollinen vedenjuoksu olisi
muuttunut niin olennaisesti, ettd rakennusvalvontaviranomainen voisi antaa
maaraysta haitan poistamiseksi.

Ei ole voitu todeta, etta Naavatie 7:n tontilla maanpinnan luonnollista korkeutta ja
luonnollista vedenjuoksua olisi muutettu niin, etta se aiheuttaisi huomattavaa haittaa
Naavatie 5:n tontille. Tontin tasaamisella veden valuminen naapuritontille on voinut
jopa vahentya, koska suurempi osa vedesta ehtii imeytya oman tontin puolella, kun
olemassa ollutta Naavatien 5:n suuntaan viettdvaa maanpintaa on Naavatie 7:n
puolella tasoitettu enemman vaakatason suuntaiseksi.

Kaupunki on tarjoutunut kustannuksellaan tekemaan tonttien rajalle kadun reunaan
kaivon ja siitéa ojan hulevesien johtamiseksi. Tontinomistajan tulee kuitenkin tehda
omalla tontillaan tarvittavat toimenpiteet vesien johtamiseksi kaivoon. Naavatie 5:n
omistaja ei ole hyvaksynyt sita, etta toimenpide jaisi hanen kustannettavakseen.

Mydéhemmin on todettu, ettd Naavatie 7:n tontilla maanpintaa on rakennusvaiheessa
luiskattu niin, etta luiska ulottuu Naavatie 5:n tontin puolelle. Naavatie 7:n aiempi
omistaja on my®ds istuttanut pensasaidan tonttien rajalle, mutta maaston muodon
vuoksi pensasaita on tullut Idhes kokonaan Naavatie 5:n tontin puolelle. Kadun
reunassa ollut rajapyykki on jossain vaiheessa kadonnut ja rajan tarkkaa sijaintia on
taman vuoksi ollut vaikea maarittaa. Naavatie 5:n omistajalla on oikeus poistaa omalla
tontillaan oleva pensasaita, mikali siitd on haittaa tai se estaa esimerkiksi huleveden
poistamiseen tarvittavien tdiden tekemisen.

Naavatie 7:n tontinomistajia ei voi velvoittaa osallistumaan huleveden poistamiseen
tarvittavan jarjestelman kustannuksiin, koska tonttien rajalla olevan luiskan
rakentaminen on tapahtunut aikaisemman omistajan aikana. Silloinen Naavatie 5:n
omistaja ei ole tilanteeseen puuttunut ainakaan niin, etta siita olisi saatavissa mitaan
nayttda. Aikaisemman omistajan on taman ja ajan kulumisen johdosta katsottava
hyvaksyneen tilanteen. Naapuruussuhdelaissa on saadetty yhden ja kolmen vuoden
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maaraajat sille, missa ajassa pitaa reagoida naapurin puolelta tulevaan haittaan.
Maankaytto- ja rakennuslaissa ei vastaavia maaraaikoja ole, mutta tamankin lain
mukaisissa asioissa kiinteiston omistajan tai haltijan voi katsoa hyvaksyneen tilanteen,
ellei ole puuttunut siihen kohtuullisessa ajassa sen jalkeen, kun on tilanteen
havainnut. Omistajanvaihdoksessa ei uudelle omistajalle voi siirtya parempaa oikeutta
kuin aikaisemmalla on ollut. Jos aikaisemman omistajan on katsottava nimenomaisesti
tai hiljaisesti hyvaksyneen tilanteen, ei uusi omistajakaan voi vaatia tilanteen
muuttamista. Kun ongelma tassa kohteessa on ilmeisesti syntynyt jo yli 30 vuotta
sitten, ei naapurikiinteistdon nykyiseen omistajaan voi enaa kohdistaa tata koskevia
vaatimuksia.

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyilla perusteilla hylata johtavan
rakennustarkastajan paatdksesta 14.11.2022 § 1 tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Paatos

Hyvaksyttiin.

Lupa- ja valvontajaosto, 23.02.2023, § 6

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Sari Valjakka, Juha Ruuth
Sari.Valjakka@mikkeli.fi, juha.ruuth@mikkeli.fi

johtava rakennustarkastaja, hallintopaallikkd

1 Liite Lvj Lausunto- ja asiakirjapyynt6 valitusasiassa 10.1.2022 Itd-Suomen hallinto-
oikeus

2 Liite Lvj Hulevesijarjestelmakartta Naavatie

3 Liite Lvj Lausunto hulevesisuunnitelma

4 Liite Lvj Muistio maastokaynnista Naavatie 5 20220715

5 Liite Lvj Korkokartta Naavatie 5 ja 7

6 Liite Lvj Naavatie 5 ja 7 mitatut korot

Kiinteiston Naavatie 5 omistaja on valittanut Itd&-Suomen hallinto-oikeuteen lupa- ja
valvontajaoston paatoksesta 8.12.2022 § 44. Hallinto-oikeus pyytaa lupa- ja
valvontajaostoa antamaan oman lausuntonsa valituksen johdosta. Hallinto-oikeuden
pyynto ja siihen liittyva valituskirjelma ovat liitteena.

Naavatie 7:n maastokorkoa ei ole rakentamisaikana muutettu MRL 165 8:n
tarkoittamassa merkityksessa. Liitteena on toimitettu ennen rakentamisajankohtaa
olleet vaaituskorot seka mittauspisteen nykytilanteesta. Naavatie 7 on rakennettu
maastonmuodon mukaiseen korkoasemaan. Rakentamista edeltava maastokoron
korkein kohta on ollut Naavatie 7 tontin keskivaiheilla asuinrakennuksen
keskivaiheilla, josta vedet ovat ohjautuneet kahteen suuntaan. Taman tarkastelun
perusteella luonnollista vedenjuoksua ei ole rakentamisen yhteydessa tai sen jalkeen
olennaisesti muutettu. Tonttien luonnollinen keskimaarainen tontin keskivaiheiden
korkoero on ollut n 70 cm, Naavatie 5:n ollessa alempana. Korkokartassa suluissa
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merkityt korot ovat N 2000 korkojarjestelmadan muunnettuja. Korkokarttojen
perusteella on arvioitu korkomuutoksen olevan rajalla noin +10-15 c¢m, jolla Naavatie 7:
n pihamaan tasoa on muutettu enemman vaakatasoon, milla puolestaan on ollut
luonnollista vedenjuoksua vahentava vaikutus. Autotallin vierustalla Naavatie 5:n
tontin osalla korko on talla hetkelld 124.9 ja naapurin tontilla vastaava korko on 125.2.
Naavatie 5:n autotallin edustalla korot ovat 125.1 ja 125.2, jolloin vedet eivat ohjaudu
katuojaan omalla tontilla. Rakentamisajankohtana samalla kohtaa tontin rajalla korko
on ollut 125.07. Katukorko on liittymien kohdalla n. 125. Tontin osalla ei
rakentamisajankohdan jalkeen kiinteiston haltijan ilmoituksen mukaan ole tehty
muutoksia.

Naavatie 7 tontin osan edessa katualueella on painanne, joka ohjaa riittavasti vedet
katualueelta ja tonteilta hulevesiojiin. Mikkelin kaupungin hulevesiviranomainen on
keskustelujen yhteydessa todennut asentavansa tontin rajalle katualueelle
hulevesikaivon, johon kiinteistdjen hulevedet voidaan ohjata ja siita edelleen avo-
ojaan kiinteistén edustalla. Kiinteiston omistajan on omalta osaltaan ohjattava tontin
osalla hulevedet kaupungin hulevesijarjestelmaan, jos niita ei voida imeyttaa tontilla.
Naavatie 5:n autotallin sivustalle ohjautuvat vedet eivat padase ohjatumaan katualueen
vierustan hulevesiverkostoon, koska autotallin edustalla maanpintaa on nostettu
autotallin lattiakorosta johtuen. Hulevesiviranomainen on ehdottanut Naavatie 5:n
omistajaa kaivamaan ojan ko. tontin osalle, jotta patoutuvat pintavedet voidaan ohjata
kadun reunaan rakennettavaan kaivoon. Kiinteiston omistajan on omalta osaltaan
huolehdittava hulevesien hallinnasta tontillaan. Kuntalaisten tasapuolisen kohtelun
vuoksi kaupunki ei voi suorittaa tallaisia muutos- tai parannustoita yksityisilla
kliinteistoilla. Kiinteistdn omistajalle kuuluu tontin ajoneuvoliittymien kohdalla
tarpeellisten rumpujen asentaminen. Neuvottelujen aikana kaupungin
hulevesiviranomainen on hulevesikaivon rakentamisen yhteydessa tarjoutunut
rakentamaan myds ko. rummun Naavatie 5 kohdalle, kunhan kiinteiston omistaja
omalta osaltaan vastaa tontin osalla hulevesien johtamisesta. Valituksessa on todettu,
etta aikoinaan Naavatie 5:n autotallin vierustan vedet olisi johdettu kiinteiston
puolelta avo-ojaan. Naavatie 5:n nykyinen omistaja ei ole hallinnut rakennuspaikkaa
tuona aikana eika taman avo-ojan olemassaolosta ole esitetty mitdan dokumenttia.
Edes Naavatie 5:n aiempi omistaja ei ole antanut asiasta mitaan selvitysta. Edella
esitetylla ei ole mydskaan merkitysta, koska karttatarkastelun perusteella
maastonmuodot ovat viettaneet etelaan eika Naavatie 5:n omistaja olisi omalta
tontiltaan voinut ohjata vesia toisen tontin kautta.

Tarkemmassa rajamittauksessa on todettu rajalle tarkoitetun pensasaidan sijoittuvan
Naavatie 5:n puolelle. Naavatie 5:n omistajalla on oikeus poistaa pensasaita
hulevesijarjestelyjen tekemiseksi tontilleen.

Tonttien rajalla olevan luiskan rakentaminen on tapahtunut yli kolmekymmenta
vuotta sitten aikaisempien omistajien aikana. Naavatie 7:n puolella tontin korkeutta ei
ole lisatty. Asuinrakennus on rakennettu tontilla olleen pienen kalliokumpareen paalle
ja se on maarittanyt rakennuksen korkeusaseman, koska kalliota ei ole haluttu louhia.
Rakennus ja pihamaa ovat tulleet hiukan Naavatie 5:n rakennusta ja pihaa
korkeammalle. Ainoa muutos maanpinnan koroissa on ollut tonttien valilla olevan
luiskan loiventaminen, mika pikemminkin vahentaa hulevesien johtumista alemmalle
tontille kuin lisaisi sita.
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Ei ole myoskaan mitaan nayttda siita, etta Naavatie 5:n aikaisempi omistaja olisi
millaan tavalla reagoinut kerrottuun hulevesiongelmaan, tonttien rajalla olevan
luiskan muuttamiseen tai mahdollisen katurajalla olleen avo-ojan peittamiseen.

Kun Naavatie 5:n rakennukset on rakennettu, on ollut tiedossa, etta Naavatie 7:n
tontti on hiukan ylempana. Rakennusvaiheessa olisi Naavatie 5:n tonttia tullut hiukan
tayttaa ja korottaa, jos olisi haluttu rajoittaa hulevesien ohjautumista ylempana
olevalta tontilta. Naapurikiinteistdn omistajalle ei voi asettaa velvollisuutta muuttaa
luonnollista vedenjuoksua tai osallistua tallaisen tydn kustannuksiin toisella
kiinteistolla.

Siita, missa ajassa kiinteistdon omistajan tulisi reagoida naapurikiinteiston puolelta
tulevaan haittaan, kuten hulevesien johtumiseen kiinteistolle, ei ole selkeita
maarayksia. Naapuruussuhdelain 20 §:n mukaan kohtuuttoman rasituksen
poistamista tai rasitusta aiheuttavan toiminnan lakkauttamista on vaadittava
viimeistaan kolmen vuoden kuluttua siita, kun kohtuuton rasitus ilmeni. Nyt
kasiteltavana olevassa tapauksessa tilanne oli jatkunut ainakin yli kaksikymmenta
vuotta ennen kuin naapuri reagoi siihen. Kummankin kiinteistdon omistajat olivat tana
aikana vaihtuneet.

Asiassa ei ole esitetty mitaan nayttda siita, etta hulevesiongelma Naavatie 5:n tontilla
aiheutuisi sellaisista naapuritontilla tehdyista toimenpiteista, joihin
rakennuslupaviranomaisella olisi valta puuttua. Nain ollen ei ole mydskaan mitaan
perustetta, jolla rakennusvalvontaviranomainen voisi velvoittaa naapuritontin
omistajan osallistumaan hulevesien johtamisen edellyttamien toimenpiteiden
kustannuksiin.

Rakennusvalvontaviranomaisena toimivan lupa- ja valvontajaoston toimivaltaan ei
kuulu maankaytto- ja rakennuslain 13 a 8:n saadetyt asiat ja kustannuksista tai
kustannusten jakamisesta paattaminen. Mikkelin kaupungin hulevesiviranomaisena
toimii kaupunkikehityslautakunta. Valituksen alaisessa paatoksessa on ratkaistu asia
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvana MRL 165 § luonnollisen
vedenjuoksun muuttamista koskevana asiana. Hulevesilainsaadanté on tullut voimaan
2014, Naavatien tonttien rakentamisajankohdan jalkeen. MRL 103 k 8:n mukaan, jos
hulevesista aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteiston yhteisia
jarjestelyja, kunnan monijaseninen toimielin voi kiinteiston omistajan aloitteesta ja
muita kiinteistdn omistajia tai haltijoita kuultuaan maarata kiinteiston tai kiinteistdjen
hulevesien johtamisesta tai muista hulevesien hallinnan

toimenpiteista. Maastokaynnilla hulevesiviranomaisen edustaja on todennut
hulevesihaitan poistamisen onnistuvan Naavatie 5:n osalla kiinteistdn omin hulevesi
jarjestelyin, kun hulevesiviranomainen rakentaa rajojen tuntumaan hulevesikaivon
seka rummun Naavatie 5:n liittymaan.

Naavatie 5:n hulevesiongelma on mahdollista poistaa kyseisen kiinteiston alueella
tehtavilla toimenpiteilld j ailman kohtuuttomia kustannuksia, kun kaupunki rakentaa
kadun reunaan tonttien rajalle hulevesikaivon, johon vedet voi johtaa.

Valituksessa ei ole esitetty mitaan sellaista, mika antaisi aihetta muuttaa tai kumota
lupa- ja valvontajaoston paatosta.

Ehdotus
Esittelija: Salassapidettavat tiedot poistettu.
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Lupa- ja valvontajaosto paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle edella olevan
lausunnon jaoston paatdksesta 8.12.2022 § 44 tehdyn valituksen johdosta.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Tiedoksi
[ta-Suomen hallinto-oikeus
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Hallintovalitus
85

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus
Tahan paatdkseen saa hakea muutosta:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen) ja
® se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Taman lisaksi muutosta saa hakea valittamalla myos:

® viranomainen, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavan olevan
yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jona paatos on
luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta
vastaan lahetetysta asiakirjasta katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana. Kaytettdessa todisteellista sahkoista
tiedoksiantoa paatos katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu
viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Mikali paatos lahetetaan tiedoksi tavallisena kirjeend, katsotaan asianosaisen saaneen
tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta nayteta. Paatoksen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.
Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon
paatdksesta kolmantena paivana viestin lahettamisests, jollei muuta nayteta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Hallintovalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64



Mikkeli Poytakirja 1/2023
Lupa- ja valvontajaosto 23.02.2023

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

30 (35)

Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42501

Puhelinnumero: 029 56 42500

Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1. paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pécdtés);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimuksen perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu
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Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu, mika on maaratty mainitun lain 2 8:ssa. Saman lain 5 8:ss3 on
maarays niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Mikkelin kaupungin
kirjaamosta.

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 8-10, 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33, (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583

Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sahkopostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-16 ja arkipyhien aattoina
seka kesa-elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-15.
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Hallintovalitus
83, 84

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus
Tahan paatdkseen saa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 193 8:n perusteella
hakea muutosta:

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija,

e sellaisen kiinteistdon omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa,

® se, jonka asumiseen, tydontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa,

® se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa,

e kunta ja naapurikunta, jonka maankdyton suunnitteluun paatds vaikuttaa,

e toimialueellaan sellainen rekisteroity yhdistys, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka
elinymparistdon laatuun muutoin vaikuttaminen, seka

e viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Paatéksen antopaiva on
kirjattu kohtaan tiedoksianto asianosaiselle.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Paatds on annettu maankaytto ja rakennuslain (132/1999) 198 8:n mukaisesti
julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Hallintovalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64

Sahkdpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42501

Puhelinnumero: 029 56 42500

Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00-16.15
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Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1. paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pédtés);

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan

tehtavaksi (vaatimukset);

vaatimuksen perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

w

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkdista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tadydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritaan
oikeudenkayntimaksu, mika on maaratty mainitun lain 2 8:ssa. Saman lain 5 8:ssa on
maarays niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua.
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Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Mikkelin kaupungin
kirjaamosta.

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 8-10, 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33, (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583

Puhelinnumero: 044 794 2033 / 015 1941 (vaihde)
Sahkopostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-16 ja arkipyhien aattoina
seka kesa-elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-15.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 86

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.
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