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Juhani Oksman

1. Yhteenvetoa - tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan katsaus

Kaupungin talouden paraneminen
odottaa edelleen tuloaan.

Vuoden 2016 tilinpaatos oli positiivinen ja ennustet-
tu ylijadmien supistuminen ei toteutunut. Léhempi tu-
loksen tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd se saatiin ai-
kaan omaisuutta myymalla seka valtionosuuksien 5,5
miljoonan euron ennakoimattoman kasvun ja sairaan-
hoitopiirin palautuksen avulla.

Tyollisyyden paranemisesta ja uusien yli 300 uuden
tyopaikan syntymisesta huolimatta kaupungin verotu-
lot laskivat toimintavuoden aikana edelliseen vuoteen
verrattuna. Verotulojen vaheneminen on erityisen
huolestuttavaa.

Vuoden 2016-2017 vaihteessa Sote lahti ja se vie
vuonna 2019 melkoisen osan valtionapuja mennes-
saan, mutta jattaa kaupungille toimintansa aikana syn-
tyneet velat kaupunkilaisten maksettavaksi. Taman li-
saksi on mahdollista, ettd kaupungille jaa Soten jaljilta
viela rasitukseksi kiinteist6ja, joita maakunta-Sote ei
tarvitse.

Kaupungin korollinen velka kasvoi noin 17 miljoonalla
eurolla toimintavuoden aikana ollen vuoden 2016 lo-
pussa 200,7 miljoonaa euroa.

Korjausvelka kasvaa edelleen ollen katujen ja niiden
alla olevan rakenteiden korjausvelan kanssa yli 100
miljoonaa euroa.

Henkilésto

Kaupungin henkilostossa tapahtui melkoinen supis-
tuminen, kun Sote-henkilost6a alkoi jo vuoden 2016
aikana siirtya pois kaupungin palveluksesta. Kaupun-
gin hallinto jatkoi samalla vahvuudella, vaikka tehtavi-
en maaran olisi pitanyt vahentya. Kaupunginhallitus ei
pystynyt aikaansaamaan tarvittavia henkilostosupis-
tuksia, vaikka vuosia on puhuttu rakenneuudistuksen
valttdmattomyydestd. Varautuminen uuteen tilantee-
seen jai enemman kuin puolitiehen.

Mikkelin mainekuva

Ravitapahtuma St Michelin ja Mikkelin Musiikkijuhli-
en rinnalle Mikkelin mainekuvan uudeksi lippulaivak-
si nousi toimintavuoden aikana Mikkelin Jukurit. Ju-
kurit on kulkenut pitkan tien sitten 1970-luvun alusta
menestyakseen jadkiekon korkeimmalla kansallisella
sarjatasolla. Seuran kokenut valmentaja ja ammatti-
mainen taloushallinnon ja markkinoinnin hoito ovat
viimeinkin tuottaneet tulosta, mista tulee hydtymaan
koko Mikkeli.

JUHANI OKSMAN
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja




2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on kunnan pakollinen toimielin,
jonka tehtavat on madritelty kuntalain (410/2015)
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtavana on mm.
valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmubkaisella tavalla.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta seka toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittaa tassa
arviointikertomuksessa.

2.1 Kokoonpano ja tydskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 12.11.2012
§ 8 tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2013-2016

yksitoista (11) jasentd ja heille varajasenet sekd nime-
si lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan. Tama arviointikertomus vuodesta 2016 on nykyi-
sen tarkastuslautakunnan neljas eli viimeinen arvioin-
tikertomus.

Tarkastuslautakunnan tydskentely painottui tilikauden
aikana kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan
seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henkildiden
kuulemiseen. Tarkastuslautakunnan kuultavina koko-
uksissa ovat olleet hankintapaallikké Jarmo Autere,
henkilostojohtaja Heli Huopainen, kaavoituspaallik-
ko llkka Tarkkanen, kaupunginjohtaja Timo Halonen,
kiinteistdjohtaja Jarkko Hyttinen, konsernitarkastaja
Aleksi Paananen, kulttuurijohtaja Marita Kajander, lii-
kunta- ja nuorisojohtaja Antti Mattila, ohjelmajohtaja
Juha Ropponen, talousjohtaja Heikki Siira, taloussuun-
nittelupaallikko Jari Laitinen, tekninen johtaja Jouni
Riihela, terveysvalvonnan ja ymparistopalvelujen joh-
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taja Maria Néarhinen, toiminnanohjaaja Sari-Anne Ra-
tia, vanhus- ja vammaispalvelujen vastuualuejohtaja
Niina Kaukonen, vt. vanhus- ja vammaispalvelujohtaja
Niina Helminen ja vuokrauspaallikké Nina Hurri. Lisak-
si tarkastuslautakunta on kuullut kokouksessaan Mik-
kelin kehitysyhtio Miksei Oy:n toimitusjohtajaa Juha
Kauppista, hankinta-asiantuntija llkka Liljanderia ja
hallintopaallikkdé Maarit Randelinia.

Helmikuussa 2017 lautakunnan kokouksessa vieraili
Eteld-Savon sairaanhoitopiirin tarkastuslautakunta. En-
nen varsinaista kokousta lautakunnat tutustuivat yh-
dessa sairaalan uuteen vastaanottoalueeseen (ESPER-
hankkeen 1. vaihe) hankejohtaja Pirjo Syvaojan ja pro-
jektijohtaja Jukka Rasilon johdolla.

Lautakunta on kokoontunut sdanndllisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen arvi-
ointikertomuksen tyéstamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt omissa tyokokouksissaan huhti- ja toukokuun
2017 aikana. Lautakunnalla on ollut arviointity6ta var-
ten kaytettavissa mm. eri toimielinten poytakirjat, ta-
lousarvio 2016, kadyttdsuunnitelmat 2016, tilinpaatos
2016, henkilostoraportti 2016 seka tilintarkastajan ra-
portit.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
PwC Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkasta-
janaan JHT, KHT Elina Hamalainen. Vastuunalainen ti-

lintarkastaja on ollut sihteerina lasna tarkastuslauta-
kunnan kokouksissa ja hdn on raportoinut tekemistaan
tarkastushavainnoista tarkastuslautakunnalle seka
suullisesti etta kirjallisesti.

2.2 Vuoden 2015 arviointikertomuksen
johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2015 arviointikertomus kasiteltiin kaupungin-
valtuustossa 13.6.2016 § 75, jolloin kaupunginvaltuus-
to merkitsi sen tiedoksi ja velvoitti kaupunginhallitusta
hankkimaan lautakunnilta ja johtokunnilta selvitykset
arviointikertomuksessa esitetyista kysymyksista ja ha-
vainnoista sekd kuvaukset toimenpiteista, joihin aio-
taan ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen epa-
kohtien korjaamiseksi ja saattamaan ne valtuuston tie-
toon 10.10.2016 mennessa.

Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan
10.10.2016 & 119 tiedoksi kaupunginhallituksen hank-
kimat selvitykset arviointikertomuksessa esitetyista
kysymyksistd ja havainnoista seka kuvaukset toimen-
piteistd, joihin aiotaan ryhtya arviointikertomukses-
sa esitettyjen epakohtien korjaamiseksi. Tarkastuslau-
takunta kavi keskustelun vuoden 2015 arviointikerto-
muksen johdosta annetuista selvityksista toimenpide-
kuvauksineen ja merkitsi ne tiedoksi kokouksessaan
19.10.2016 § 58.



3. Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Kaupungin organisaatio on hallintosaannén mukaan
jaettu keskushallintoon (konsernipalvelut), sosiaali-
ja terveystoimeen, sivistystoimeen ja teknisen toimen
toimialaan. Edelleen kaupungin toiminnot on jaettu
tulosalueisiin, jotka on sijoitettu toimielinten alaisuu-
teen. Kaupunginvaltuusto paattaa toimialajaosta seka
maarittelee tulosalueet hyvaksyessdan kaupungin ta-
lousarvion.

Vuoden 2016 talousarvion kayttotalousosassa on esi-
tetty konsernipalveluiden, lautakuntien, liikelaitosten
ja yhden taseyksikdn kaupunginvaltuustoon nahden
sitovat toiminnalliset tavoitteet ja maararahat. Maara-
rahojen sitovuustasoksi talousarviossa on madritelty
bruttositovuus eli maararahat ja tuloarviot ovat sitovia
lukuun ottamatta ruoka- ja puhtauspalveluita, sosiaali-
ja terveystoimen tuotantolautakunnan alaista kaupun-
gin omaa toimintaa seka teknisen toimialan alaista Ti-
lakeskusta, joita sitoo nettotulos.

Kayttotalousosassa on esitetty lautakuntien palvelu-
suunnitelmat ja toimenpiteet, joilla toteutetaan kau-
punkistrategiaa. Kuntamaisema-ohjelmasta saadut
tunnuslukutaulukot on esitetty seudullisen sosiaali- ja
terveystoimen tuotantolautakunnan Mikkelin yksikon,
kasvatus- ja opetuslautakunnan, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisolautakunnan, teknisen lautakunnan seka raken-
nuslautakunnan osalta.

Mikkelin Vesiliikelaitoksella on valtuustoon nahden si-
tovaa toiminnallisten tavoitteiden lisaksi korvaus pe-
ruspadomasta ja molemmilla liikelaitoksilla (Vesiliike-

laitos ja Otavan Opiston Liikelaitos) liikeylijdgama seka
vakituisen henkilokunnan maara. Liikelaitoksien tu-
loslaskelmat, rahoituslaskelmat ja investointisuunnitel-
mat ovat ohjeellisia, mutta niiden oleellisista poikkea-
mista on tiedotettava valtuustolle. Eteld-Savon pelas-
tuslaitokselle toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia val-
tuustoon nahden.

Tuloslaskelman rahoitustuotoissa ja -kuluissa kaupun-
ginvaltuustoon ndhden sitovia erid ovat Vesiliikelaitok-
sen korvaus peruspadomasta seka rahoitustuottojen ja
-kulujen netto.

Investointiosassa emokaupungin investointimaarara-
hat ovat sitovia bruttomaaraltaan. Kunnallistekniikan
maardrahojen hankekohtaisesta kaytosta paattaa tek-
ninen lautakunta eikd vuotuista kokonaismaaraa saa
ylittda ilman kaupunginvaltuuston lupaa. Investoin-
tikohteiden kayttotarkoituksen muutoksesta paattaa
kaupunginvaltuusto.

Talousarvion kayttétalousosan lautakuntia sitovat pal-
velusuunnitelmat ja toimenpiteet (= toiminnalliset ta-
voitteet) on johdettu kaupungin strategisista pdamaa-
rista:

1. Asukkaiden osallistaminen hyvinvoinnin
tuottamiseen

2. Elinkeinojen hyvinvointi ja kaupungin elinvoima

3. Luonnon ja ymparistdn hyvinvointi

Toiminnalliset tavoitteet on esitetty talousarviossa tau-
lukkomuodossa (alla).

Kaupunkistrategian toimeenpano (vaikuttavuus)

Indikaattori kaupunkistrategiassa | Toimenpide

Vastuutus toimialalla | Toteutuminen

Kaupungin toiminnallisten tavoitteiden esitystapa talousarviossa.
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessaan esit-

tdmat arviointihavainnot perustuvat pitkalti “Toteutu-
minen”-sarakkeessa tilinpdatoksessa esitettyihin selvi-
tyksiin ja poikkeamiin seka Kuntamaisema-ohjelmasta
saatujen tunnuslukutaulukoiden sanallisiin selvityksiin.

Vuoden 2016 talousarviossa oli asetettu valtuustoon
nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet myds kaupun-
gin 13 merkittavimmalle tytaryhteisolle. Naiden tavoit-
teiden toteutumista on selostettu tilinpaatoksessa yh-
teisoittain vaihtelevalla tavalla, mutta selvityksistad saa
hyvan kokonaiskuvan konserniyhtididen toiminnasta
vuoden 2016 aikana.

Tarkastuslautakunnan arviointity6ta ovat jalleen vai-
keuttaneet kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
tasmallisten mittareiden puutteet seka se, etta toi-
menpiteiden ja toteutumaselvityksen vililla ei ole
aina nahtavissa selkeda yhteytta. Myos toteutuma-
selvityksissa oli puutteita (mm. virheellisia tietoja,
tieto puuttui kokonaan). Vuoden 2016 oltua taman
valtuusto- ja strategiakauden viimeinen vuosi olisi ol-
lut perusteltua, etta kaikki toimialat olisivat tehneet
tilinpaatoksessa lyhyen yhteenvedon strategisten ta-
voitteiden toteutumisesta koko neljan vuoden ajalta:
missa onnistuttiin ja miltd osin tavoitteita ei saavu-
tettu.

Mikkelin kaupungin tilinpaatoksen luettavuutta hairit-
see ja vaikeuttaa sen pieni tekstikoko. Lisaksi tilinpaa-
toksessa on selostettu monia asioita useaan kertaan,
mika tekee tasekirjasta sivumaaraltdan laajan ja sisal-
I6ltdan sekavan. Tarkastuslautakunta toivoo myoés, etta
tilinpaatoksen ulko- ja kieliasuun kiinnitettaisiin huo-
miota esimerkiksi lyhenteiden, vierasperdisten termi-
en ja kyseenalaisten ilmausten osalta. Viimeksi mai-
nitusta voidaan todeta yhtena esimerkkina tilinpaa-
toksen sivulla 79 oleva suora tekstilainaus tyéllisten
maaran tavoitetasosta: ”(TIETO ON LAHTOKOHTAISES-
TI VAARIN) ”. My&s kaupungin asukasmaarasta ja sen
vahenemisestd edellisvuodesta samoin kuin vuoden
2015 tyottomyysasteesta on tilinpdatoksessa esitetty
ristiriitaisia lukuja. Yleisvaikutelmaksi tulee taas, ettei
tilinpaatéskokonaisuutta ole huolellisesti kayty lapi
eika tarkistettu ennen kuin se on viety kaupunginhal-
lituksen allekirjoitettavaksi. Tilinpaatos on julkinen
asiakirja, jonka tulee olla luotettava ja selked koko-
naisuus.

3.1 Kaupungin strategiset tavoitteet
ja niiden toteutuminen

Mikkelin kaupungin strategia perustuu kestavaan kas-
vuun seka hyvinvointiin, jota tarkastellaan kolmesta

eri hyvinvointindakokulmasta: asukkaiden, elinkeinojen
ja ympariston. Strategiaa on toteutettu kolmen hyvin-

vointiohjelman ja niille asetettujen pdamaarien (a,b,c)
kautta:

1. Asukkaiden hyvinvointiohjelma

a. Lasten, nuorten ja perheiden osallistaminen
ja voimavarojen vahvistaminen

b. Pdihteiden kayton vahentaminen terveita
valintoja ja eldmanarvoja vahvistamalla

c. Terveyden ja hyvinvoinnin lisdantyminen

2. Elinkeinojen hyvinvointiohjelma

a. Mikkelin vetovoiman, liiketoimintaympariston
ja aluetalouden kehittaminen
b. Osaavan tyévoiman saatavuuden edistaminen
c. Karkialueiden liike- ja kehittamistoiminnan kasvu

3. Ympadriston hyvinvointiohjelma

a. Monipuolisen ja puhtaan luonnon veto-
voimaisuuden hydédyntaminen

b. Ekologisuuden ja ekotehokkuuden lisdéaminen

c. Rakennetun ympariston laatu

Hyvinvointindkdkulmia on talousarviossa konkretisoi-

tu edell3 esitetyilla yhdeksalla eri paamaaralla. Kunkin
pdamadaran toteutumista seurataan maarallisilld mitta-
reilla, joille on asetettu 1dhto- ja tavoitetasot. Paamaa-
rien toteutumiset on koottu tilinpaatoksessa taulukko-
muotoon (vaikuttavuusindikaattori, Iaht6taso vuonna

2012, vuosi 2013, vuosi 2014, vuosi 2015, vuosi 2016,

tavoitetaso vuonna 2017).

Taulukoista ilmenee, etta eri tavoitteiden kohdalla on
pdasaantoisesti edetty tavoitetason 2017 suuntaan.
Asukkaiden hyvinvoinnin strategisten tavoitteiden to-
teutumisen osalta huomio kiinnittyy tilinpaatoksen si-
vulla 76 esitettyyn taulukkoon, jossa yhta saraketta lu-
kuun ottamatta vuosien 2014, 2015 ja 2016 tavoittei-
den toteutuminen on kuitattu maininnalla "tietoa ei
saatavilla”, samoin todetaan elinkeinojen hyvinvoin-
tiohjelman osalta sivulla 79 useissa vuosien 2015 ja
2016 toteutumasarakkeissa: “tietoa ei saatavilla”.

Toteutumataulukot on esitetty tilinpaatoksessa toimi-
alakohtaisesti. Koko kaupungin osalta eri hyvinvointi-

ohjelmien toteuttamisesta ja toteutumisesta vuoden

2016 aikana voidaan todeta mm. seuraavaa:

Asukkaat

¢ Asukkaiden osalta tilinpaatoksessa tuodaan esille
edelleen monta negatiivista asiaa: alkoholin suuri
kulutus, sairastavuus, ennenaikaiset kuolemat paih-
teiden ja itsemurhien takia, mielenterveysongel-
mat, dementia ja sydan- ja verisuonisairaudet, tyo-
elaman ulkopuolelle jadminen, passiivisuus liikun-
nan suhteen.



e Myo0s positiivisia asioita Mikkelissa on, kun taalta
[6ytyy myos paljon aktiivista liilkuntaa harrastavia ja
useissa joukkuelajeissakin Mikkelilla on hyva edus-
tus.

¢ Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on verkos-
toiduttu mallikkaasti mm. eri hankkeiden, toiminta-
mallien, ohjelmien ja tapahtumien avulla. Ennalta-
ehkaiseva toiminta on mainittu mm. terveydenhoi-
tajan tyossa ja talousarviossa 2017 on vahvistettu
ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin resursointi.
Kaupungin panostus ongelmia ennaltaehkaisevain
suuntaan on oikea, mutta onko se riittdva? Perhei-
den varhainen tukeminen jaa helposti taka-alal-
le kaupungin sdastopaineissa, mutta ehkaisevasta
tyoOstd sadstaminen johtaa yha suurempiin kustan-
nuksiin korjaavassa tyossa kuten lasten- ja nuori-
sopsykiatriassa ja lasten sijaishuollon laitossijoi-
tuksissa.

e Paatoksenteon valmisteluun on otettu kayttéon vai-
kutusten ennakkoarvioinnin toimintamalli. Miten
ennakkoarviointi toteutuu kaytannossa?
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Jukurien nousu jéékiekon SM-liigaan on merkittdvd asia
Mikkelin mainekuvan nékékulmasta. Joukkue nékyy ja kuu-
luu monin tavoin myés Mikkelin katukuvassa.

Elinkeinot

e Suuryrityksia, jotka toimisivat klustereiden tuotan-
nollisten yritysten vetureina, on edelleen vahan.

o Mikkelildisten yritysten maarasta on paljon palve-
lualan yrityksia ja Mikkelin kasvundakymat ovat mik-
royritysten ja pk-yritysten varassa.

e Veropohjan kasvun mahdollisuudet ovat Mikkelissa
heikommat kuin muualla.

¢ Mikkelin logistinen asema on hyva ja sita tukevat
puhdas luontoymparisto sekd Saimaa. Miten hyvin
naitd vahvuuksia onnistuttiin hyddyntamaan vuo-
den 2016 aikana?

e Mikkelin imago nousi vuoden 2015 kuntien imago-
tutkimuksessa sijalta 24 sijalle 8. Vuoden 2016 vas-
taavassa tutkimuksessa Mikkeli putosi sijalle 25.
Mista nama heilahtelut mahtavat johtua?

* Elinkeinoeldaman keskusliiton kuntaranking-tutki-
muksessa Mikkelin seutukunta nousi sijalta 17 sijal-
le 14. Parhaat arviot Mikkelin seutu sai yrittajyysak-
tivisuudesta ja huonoimmat sijainnista.

e Vuonna 2016 Mikkelissa perustettiin 228 uutta yri-
tysta, joissa kdynnistyshetkelld oli 143 tyopaikkaa.
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy:n vaikutuksella
nadista uusista yrityksista todetaan syntyneen 117.
Mista ja miten ndma edella mainitut luvut ovat to-
dennettavissa?

¢ Tyopaikkakehityksesta ei ole mainittua tietoa eika
edes muista tilastoista johdettua arviota.

e Vakiluvun vahenemaksi todetaan tilinpaatoksessa
171 (sivut 5, 21, 82 ja 96) ja 136 (sivu 79) — viimeksi
mainittu luku taitaa olla oikea.

e Tyollisyys parani edellisvuodesta 1,7 prosenttiyksik-
koa (sivulla 79 on ilmoitettu virheellinen luku 13,5
prosenttia vuoden 2015 osalta, oikea luku oli silloin
15,6 prosenttia).

o Tyollisten maaradstad ja maaran kehityksesta karkialan
yrityksissa ei tilinpaatoksen mukaan ole tietoa saa-
tavissa, ei myoskaan karkiyritysten tukirahoituksen
maarasta, vaikka niiden maara oli asetettu strategi-
seksi tavoitteeksi.

¢ Matkailijoiden maarat ovat vahentyneet edellisvuo-
teen verrattuna 4,4 prosenttia.

e Mikkeliin piti valtuustokauden aikana syntya 100
uutta digitaalialan tyopaikkaa vuosittain, mutta ta-
voitteen toteutumisesta ei mainita tilinpaatoksessa
edes arvioita. Nain siitdkin huolimatta, ettd kaupun-
ginhallituksen antamassa selvityksessa tarkastuslau-
takunnan vuoden 2015 arviointikertomukseen to-
dettiin, etta ”Digitaalialan tydpaikkojen syntymises-



td voidaan esittédd ainoastaan arvioita, koska arvi-
ointikriteereité ei ole mddritelty”.

Ymparisto

¢ Asemakaavoitetuilla alueilla virkistysalueiksi kaavoi-
tettujen alueiden osuus oli 22 prosenttia eli seitse-

man prosenttiyksikkéa enemman kuin vuonna 2015.

Toteutunut osuus jai kuitenkin todella kauas tavoi-
tetasosta 70 prosenttia, joka vaikuttaa virheelliselta.

¢ Edellisena vuonna vireille pantu biokaasulaitoshan-
ke paatettiin toteuttaa.

¢ Kaatopaikalle penkkaan loppusijoitetun jatteen
maara (kg/asukas) nousi hieman edellisvuodesta,
mutta pysyi tavoitteen asettamissa rajoissa.

¢ Kiinteist6ja on korjattu, mutta silti korjausvelka on
kasvanut. Korjausvelkaa oli edellisen vuoden tilin-
paatoksessa 70,5 miljoonaa euroa eli noin 1.300 eu-
roa/asukas. Tilinpaatoksen sivulla 81 olevassa tau-
lukossa vuosien 2015 ja 2016 "korjausvelan mddrd/
asukas” on kuitattu maininnoilla ”Ei vield tietoa, ei
vield tiedossa”? Korjausvelan tavoitetason ”1.000
euroa/asukas 2017" saavuttaminen vaatii rahaa yli
16 miljoonaa euroa.

¢ Sisdilmaongelmaisia kaupungin omistamia kiinteis-
t6ja korjattiin vuonna 2016 seuraavasti (suluissa
vuosi 2015): kouluja 5 kpl (6), paivakoteja 2 kpl (3)
ja muita rakennuksia 5 kpl (8).

3.2 Keskushallinto

Keskushallinnon yleisena tehtavdana on toimia kaupun-
ginjohtajan apuna kaupungin johtamis-, kehittamis- ja
edunvalvontatehtdvissa seka taloudenhoidossa. Kes-
kushallinto tukee ja luo edellytyksia toimialojen tulok-
selliselle toiminnalle ja seuraa asetettujen tavoitteiden
toteuttamista. Keskushallintoon kuuluvia toimielimia
ja liikelaitoksia olivat vuonna 2016 kaupunginvaltuus-
to, kaupunginhallitus, Etelda-Savon pelastuslautakun-
ta, Mikkelin Vesiliikelaitos, Otavan Opiston Liikelaitos,
keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta ja Mikkelin
seudun ymparistélautakunta.

3.2.1 Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden tehtavana on tukea kaupungin eri
toimialojen ja tulosalueiden tuloksellista toimintaa ja
seurata asetettujen tavoitteiden toteutumista. Konser-
nipalveluille oli asetettu talousarviossa 2016 yhteensa
seitseman kaupungin strategiasta johdettua, valtuus-
totason sitovaa tavoitetta. Tavoitteet nayttaisivat tilin-
paatoksessa esitettyjen tietojen mukaan paaosin to-
teutuneen, mutta esim. ”Tyopaikkakehitys sekd Mik-
kelin vdkiluvun kehitys”-tavoitteen toteutumaksi on ti-

linpaatoksessa todettu “154 muuttanutta perhettd, ti-
lanne 8.8.2016”. Missa maarin tavoite toteutui ja miksi
toteutumatilanne on paivatty 8.8.20167?

Konsernipalvelujen hallintopalveluiden vuosien 2013-
2016 aikana toteuttama lupaus ensimmaisesta digi-
taalisesta kaupungista Suomessa paattyi vuonna 2016
(Lupaus2016 -ohjelma). Mika oli Lupaus2016 -ohjel-
man kokonaisvaikuttavuus ja missa maarin sille ase-
tetut tavoitteet saavutettiin? Aikanaan eli vuoden
2013 talousarviossa Lupaus2016 -ohjelman osalta oli
maininta “Hallintopalveluiden toimintaympdrist66n
tulee olemaan erittdin iso merkitys niilld ratkaisuilla,
joilla toteutetaan lupaus ensimmdisestd digitaalises-
ta kaupungista Suomessa”. Tilinpaatoksessa 2016 oli-
si ollut perusteltua esittdad yhteenvedonomaisesti ta-
man monivuotisen ohjelman toteuttamat ratkaisut ja
niiden kdytannon vaikutus erityisesti hallintopalve-
luiden toimintaymparistoon.

Konsernipalveluiden sisdisen valvonnan selonteossa
tilinpaatoksen sivulla 106 todetaan, etta "Hallinnossa
ei ole ilmennyt erityisid ongelmakohtia, tulosyksikéissé
sddnnésten ja mddrdysten noudattamista on valvottu
normaalikdyténteiden mukaisesti normaalin esimies-
tyén yhteydessd”. Tama toteama on ristiriidassa tilin-
paatoksen sivulla 38 esitettyyn sisdisen valvonnan se-
lontekoon, jossa mainitaan ”Puutteita havaittiin han-
kintojen, sopimusten ja menojen valvontajdrjestelmds-
sd. ... Hankintatoiminnan osalta hankintaohjeen nou-
dattamisessa on ilmennyt puutteita. ...”. Hankintalain
ja -ohjeiden noudattamisessa on havaittu puutteita

jo useamman vuoden ajan ja asiasta on huomautettu
mm. tilintarkastuskertomuksessa vuodelta 2015. Kon-
sernipalveluiden tulee ryhtya valittémasti toimenpi-
teisiin sen varmistamiseksi, etta hankintalakia ja kau-
pungin omaa hankintasadant6a noudatetaan paitsi
kaupungin omassa hallinnossa niin myos sen konser-
niyhtiéissa.

Konsernipalveluiden toimintamenot ilman ruoka- ja
puhtauspalveluita olivat alkuperdisessa talousarvios-
sa 30,6 miljoonaa euroa ja niita lisattiin tilikauden ai-
kana 0,3 miljoonalla eurolla. Vuoden 2016 lopullinen
toteutuma oli yhteensa 29,5 miljoonaa euroa, joten
alkuperainenkin talousarvio olisi maararahojen osalta
riittdnyt. Sen sijaan tulot alittuivat vajaat 0,7 miljoonaa
euroa, minka alituksen valtuusto hyvaksyi maaliskuus-
sa 2017. Mika selittaa keskushallinnon suurta poikkea-
maa madrarahavaraukseen jo kolmantena vuonna pe-
rakkain? Vuonna 2016 madararahat alittuivat yli 1,1 mil-
joonaa euroa alkuperaiseen talousarvioon nahden.

Nettobudjetoidun ruoka- ja puhtauspalvelut -yksikon
toimintakate 0,6 miljoonaa euroa toteutui reilut 0,1
miljoonaa euroa budjetoitua paremmin. Toimintatulot
yhteensd 13 miljoonaa euroa ylittyivat hieman budje-



toiduista ja toimintamenot yhteensa 12,4 miljoonaa
euroa alittuivat budjettiin nahden 0,1 miljoonalla eu-
rolla.

3.2.2 Ympidiristolautakunta

Ymparistolautakunnan alaisuudessa toimiva Ymparis-
topalvelut-yksikko vastaa kuntatason ymparistotervey-
denhuollon ja ymparistonsuojelun tehtavista Mikkelin
seudulla. Ymparistolautakunnalle oli asetettu talous-
arviossa yhteensa yhdeksan valtuustotason sitovaa ta-
voitetta, jotka padosin ovat tilinpaatoksen mukaan to-
teutuneet. Sisdilmatyoryhma kokoontui vuoden aikana
useaan otteeseen ja sisdilmaongelmien eteen tehtiin
monia eri toimenpiteitd, mm. toimintamalli paivitettiin
ja henkilosto kavi lisdkoulutuksessa. Miten hyvin sisail-
matydryhma onnistui tehtavdssaan?

Maararahoja kaytettiin 1,8 miljoonaa euroa eli hieman
alkuperaista talousarviota enemman, syyna eldinlaa-
kintdhuollon henkildstokulujen ylittyminen. Toiminta-
tuottoja kertyi vajaat 0,1 miljoonaa euroa budjetoitua
enemman.

3.2.3 Eteld-Savon pelastuslaitos

Eteld-Savon pelastuslautakunnan alaisuudessa taseyk-
sikkéna toimiva Eteld-Savon pelastuslaitos tuotti vuon-
na 2016 pelastustoimen lakisdateiset palvelut Etela-
Savon maakunnan alueella. Lisaksi pelastuslaitos oli
edelleen aktiivisesti mukana erilaisissa hankkeissa, joil-
la on vahvistettu hairiétilanteiden aikaista toimintaa ja
johtamista.

Talousarviossa 2016 pelastuslaitokselle asetetut kau-
punkistrategian mukaiset tavoitteet saavutettiin paa-
osin. Onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa lisattiin
edelleen omavalvontaan pohjautuvaa valvontaa ja tur-
vallisuusviestinndssa tavoitettiin 19 prosenttia alueen
asukkaista. Palokuntanuorten maara 180 sen sijaan
vaheni edellisvuodesta perati 80:11a. Halytystehtavat
nousivat edellisvuoden tasosta 385:lla (3341->3726).

Pelastuslaitoksen liikealijdgama oli vajaat 0,2 miljoonaa
euroa, kun tuottotavoitteesta 17,4 miljoonaa euroa
jaatiin 0,5 miljoonaa euroa ja kulut alittuivat 0,3 mil-
joonalla eurolla.

3.2.4 Liikelaitokset

Mikkelin kaupungilla on kaksi kunnallista liikelaitosta,
joille valtuusto asettaa sitovat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet. Liikelaitosten kirjanpito on eriytetty
kaupungin kirjanpidossa ja liikelaitosten johtokunnat
laativat tilikaudelta omat erillistilinpaatokset.
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Mikkelin Vesiliikelaitos saavutti kaupunginvaltuuston
sille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Vesijohtoveden laatu sailyi hyvana eika vakavia
jakeluhairioita sattunut. Vesiliikelaitoksen erillistilin-
paatoksessa todetaan, ettd “Hulevesisddddsten kéyt-
téénottoon tulee varata kahdesta kolmeen vuotta pdd-
toksestd alkaen.” Mita tama tarkoittaa kaytanndssa,
kun hulevesia koskevat maankaytt6- ja rakennuslain
seka vesihuoltolain muutokset ovat olleet voimassa jo
1.9.2014 alkaen. Miksi paatéksentekoa on Mikkelissa
pitkitetty?

Vesiliikelaitoksen henkiléston maara vuonna 2016 oli
30, kun valtuuston asettama sitova tavoite vakituisen
henkilokunnan maaraksi oli talousarviossa 37. Mil-

13 taté epéloogiselta vaikuttavaa tavoite/poikkeama
-asetelmaa henkiloston maaran osalta perustellaan?

Vesiliikelaitoksen vuoden 2016 liikevaihtotavoite 11,2

miljoonaa euroa ylittyi 0,6 miljoonalla eurolla ja lisaksi
budjetoimattomia muita tuottoja kertyi 0,2 miljoonaa

euroa. Liikeylijaamatavoite 2,8 miljoonaa euroa ylittyi

0,4 miljoonalla eurolla. Poistot yhteensa 3,3 miljoonaa
euroa alittuivat hieman budjetoidusta.

Kaupungille maksettiin korvausta peruspadomasta 0,5
miljoonaa euroa ja tilikauden tulos oli 2,6 miljoonaa
euroa. Taseessa on tilinpdatoksen 2016 jalkeen ylijaa-
maa 13,7 miljoonaa euroa ja vapaaehtoisia varauksia
2,7 miljoonaa euroa. Kassa oli tilinpaatoksessa nollilla.

Otavan Opiston Liikelaitoksen toiminnan ja talouden
tavoitteet toteutuivat suunniteltua huonommin.

Seudullisen opetustoimen kanssa tehtava yhteistyo ei
ole edennyt. Lahiopetuksessa opiskelevien maaraa ei
ole pystytty kasvattamaan kehittamistyosta huolimat-
ta.

Tilinpaatods ndyttaa alijadamaa 0,7 miljoonaa euroa,

kun valtuustotason sitova liikeylijdamatavoite oli reilut
0,3 miljoonaa euroa, joten poikkeama on yli 1 miljoo-
naa euroa. Poikkeamalle tulee saada valtuuston hyvak-
synta.

Opiston saamat selvityspyynnot valtionosuusrahoituk-
seen liittyen ovat riski, johon tulee suhtautua vakavas-
ti. Tilinpaatoksessa tasta riskista ei ole mainintaa mah-
dollisten valtionosuuksien takaisinperintdjen osalta.

Henkilostokulut alittuivat reilut 0,1 miljoonaa euroa
talousarvioon ndahden. Otavan Opiston henkildston
maara oli 63 vuonna 2016, kun valtuuston asettama si-
tova tavoite vakituisen henkilokunnan maaraksi oli ta-
lousarviossa 70. Milla tata epaloogiselta vaikuttavaa
tavoite/poikkeama -asetelmaa henkiloston maaran
osalta perustellaan?

Toisen asteen rahoitusuudistus tulosperusteineen tu-
lee toteutuessaan muuttamaan merkittavasti verkko-



koulutuksen valtionosuusperusteita ja samoin vapaan
sivistystyon valtionosuudet tulevat laskemaan. Ope-

tus- ja kulttuuriministerion tulkinta Otavan Opiston lu-
kiokoulutuksen valtionosuusperusteista nakyi jo vuon-
na 2016 merkittavana valtionosuuden vahenemisena.

3.3. Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen toimialan tarkoituksena on
toimialaa koskevan lainsaadannon ja muiden sdaannos-
ten nojalla huolehtia siitd, ettd palvelut on jarjestetty
maadrallisesti ja laadullisesti yhteistoiminta-alueen kun-
tien vdestontarpeita vastaavasti. Toimialan tulee myos
huolehtia siitd, etta sille osoitetaan riittavasti voima-
varoja ja ettd sosiaaliset ja terveysnakokohdat otetaan
huomioon muussa kaupungin kehittamisessa ja pal-
velutuotannossa. Toimiala vastaa kaupungin tehtaviin
kuuluvista sosiaalihuollon, sairaanhoidon ja tervey-
denhuollon seka raittiustoimen tehtavista. Sosiaali- ja
terveystoimen alaisia toimielimia ovat Mikkelin seu-
dun sosiaali- ja terveyslautakunta seka Sosiaali- ja ter-
veystoimen tuotantolautakunta.

3.3.1 Mikkelin seudun sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintaa ohjaa vuon-
na 2013 hyvaksytty seudullisen sosiaali- ja terveystoi-
men jarjestamis- ja kehittdmissuunnitelma seka ter-
veydenhuoltolain mukainen jarjestamissuunnitelma
koko Eteld-Savon sairaanhoitopiirin alueella. Seudul-
linen sosiaali- ja terveystoimi tekee ty6ta seudun va-
eston hyvinvoinnin eteen ja palveluiden suunnittelun
lahtokohtana on ehkaiseva ja ennakoiva toiminta seka
terveyden edistaminen.

Vuonna 2016 toiminta kohdentui pitkalti uuden, vuo-
den 2017 alusta kdynnistyneen organisaation toimin-
nan suunnitteluun (Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspal-
velujen kuntayhtyma, ESSOTE). Digitaalisuutta ja sah-
koisia palveluita edistettiin ja otettiin kdytt6on yhteis-
tyossa sairaanhoitopiirin kanssa. Syksylla 2016 alka-
neessa Digisote-hankkeessa on mukana myds ammat-
tikorkeakoulu.

Lautakunnalle asetetut valtuustotason tavoitteet vuo-
den 2016 osalta toteutuivat padsaantoisesti hyvin.

Tavoitteiden toteutumisesta voidaan mainita
mm. seuraavat:

vammaispalveluiden palvelurakennetta arvioitiin
seudullisessa tydoryhmassa osana vuoden 2017 uut-
ta organisointirakennetta

paihteiden kayton haittavaikutusten vahentamisek-
si suunniteltiin uutta tehtavajakoa kuntayhtyman ja
peruskuntien kesken
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¢ Seutusote-kunnissa otettiin kaytt6on ladkarien vir-
ka-ajan ulkopuolinen puhelinpdivystys

¢ |uotiin puitteet operatiivisen toiminnan kdynnista-
miseksi uudessa organisaatiossa 1.1.2017 alkaen

Palvelutasoa eli hoito- ja hoivatakuun toteutumista on
tilinpaatdksen mukaan seurattu sdaanndllisesti ja asias-
ta on tiedotettu vaestodlle seudun nettisivuston kautta.
Tilinpaatoksessa ei kerrota, miten hyvin seudun vaes-
t0 sai vuoden 2016 aikana avoterveydenhuollon palve-
lut hoitotakuun rajoissa ja laissa vaaditulla asiantunte-
muksella?

Mikkelin seudun sosiaali- ja terveyslautakunnan vuo-
den 2016 talousarvio toteutui kokonaisuutena hieman
suunniteltua paremmin, kun menot alittuivat 87.000
euroa ja tulot alittuivat 20.000 euroa. Menojen alittu-
minen selittyy mm. silld, ettad osa lautakunnan alaisista
viranhaltijoista siirtyi jo tilikauden aikana kuntayhty-
maan (ESSOTE) valmistelemaan tulevaa organisaatio-
ta.

ESSOTE-kuntayhtymén muodostaminen ja toiminnan
aloittaminen on tuonut tullessaan runsaasti rakennusin-
vestointeja Mikkelin keskussairaalan entisten kiinteist6jen
yhteyteen.



3.3.2 Sosiaali- ja terveystoimen tuotantolautakunta

Mikkelin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen tuotan-
tolautakunnan palveluiden tuottamisen lahtékohtana
on seudullinen jarjestamissuunnitelma seka palvelu-
sopimukset. Valtuustotason tavoitteita lautakunnalle
oli asetettu yhteensa kuusi kappaletta ja lisaksi talous-
arvioon oli sisallytetty Mikkelin kaupungin osalta suo-
rite- ja/tai taloustavoitteita aikuissosiaalityélle, aikuis-
psykososiaalisille palveluille, erikoissairaanhoidolle,
hoito- ja hoivapalveluille, kuntoutukselle, perhepalve-
luille, suun terveydenhuollolle, vammaispalveluille ja
vastaanottopalveluille.

Vuoden 2016 toiminnasta ja valtuustotason tavoittei-
den toteutumisesta voidaan yhteenvetona todeta seu-
raavaa:

¢ tuotantolautakunnan tulosalueet jakaantuivat
vuonna 2016 sosiaalipalveluihin, terveyspalveluihin
sekd vammais- ja vanhuspalveluihin

¢ vuoden 2016 aikana valmistauduttiin uuden palve-
lutuotanto-organisaation muodostamiseen yhdessa
seudun muiden kuntien ja sairaanhoitopiirin kanssa

e painopisteena palveluissa ja kustannustason hallit-
semisessa oli perustason palvelujen vahvistaminen
ja perustason ja erikoissairaanhoidon vinoutuneen
palvelurakenteen korjaaminen

e ensimmaiseksi painopisteeksi asetettiin aikuis- ja
nuorisopsykiatrian integraation toteuttaminen, joka
alkoi loppuvuodesta 2016 ja kdynnistyi osittain vuo-
den 2017 alussa kuntayhtymassa

¢ Hyvis-portaalia kehitettiin edelleen ja Digisote-yh-
teisty6hanke sai EU-rahaa etapalveluiden kehittami-
seen mm. Ristiinan toimipisteessa

Miten hyvin painopistealueena olleen perustason ja
erikoissairaanhoidon vinoutuneen palvelurakenteen
korjaamisessa onnistuttiin? Miten hyvin seudun vaes-
t6 sai vuoden 2016 aikana avoterveydenhuollon palve-
lut omalta terveysasemaltaan ja hoitotakuun rajoissa?
Tilinpaatoksen mukaan erikoissairaanhoidon padivystys
kasvoi 12 prosenttia eli 0,3 miljoonaa euroa.

Aikuissosiaalitydssa ilmeni edelleen haasteita toi-
meentulotuen kasittelyajoissa, vaikka vuosilomia ja
poissaoloja ennakoitiin palkkaamalla lisda etuuska-
sittelijoita. Henkilostomenot ylittyivat 85.000 eurolla.
Asiakasmaara pysyi suunnilleen edellisen vuoden ta-
solla.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta (ns. “KELA-sakkomak-
su”) kaupunki joutui maksamaan 3,7 miljoonaa euroa.
Maara ylitti talousarvion 35.000 eurolla ja vaheni edel-
lisvuodesta 11.000 eurolla. Tydmarkkinatuen kunta-
osuuden kasvun hillitsemisessa onnistuttiin hyvin.

Aikuissosiaalitydon nettomenot 7 miljoonaa euroa ylit-
tyivat alkuperadiseen talousarvioon nahden 0,8 miljoo-
naa euroa ja myos muutettuun talousarvioon nahden
lahes 0,1 miljoonaa euroa. Aikaisempien vuosien ja
vuoden 2016 lukujen (= asiakasmaarat ja eurot) perus-
teella vaikuttaa jalleen silta, etta talousarviota 2016 ei
ollut laadittu tdysin realistisesti.

Mikkelin kaupungin aikuisten psykososiaalisissa pal-
veluissa erityisia haasteita tuo opioidiriippuvaisten
korvaushoitoasiakkaiden maaran liséantyminen, kos-
ka nama hoidot ovat erittdin kalliita ja pitkdkestoisia.
Opioidiriippuvuus on neuropsykososiaalinen tila, jota
luonnehtii voimakas ja pakonomainen tarve kayttaa
opioidiryhmaan kuuluvia, keskushermostoon vaikutta-
via voimakkaita kipulaakkeita.

Muutoin talla tulosalueella ollaan menossa hyvdan
suuntaan. Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kus-
tannuksia saastettiin 0,4 miljoonaa euroa uuden pai-
vatoimintamallin avulla, kun uusi yksikkd Veturi aloit-
ti vuoden 2016 alussa ja laitospaivien maara pieneni.
Mielenterveysasiakkaiden palveluasumisen kustannus-
ten nousu saatiin katkaistua ja kilpailutuksen ansiosta
hoitopaivan hinta pysyi kohtuullisena.

Alkuperdisessa talousarviossa aikuispsykososiaalisiin
palveluihin oli varattu nettomaéararahoja 8,2 miljoonaa
euroa ja lopullinen toteutuma oli tilinpaatoksessa 7,5
miljoonaa euroa. Tuotot yhteensa vajaat 1 miljoonaa
euroa jaivat hieman alkuperéisestd talousarviosta.

Erikoissairaanhoidon maararahat (bruttositovuus) ylit-
tyivat alkuperadiseen talousarvioon nahden 4,9 mil-
joonalla eurolla, mutta muutettu talousarvio alittui
1,1 miljoonalla eurolla sairaanhoitopiirin palauttaessa
kuntalaskutuksia 1,2 miljoonaa euroa. Edellisesta vuo-
desta kustannukset kasvoivat 4,3 prosenttia eli 3,4 mil-
joonaa euroa. Kasvua oli seka paivystyksessa, ensihoi-
dossa ettd vuodeosasto- ja avotoiminnassa. Sen sijaan
Kuopion yliopistollisen sairaalan laskutus jai edellisen
vuoden tasolle. Erdita suunniteltuja psykiatriaan liitty-
via integraatiotoimia jai tekematta ja ne siirtyivat uu-
den kuntayhtyman (ESSOTE) vastuulle.

Hoito- ja hoivapalveluihin sisaltyy omaishoito, kotihoi-
to, paivakeskus, tavallinen ja tehostettu palveluasumi-
nen, pitkaaikaislaitoshoito seka akuutti-, kuntoutus- ja
lyhytaikaishoito.

Omaishoidon tilanteesta on tilinpaatoksessa kerrottu
vahan. Omaishoidettavien maara on kuitenkin kasva-
nut ja kasvaa varmasti edelleen. Omaishoidossa maa-
rarahat ovat olleet riittavat, mutta osaavatko kaikki
todelliset tarvitsijat hakea tukea? Omaishoitajien lo-
mapaivia on jaanyt pitdmatta, kun hoidettaville ei ole
I6ytynyt paikkaa tai hoitajille sijaista kotiin. Jopa ly-
hytaikainen virkistaytyminen voi olla omaishoitajalle

12



mahdotonta. Miten tahan ongelmaan saadaan paran-
nusta? Omaishoitajien asema kaupungin syrjakylilla
(Haukivuori, Suomenniemi) on edelleen heikompi kuin
keskustassa.

Kotihoidon asiakasmaarat ovat hieman vahentyneet,
mutta asiakkaiden hoitoisuus on lisdantynyt. Kotihoi-
dolle on my®6s siirretty mielenterveys- ja paihdepalve-
lun asiakkaita, koska kotikuntoutuksen ostopalvelua
on purettu. Kotiin annettavan hoidon ja tuen maara li-
sdantyy ja tarve tydtoiminnan jarjestamiselle on ilmei-
nen. Kotiutusten osalta huolta aiheuttaa huonokun-
toisten kotiutus ja vastuun siirtyminen omaisille. Toi-
minnanohjausjarjestelman kayttoonotto tehosti kau-
pungin taajama-alueen kotihoitoa. Kotihoidon peitta-
vyyden tavoiteprosentti 13-14 saavutettiin. Positiivista
oli my0s sairaanhoitajan vastaanotto, samoin 0,1 mil-
joonan euron sadstotavoitteen toteutuminen edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Palveluasuminen lisaantyi, mutta kustannukset ovat
pysyneet kurissa. Tehostetussa palveluasumisessa kas-
vu on ollut maltillista. Pitkdaikaiselle laitoshoidollekin
on tarvetta. Mika on saattohoidon jarjestamisen tilan-
ne nyt?

Akuutti-, kuntoutus- ja lyhytaikaishoidossa lyhytaikai-
set hoitopdivat ovat vanhuspalvelussa vdhentyneet,
koska hoitopaikkoja on ollut vihemman. Akuuttiosas-
toilla potilaat ovat huonokuntoisempia ja he tarvitse-
vat vaativampaa hoitoa.

Osasto 25 muutti Kyyhkylaan, minka johdosta hoito-
ajat osastolla 26 lyhenivat. Hoitopaivan hinta kallistui,
kun potilaille tehtiin vastaavasti enemman tutkimuk-
sia.

Kokonaisuudessaan hoito- ja hoivapalveluiden netto-
madrarahan kaytto 43,2 miljoonaa euroa toteutui ta-
lousarvion mukaisesti ja se vaheni edellisvuodesta yli
0,5 miljoonalla eurolla. Eurom&arat osoittavat, etta

tehdyissa toiminnallisissa muutoksissa on onnistuttu.

Kuntoutuksen toteutunut asiakasmaara yhteensa
2.449 lisdantyi edellisvuodesta 580:lla ja ylitti budje-
toidun maaran perati 1.546:l1a. Asiakkaat eivat ohjau-
tuneet sairaalakampukselle johtuen toimintamallin
muutoksesta. Ladkinnallinen kuntoutus on tuotettu
ostopalveluna, koska omaa palvelutuotantoa ei ole ol-
lut. Veteraanit ovat saaneet heille oikeutetun kuntou-
tuksen.

Perhepalveluissa sosiaalihuoltolain mukaisten palve-
luiden kaytto lisaantyi ja lastensuojeluilmoitukset kas-
voivat edelleen. Lastensuojeluilmoituksia tehtiin 1.152
kpl ja ennakollisiakin lastensuojeluilmoituksia 19 kpl.
Maarat ovat suuria. Lasten ja nuorten psykiatrian ja
kapasiteetin vahentdamisen toimintamallien kehittami-
nen aloitettiin vuonna 2016. Vaikutuksia naista odote-
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taan vuonna 2017, kun peruspalveluiden ja erikoissai-
raanhoidon integraatio toteutuu. Vuodelle 2016 ase-
tettu sadstotavoite 0,9 miljoonaa euroa ei toteutunut.

Avohuollon kustannukset kasvoivat ldhes 0,2 miljoo-
naa euroa, koska perheet tarvitsivat intensiivisempaa
tukea. Tukea on pyritty raatdloimaan perheiden ja las-
ten tarpeiden mukaan. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja
asiakkaita oli 175, joista 32 oli Havurinteelle sijoitet-
tuja lapsia. Havurinteen lapsista kuitenkin suurin osa
palautui takaisin kotiin. Hoitopaivien kasvu ja hoidon
tarpeen vaativuus nostivat kustannuksia 0,4 miljoonaa
euroa. Jalkihuollossa kustannusten kasvua oli 0,2 mil-
joonaa euroa, koska tarvittiin enemman tuetun asumi-
sen palveluita.

Perhepalveluihin oli varattu alkuperaisessa talousarvi-
ossa nettomaararahoja 9,4 miljoonaa euroa ja niita li-
sattiin talousarviomuutoksella ldhes 11 miljoonaan eu-
roon. Lopullinen nettomenojen toteutuma oli tilinpaa-
toksessd 10,9 miljoonaa euroa. Alkuperaisen talousar-
vion nettomaararahavaraus oli edellisvuosien tavoin
riittdmaton ja se ylittyi 16,1 prosenttia.

Suun terveydenhuollon palveluissa eli hammashoidos-
sa kulut ylittyivat hiukan, koska ostopalvelut lisdantyi-
vat kirurgian osalta ja samoin paivystyksen kallistumi-
nen vaikutti asiaan. Myds henkilostomenot ylittyivat
johtuen hoitajapuolen sairaslomista. Taksojen korotus-
ten vuoksi nettomaararahojen kaytto jai kuitenkin 0,3
miljoonaa euroa alle talousarvion.

Vammaispalveluissa kehitettiin palvelurakennetta ja
purettiin laitoshoitoa, mutta kokonaiskustannuksissa
tdma ei vield nakynyt. Palveluasumisessa kustannukset
ovat kasvaneet asiakkaiden hoitoisuudesta johtuen.
Kuljetuspalveluissa asiakasmdarat lisdantyivat 137:lla,
mutta kustannukset laskivat |dhes 0,2 miljoonalla eu-
rolla johtuen mm. onnistuneesta kuljetusten kilpailu-
tuksesta ja kyytineuvon yhdistelytoiminnasta. Asiak-
kaiden tarpeita on voitu arvioida moniammatillisesti
huomioimalla eri palveluiden mahdollisuudet. Kustan-
nusten hallitseminen edellyttda uusia toimintatapoja,
kun asiakasmaarat lisdantyvat.

Vammaispalvelukulut yhteensa 20 miljoonaa euroa
(netto) ylittivat alkuperédisen talousarvion nettomaara-
rahat perati 1,6 miljoonalla eurolla ja viela muutetun-
kin talousarvion 0,8 miljoonalla eurolla. Osa ylityksista
johtui edellisvuosien tapaan riittamattomista maarara-
havarauksista.

Vastaanottopalveluissa seka avohoito- ja vastaanotto-
asiakkaiden etta terveysneuvonta-asiakkaiden maarat
ylittyivat talousarvioluvuista. Omien lddkareiden palk-
kaamisessa ei onnistuttu ja ostopalvelumenot kasvoi-
vat 0,4 miljoonaa euroa. Asiakasmaksujen korotukses-
ta huolimatta vastaanottopalveluiden nettomaarara-




hojen kayttd 11,6 miljoonaa euroa ylittyi talousarvioon
nahden vajaalla 0,5 miljoonalla eurolla.

Talousarviossa 2016 sosiaali- ja terveystoimen tuotan-
tolautakunnan alaista kaupungin omaa toimintaa si-
toi valtuustoon ndhden nettotulos (nettokulu) -100,7
miljoonaa euroa, jota kasvatettiin tilikauden aikana ta-
lousarviomuutoksella -104,3 miljoonaa euroon. Lopul-
linen toteutuma tilinpaatoksessa oli -103,9 miljoonaa
euroa, joten negatiivista poikkeamaa oli alkuperdiseen
talousarvioon ndahden 3,2 miljoonaa euroa, mutta
muutettu talousarvio alittui 0,4 miljoonalla eurolla.

Erikoissairaanhoidon maararahat (bruttositovuus) ylit-
tivat alkuperaisen talousarvion 4,9 miljoonalla eurolla,
mutta muutettu talousarvio alittui 1,1 miljoonalla eu-
rolla.

Kuntalain (410/2015) mukaan kunnan talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talla viita-
taan talousarvion ja -suunnitelman realistisuuteen.
Toistuvien epatasapainossa olevien talousarvioiden
tekeminen saattaa johtaa kunnan hallitsemattomaan
velkaantumiseen, maksuvalmiusongelmiin ja vero-
tuksen kiristimiseen.

Onko eparealistisilla talousarvioilla ollut negatiivisia
vaikutuksia Mikkelin mainekuvaan lakisdateisten pal-
veluiden tuottajana? Itd-Suomen aluehallintovirasto
(AVI) teki kesdakuussa 2016 ohjaus- ja arviointikdyn-
nin Mikkelin kaupungin lastensuojelun avohuoltoon.
AVI:n mukaan Mikkelin kaupungilla on vaikeuksia las-
tensuojelulain maaraaikojen noudattamisessa henki-
I6resurssien puuttumisen vuoksi ja se huomautti kau-
punkia myos toimeentulotukihakemusten kasittelyn
viivastymisesta.

3.4 Sivistystoimi

Sivistystoimen tehtavana on toimialaa koskevien la-
kien ja muiden sddnnosten nojalla tarjota laadukkai-
ta varhaiskasvatus-, esiopetus-, perusopetus- ja lukio-
koulutuspalveluja seka vapaa-aika- ja kulttuuripalvelu-
ja. Sivistystoimen alaisia toimielimia ovat kasvatus- ja
opetuslautakunta seka kulttuuri-, nuoriso- ja liikunta-
lautakunta.

3.4.1 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnalle oli talousarviossa
2016 asetettu 13 valtuustoon nahden sitovaa, kaupun-
kistrategiasta johdettua tavoitetta. Lisdksi johtamisen
tukipalveluille, lukiokoulutukselle, varhaiskasvatus- ja
perusopetuspalveluille seka kansalaisopistolle oli ta-
lousarvioon siséllytetty erilaisia suorite- ja/tai talous-
tavoitteita.

Kansainvdlisyys on tuttua Mikkelin kouluissa. Kongossa syn-
tynyt Ngolu Buloba on Tuppuralan koulussa toisella luokalla.

Edellisvuosien tapaan lautakuntaa koskevat kaupun-
kistrategian tavoitteet on padosin asetettu prosenttei-
na, mutta toteutumasarakkeessa on useimmiten pelk-
kaa tekstia, jonka perusteella ei voi arvioida tavoitteen
saavuttamisen astetta.

Varhaiskasvatuksen ryhmakokoa kasvatettiin. Ryhma-
koon suurentaminen rasittaa henkilostoa ja aiheuttaa
tybuupumusta. Psykiatristen palvelujen puute vaivaa
jo varhaiskasvatuksessa, mista pahimmillaan voi seu-
rata yha vaikeampia ja kalliimpia sijoituksia tulevaisuu-
dessa. Lasten ja nuorten psykiatrian kdyton ja kapa-
siteetin vahentaminen aloitettiin vuonna 2016. My0os
perheneuvolassa oli vajetta psykologipalveluissa.

Miten hyvin oppilashuoltoon panostettiin vuoden
2016 aikana, kun kuraattorin ja koulupsykologin toi-
mintoja samanaikaisesti siirrettiin kuntayhtyméaan (ES-
SOTE)? Enta ovatko terveystarkastukset toteutuneet
riittavan hyvin? Tama kysymys on ajankohtainen, kun
perheiden pahoinvointi ja aikuisten mielenterveyson-
gelmat ovat koko ajan lisddntyneet. Itda-Suomen nuo-
risopuntarin mukaan mielenterveyspalvelut koettiin
kaikkein heikoimmiksi Mikkelissa. Taalla tarvitaan ny-
kyistda voimakkaampaa panostusta terveysvalistukseen
ja ennaltaehkaisevaan tyohon.

14



Paihteiden kaytosta tai koulukiusaamisesta ei ole taas-
kaan valtakunnallista raporttia. Nuorten huumeiden
kayton lisdantyminen nakyy kuitenkin sijoituksissa. Ta-
jua Mut, Olkkari, KiVa-koulutoiminta seka etsivat nuo-
risotyontekijat ovat esimerkkeja hyvista toimintamal-
leista, joilla nuorten ongelmia pyritaan parantamaan.
Kansalaistoimijalahtoista "Hyvinvoinnin virtaa Mik-
kelissa” -hanketta toteutettiin vuoden 2016 aikana ja
hanke jatkuu. Miten hankkeen vaikutuksia ja tuloksia
on seurattu?

Tilinpaatoksessa esitetyn mukaan koulujen lopettami-
nen on vaikuttanut sadstavasti vuoden 2016 ajan. Mis-
sa ja miten koulujen lakkauttamisten saastot nakyvat
ja minka verran sadstda on tosiasiallisesti syntynyt?

Lautakunnan alkuperdiseen talousarvioon tehtiin ja
hyvaksytettiin tilikauden aikana méaararahalisdyksia yh-
teensad yli 1,5 miljoonaa euroa. Suuri maararahan lisa-
tarve oli henkilostokuluissa 2,4 miljoonaa euroa, vas-
taavasti palveluiden ostoja vahennettiin talousarvio-
muutoksessa 0,8 miljoonaa euroa. Milla ndin merkitta-
vaa budjettivirhetta voidaan selittda? Tilinpaatoksessa
toimintatuotot ylittyivat talousarvioon nahden ldhes
0,7 miljoonalla eurolla ja muutetun talousarvion mu-
kaiset toimintamenot alittuivat 0,6 miljoonalla eurolla.

Sisailmaongelmat kouluissa ja paivikodeissa jatku-
vat. Mikali tata ongelmaa ei saada pian kuriin, niin lap-
set ja tyontekijat altistetaan tietoisesti sairastumisille.
Miten valtuustokaudella strategisena tavoitteena ollut
sisdilmaongelmaisten rakennusten maaran vahenemi-
nen 20 prosenttiin eteni?

Kansalaisopisto on toiminut kiitettavasti ja sen kurssi-
tarjonta on monipuolista. Kansalaisopisto on edelleen
tarkea syrjakylienkin matalan kynnyksen opinahjo. Va-
litettavasti tuntimaarat vahenevat sita mukaa kun val-
tionosuudet supistuvat. Vuoden 2016 toteutunut opis-
kelijamaara 5.836 vaheni edellisen vuoden maaras-

tad (6.418), samoin vaheni kurssilaisten maara 11.649
(12.284) ja opetustuntien maara 24.136 (26.435).

3.4.2 Kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntalautakunta

Kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntalautakunnalle oli talous-
arviossa 2016 asetettu seitseman valtuustoon nahden
sitovaa tavoitetta. Lisaksi talousarvioon oli sisallytet-
ty suorite- ja/tai taloustavoitteita kulttuuripalveluil-
le, museoille, kirjastoille, liikunta- ja nuorisopalveluille
seka kaupunginorkesterille.

Lautakunta on onnistunut toiminnassaan loistavasti.
Pienistda maardrahoista huolimatta toimintaa on pys-
tytty jarjestdmaan monipuolisesti kaikki ikdluokat kat-
taen.

Yhteenvetona vuodesta 2016 voidaan mainita
seuraavaa:

e Kulttuurikameli- ja kulttuuripolku mahdollistavat
kaikkien lasten ja nuorten tutustumisen eri kulttuu-
rinaloihin.

¢ Toiminta on ollut todella monipuolista ja tapahtu-
mia on jarjestetty eri puolilla kaupunkia, joten mai-
nekuva kulttuurikaupunkina on varmasti parantu-
nut.

¢ Kirjaston kadvijamaara on kasvanut huomattavasti,
taustalla mm. kouluyhteistyo (esim. kirjaston ja pe-
rusopetuksen yhteinen Kirjastopolku) seka eri ta-
pahtumat kirjastoissa.

¢ Orkesteri on jalkautunut ja onnistunut mainiosti.
Sen toiminta on tarkedaa myds musiikkiluokkien ja
musiikkiopiston kanssa tehtdvan yhteistyon takia,
samoin ilmaiskonsertit ovat tarkeita.

¢ Museokaynnit lisdantyivat. Museoiden y6 teki mu-
seoita tutuksi, samoin museokortti. Taidemuseossa
on sisdilmaongelmia, joihin pitdisi saada aikaan rat-
kaisu pian.

¢ Teattereiden kavijamaaratavoite oli 55.000, Mikke-
lin teatterin kavijamaara oli 43.163, harrastajateat-
terien kavijoista ei ole tietoa. Harrastajateatterien
toimintaa haittaa harjoitustilojen puute seka Tila-
keskuksen veloittama vuokra koko vuodelta, vaikka
tilaa tarvittaisiin vain osa vuotta. Toivottavasti Hattu
ry. auttaa kaikkia toimijoita yhteisen tilan [6ytami-
seksi.

¢ Uimahallien kavijamaaratavoitteesta on tilinpaa-
toksessa esitetty kolme erilaista lukua: kaupun-
kistrategia 230.000 (sivu 134), 185.000 (sivu 146) ja
141.000 (sivu 151) ja toteutuma 153.896 (sivu 146).

¢ Osa mikkelildisista liikkuu paljon, osa on hyvin pas-
siivisia.

¢ Liikuntapaikkojen tulo-odotusta nostettiin, mutta
sitd voitiin toteuttaa vasta syksylla. Vahan kaytetty-
jen liikkuntapaikkojen ja -reittien lopettaminen, siivo-
uksen siirtdminen ostopalveluksi ja Rantakeitaan li-
punmyynnin siirtdminen kahvioyrittajalle osoittavat
esimerkillista toiminnan jarkeistamista. Vaikutusta
on ollut myos liikuntasihteerin toimen muuttamisel-
la liikunnanohjaajan toimeksi.

¢ Voiko tulojen odottaa kasvavan, kun vaesto ikadntyy
ja eldkoityy aikaisemmin? Elakeldislipun esim. uima-
halliin saa vasta, kun tayttdaa 70 vuotta. Voisiko sen
saada jo aiemmin ja ndin sadstdd mielenterveys-
seka laakarikuluja ja pitda ihmiset virkedna pitem-
paan?



Lasten leikkipaikkojen mddrédd on kaupungissa véihennetty, mutta samalla olemassaolevia leikkipaikkoja on kunnostettu ja
uudistettu. Kuva Tuppuralassa olevalta leikkipaikalta, jonne on asennettu uusia vilineitd.

Liikuntapaikkojen kdyttomaksut tulee pitaa kohtuul-
lisina myos muille kadyttajaryhmille, jotta hinta ei
muodostu ratkaisevaksi tekijaksi valttaa liikuntaa.

Taydellinen liikuntavuosi -malli ja Voimaa vanhuu-
teen -ohjelma ovat esimerkillisia tapoja saada ihmi-
set liilkkumaan.

3.5 Tekninen toimi

Teknisen toimialan tarkoituksena on kestavan kehityk-
sen periaatteet huomioon ottaen vastata yhdyskunta-
rakenteen ja muun kaupunkiympariston kehittamises-
ta. Sen lisaksi se vastaa alueiden kayton suunnittelusta
edellytysten luomiseksi kaupungin asukkaiden terveel-
liselle ja viihtyisalle elamiselle seka elinkeinoelaman
kehittymiselle. Toimiala huolehtii kaavoituksesta, lii-
kennesuunnittelusta, maanhankinnasta ja -luovutuk-
sesta, kiinteistonmuodostuksesta, rakennusomaisuu-
den hallinnasta seka kuntateknisista palveluista ja ra-
kennusvalvonnasta, pysdkoéintivalvonnasta, maaseutu-
ja lomituspalveluista seka yksityistieasioista. Teknisen
toimen alaisia toimielimia ovat tekninen lautakunta,
rakennuslautakunta sekd maaseutu- ja tielautakunta.
Teknisen lautakunnan alaisuudessa vuosina 2013-2015
taseyksikkona toiminut Tilakeskus muutettiin vuoden
2016 alusta lautakunnan yhdeksi tulosalueeksi.
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3.5.1 Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunta toteaa teknisen toimen onnistu-
neen palvelusuunnitelmansa toteuttamisessa vuoden
2016 aikana hyvin. Vield parempia tuloksia olisi saa-
tu, ellei erdiden hankkeiden osalta olisi tullut valituksia
(esim. Pankalan alueen asuntorakentaminen). Kysymys
kuuluukin, etta olisiko tekninen lautakunta pystynyt
toiminnallaan estamaan valitukset?

Kaavoituksen osalta tilinpadtdksessa todetaan aino-
astaan keskusta-alueen osayleiskaavan tilanne. Tekni-
sen lautakunnan toimintakertomuksesta ja myoskaan
vuoden 2016 kaavoituskatsauksesta ei ilmene kesken-
eraisten kaavoitushankkeiden tilanne. Myds ne tulisi
totuudenmukaisesti kertoa, jotta budjettikasittelyssa
voitaisiin maaritella niiden kiireellisyys ja osoittaa nii-
hin maararahat.

Viljasiilotontin osalta tarkastuslautakunta toteaa, etta
vaihtoehtoisten ratkaisumallien tuominen paatdksen-
tekoon olisi todennakdisesti johtanut parempaan lop-
putulokseen kuin mita arviointikertomusta kirjoitetta-
essa on tiedossa. Lisdksi on perusteltua jatkossa maa-
ritelld selkea ohjeistus siita, kuinka pitkalle hankkeita
voidaan valmistella viranhaltijatyéna ennen kuin paa-
t0s niiden kadynnistdmisesta tuodaan paatdksenteko-
elimille.



Asuntomessujen osalta voidaan todeta, ettd hanke
on edennyt hyvin. Tonttien varaustavoite saavutettiin
ja niiden markkinointi lopetettiin talta eraa kevaalla
2016. Mikkeli tulee messujen avulla saamaan myon-
teista julkisuutta ja palvelualan yritykset saavat myyn-
tituloja. Jalkipolvien arvioitavaksi jaa panostuksen lo-
pullinen hyoty.

Tekninen toimi on onnistunut valtatie 5:n (VT5) Mikke-
lin tydmaan kohdalla toimimaan erinomaisessa yhteis-
tyossa Liikenneviraston ja pdaurakoitsija Destia Oyj:n
kanssa. Mikkeli-Juva -yhteysvalin perusparantamisen
rakennustyot alkavat talvella 2018. Kiitosta voidaan
antaa myos European Green Leaf -kilpailun menestyk-
sesta.

Kiinteistdjen sisdilmaongelmat ovat vuosittain yllatta-
neet teknisen toimen. Sisdilmaongelmat ovat aiheutta-
neet oireita tilojen kayttdjille ja vaistotiloista on myos
aiheutunut isoja kustannuseria kaupungille. Pidem-
malla aikavalilla tilanne on kestamé&ton. Onko |6ydetta-
vissd menetelmia, joilla pystytddn varautumaan haitta-
tekijoihin tai ainakin hoitamaan ongelmatilanteet pa-
remmin ennakolta tai vahintdaankin aikaisemmassa vai-
heessa kuin viimeaikaisissa kohteissa?

Kaupunkistrategian toimenpiteiden ja niiden toteutu-
misen osalta tulee jatkossa kiinnittda parempaa huo-
miota kasitteiden yhteismitallisuuteen ja onnistumisen
arviointiin. Esimerkkeina epaloogisuuksista voidaan
mainita seuraavat kohdat tilinpaatoksessa:

¢ sivu 156: Kaupunkistrategiassa indikaattorina ole-

van sairastavuusindeksin kohdalla toimenpiteena on
todettu kevyen liikenteen vaylien kunnossapito kilo-
metreind, mutta toteutuma on ilmoitettu neliomet-
reina.

e sivu 157: Yritysten nettolisdystavoite oli 140 yrityst3,
mutta toteumaa ei ole ilmaistu numeraalisesti.

sivu 158: Tavoitteen ”Luokitelluista pohjavesimuo-
dostumista hyvdssd tai erinomaisessa kunnossa ole-
vien muodostumien osuus (%)” prosenttia ei ole
maaritelty eika siita ole raportoitu.

sivu 159: Tavoitteen “Kaatopaikalle penkkaan lop-
pusijoitetun jdtteen mdédrd asukasta kohden lasket-
tuna kg/asukas”; lukumaaraa ei ole maaritelty eika
toteumaa raportoitu.

Esimerkkind onnistuneesta palvelukokonaisuudesta
tarkastuslautakunta nostaa esiin "Ymparistovastuut”.
Kaupungin alueella on useita pilaantuneita maa-aluei-
ta, joista osa on ollut tiedossa pitkaan ja osa tullut yl-
l[atyksend. Myds yllatysten osalta on onnistuttu reagoi-
maan hyvin ja suunnitelmallisesti.

Tekniselld toimella on keskeinen rooli kaupungin elin-
keinojen kehityksessa ja mainekuvan rakentamises-

sa seka asukkaiden viihtyvyydessa. Tekninen toimi on
myos erittdin tarked kumppani ja toimija kaupunkikon-
sernissa erityisesti Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy:n,
Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n, Eteld-Savon Energia
Oy:n, Mikalo Oy:n ja Metsasairila Oy:n seka kaupun-
gin Vesiliikelaitoksen kanssa. Taman kokonaisuuden
yhteistyon kehittdminen ja vaaliminen on kaupungin
elinvoiman rakentamisessa keskeinen asia.

Tilakeskus on onnistunut tavoitteissaan paasaantoi-
sesti hyvin. Kdyttokuntoisten kohteiden vuokrausaste
31.12.2016 oli 97 prosenttia. Haasteensa Tilakeskuk-
selle tuo kuitenkin kdyttokelvottomien kohteiden koko
ajan kasvava maara ja entisestdadn heikkeneva kunto.
Kayttokelvottomien kohteiden prosenttiosuutta koko

Asuntomessualueella oli kevién 2017 aikana kuumeinen viimeistelyvaihe meneillédén.
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Tilakeskuksen kiinteistémassasta ei ole annettu. Osuus
lienee kuitenkin merkittava. Millaisia kuluja tama pur-
kua odottava massa talla hetkelld aiheuttaa ja millai-
sia toimenpiteita ongelman ratkaisemiseksi on tehty?
Onko purkua odottavan kiinteistomassan maara mer-
kittavasti kasvamassa lahivuosina esimerkiksi Sote-
puolen hankkeiden, kuten keskussairaalan laajennuk-
sen myota ja miten mahdolliseen haasteeseen on va-
rauduttu?

Asiakasnakokulmasta tarkasteltuna Tilakeskuksen seka
Mikkelin kehitysyhtio Miksei Oy:n, Kiinteistokehitys
Naistinki Oy:n ja muidenkin kaupungin konserniyhtioi-
den yhteistyon tulee olla joustavaa ja kitkatonta. Tal-
Ia tavoin voidaan turvata paitsi olemassa olevat niin
myo6s uudet, hyvat asiakaskokemukset.

Teknisen lautakunnan maararahat ilman Tilakeskusta
olivat talousarviossa 16 miljoonaa euroa ja lopullinen
toteutuma tilinpaatoksessa oli 15,6 miljoonaa euroa.
Tulot yhteensa 6,1 miljoonaa euroa toteutuivat 0,5
miljoonaa euroa arvioitua paremmin. Tilakeskuksen
nettotulotavoite 15,2 miljoonaa euroa ylittyi 0,7 mil-
joonalla eurolla.

3.5.2 Maaseutu- ja tielautakunta

Lautakunta on ollut aktiivisesti mukana kehittamas-

sd maaseutua ja maaseudun elinkeinotoimintaa seka
alempaa tieverkkoa. Yksityistiekuntien perusparannus-
hankkeita toteutui vuoden 2016 aikana 40 kpl (edel-
lisend vuonna 114 kpl) tavoitteeksi asetetun 60 kappa-
leen sijaan. Kunnossapitoavustuksia oli 790 kpl suun-
nitellun 750 kappaleen sijaan. Kaupungin avustamat,
hyvin hoidetut yksityistiet ovat osaltaan parantamassa
syrjaseuduilla asuvien kuntalaisten elinoloja. Yksityis-
teitd kayttavat myos vapaa-ajan asukkaat, marjastajat,
metséastajat ja muut luonnossa liikkuvat.

Tarkastuslautakunta on aiemminkin ottanut kantaa lo-
mitusasioihin eika tilanne ilmeisesti ole muuttunut pa-
rempaan suuntaan. Lomituspaivien maara 19.444 laski
edellisestd vuodesta 17 prosenttia ja jai selvasti tavoit-
teesta 26.000; myos maatilojen maara vaheni edellis-
vuodesta (-33).

Tarkastuslautakunta kantaa huolta tilallisten ja heidan
perheidensa jaksamisesta jatkuvan lomittajavajeen
vuoksi. Milla tavalla varmistetaan, ettd maatalousyrit-
tdjien voimat riittavat myos tulevaisuudessa ja sen
myo6ta valtetddn niin eldinten kuin taloudenkin hoi-
toon liittyvat laiminlyénnit? Ongelma ei ole uusi. Mita
toimenpiteita tilanteen ratkaisemiseksi on tehty esi-
merkiksi kuluneen neljan vuoden aikana?

Maaseutu- ja tielautakunnan toimintamenot olivat ta-
lousarviossa 7,8 miljoonaa euroa ja tilikauden lopulli-
nen toteutuma oli 6,7 miljoonaa euroa, joten talous-

arvio alittui maararahojen osalta 1,1 miljoonaa euroa.
Vastaavasti myos tulot alittuivat alkuperdiseen talous-
arvioon ndahden 0,8 miljoonalla eurolla. Menojen ja tu-
lojen alittumista selittdaa edellisvuoden tavoin lomitta-
jien rekrytointiongelma.

3.5.3 Rakennuslautakunta

Rakennuslautakunta toimii Mikkelin kaupungissa seka
rakennusvalvonta- ettd jatehuoltoviranomaisena. Vi-
ranomaistoiminta on yksi kaupungin mainekuvan ra-
kentaja. Rakennuslautakunnan viranomaisroolin on ol-
tava kaikissa tilanteissa lapindkyvaa, koska se valvoo
myo6s kaupunkiorganisaation omia kohteita.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta sahkoista lupa-
palvelua "lupapiste.fi” on kehitetty ja kehitetdan edel-
leen, jotta sen kayttd saadaan yksinkertaisemmaksi ja
kayttajaystavallisemmaksi. Rakennusvalvonnan tyota
on todennakdisesti hdirinnyt se, etta kaupungissa oli
edelleen vuonna 2016 voimassa kolme eri rakennus-
jarjestysta. Tama on ilmeisesti hidastanut joissakin ta-
pauksissa lupaprosessia ja aiheuttanut harmia muun
muassa kaupallisille toimijoille ja erityisesti niiden sel-
laisille asiakkaille, jotka ovat Mikkelin ulkopuolelta.

Pysakointipalvelujen osalta todetaan henkil6ston va-

hentyneet poissaolot ja kaikkien virkojen tayttaminen
nyt kokoaikaisina. Myos pysakointivirhemaksujen pe-
rintd on tehostunut ja oikaisuvaatimusten kasittely on
nopeutunut henkildstoresurssien parantumisen myo-
ta.

Rakennuslautakunta toimii Mikkelin kaupungin jate-
huoltoviranomaisena laskuttaen viranomaispalvelut
Metsasairila Oy:lta toteutuneiden kustannusten mu-
kaisesti. Mikkelin uusia jatehuoltomaarayksia ei ole
edelleenkdan saatu voimaan valitusten vuoksi.

Rakennuslautakunnan toimintamenot olivat talousar-
viossa 1,1 miljoonaa euroa ja tilikauden toteutuma jai
67.000 euroa sen alle. Tulot yhteensa 1,7 miljoonaa
euroa toteutuivat 0,3 miljoonaa euroa talousarviota
suurempina.

3.6 Kaupunkikonserni

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maardysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytaryhtioista 13:lle oli asetettu valtuustoon ndhden
sitovat tavoitteet vuoden 2016 talousarviossa. Ohei-
sessa taulukossa on lyhyesti kommentoitu yhtididen
erdiden tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd Mikkelin kau-
pungin tilinpaatdkseen sisallytettaisiin vastaisuudessa
merkittavimpien konserniyhtididen osalta my6s toimi-
tusjohtajien ja hallitusten jasenten nimet. Tama toi-
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Etela-Savon Energia Oy »  Sahkon myynnin kannattavuus parani ja tulos oli voitollinen.
(konserni) » Osingonjako kaupungille oli 2,86 miljoonaa euroa.
»  Pursialan ympaéristoystavallisen lammon ja sahkon tuotantotavoitteet saavutettiin.
» Uusiutuvien polttoaineiden tavoiteltu 85 prosentin osuus energiatuotannosta ei
toteutunut, toteutuma oli 78,7 prosenttia.
Etela-Savon Koulutus Oy > Yhtion tulos oli voitollinen 0,3 miljoonaa euroa ja talous on vakaa, mutta tuleviin
vuosiin liittyy isoja haasteita uuden koulutusreformin vuoksi.
» Toiminnan sopeuttamisessa tila- ja henkilostokulujen osalta on onnistuttu.
Etela-Savon Tydterveys Oy »  Yhtion talous kehittyi suotuisasti ja tulos oli voitollinen 0,6 miljoonaa euroa.
> Yritys palkittiin 8. parhaana tyopaikkana Suomessa pienten yritysten joukossa.
» Ennaltaehkaisevan tyon ja sairaanhoidon tavoitesuhdetta 50/50 ei vield saavutettu,
toteutuma oli 44/56.
Kiinteistokehitys Naistinki Oy » Tilojen vuokrausaste pysyi edelleen korkeana.
» Vuonna 2016 kdynnistyi 5,5 miljoonan euron investointi Mélnlycke Healthcare Oy:n
varastorakennus- ja muutostéihin, investointi jatkuu vuonna 2017.
> Yhti6 teki voitollisen tuloksen ja talous on tasapainottunut, kun pitkaaikaiset
vuokrasaamiset ovat vdahentyneet.
Metsésairila Oy > Biokaasulaitoksen investointitavoite ei toteutunut, kun lupapaatos viivastyi ja saatiin
vuoden 2017 puolella kielteisena. Lupaa haetaan uudestaan.
> Jatteen loppusijoitus vaheni edellisestd vuodesta.
> Riikinvoiman Ekovoimalaitoksen kdynnistyttyd loppuvuodesta 2016 kotitalouksien
sekajate hyddynnetadn tdysin energiana.
Mikalo Oy > Kéayttoaste 95,06 prosenttia oli yhtion historian alhaisin.
»  Yhtié myi kolme kerrostaloa Karsikkoniemeltd ja uusi asuinrakennus valmistui
Sakastikuja 5:een.
» Asuntojen kysyntdan ei pystyta vastaamaan riittavasti pienten asuntojen osalta.
> Yhtion merkittédvin riski on kadyttoasteen heikkeneminen ja korjausvelan kasvaminen.
Mikkelin Asumisoikeus Oy » Tavoitteena ollut Idhes 100 prosentin kayttoaste on edelleen laskenut, koska suurilla
asunnoilla ei ole kysyntaa ja niita on jaanyt tyhjiksi.
» Liikevaihtotavoite saavutettiin ja lainoja lyhennettiin reilulla 0,6 miljoonalla eurolla.
Mikkelin Jaahalli Oy > Isot investoinnit jaahallin osalta on tehty.
> Yhtion tulos oli hieman tappiollinen ja vastikkeet on peritty yhtitjarjestyksen
mukaisesti.
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy » Tulos saatiin niukasti plussalle, kun Mikkelin kaupunki antoi yhti6lle 250.000 euron
lisamaararahan.
» Tavoitteet eivit toteutuneet kaikilta osin (mm. tyopaikkojen maara); lisdksi monien
tavoitteiden osalta on todettu edellisen vuoden tavoin, ettd " Tietoa ei saatavilla”
Mikkelin Opiskelija-asunnot Oy > Kéayttoastetavoitetta 94,45 prosenttia ei aivan saavutettu toteutuman oltua 94
prosenttia; asukkaina on paljon ulkomaalaisia opiskelijoita.
» MOAS 12 peruskorjattiin 0,7 miljoonalla eurolla ja se rahoitettiin vapaarahoitteisella
lainalla.
Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy » Toiminnalliset tavoitteet pddosin toteutuivat.
» Kiinteistojen vuokrausaste tulee pienenemaan vuokralaisen irtisanoessa
vuokrasopimuksiaan laaditun tilastrategian mukaisesti.
» Otavan kiinteistéjen uudelleenvuokraus yritys- ja asuinymparistoksi on kdynnistynyt
ja on haasteellista.
Mikkelin Ravirata Oy » Paatapahtuma toteutettiin suunnitellusti ja onnistuneesti (St Michel).
> Yhtion tulos oli voitollinen.
YIT-Kuntatekniikka Oy » Tilikauden voittotavoite 0,21 miljoonaa euroa saavutettiin.
> Liikevaihtotavoite jai 4,9 miljoonaa euroa, kun kiinteistétekninen liiketoiminta
myytiin helmikuussa 2016 Caverion Suomi Oy:lle.
>  Yhtion infraliiketoiminta myytiin alkuvuodesta 2017 ja yhtioé puretaan vuoden 2017
aikana.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen erdiden tavoitteiden toteutuminen.

si osaltaan lapinakyvyyttd 1.6.2017 voimaan tulevan
kuntalain 47 &:n pykalan maarayksiin hallituksen ko-
koonpanon osalta. Lain ja sen perustelutekstien mu-
kaan kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa
on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama

riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Hal-
lituksen kokoonpanon tulisi mahdollistaa tehtavien te-
hokas hoitaminen, mika korostuu erityisesti kilpailluilla
markkinoilla toimimisessa ja kannattavan liiketoimin-
nan johtamisessa.
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4. Talous ja investoinnit

Vuoden 2016 taloudellisen tuloksen tarkastelua hai-
ritsee se, etta tilinpaatodsasiakirjassa esiintyy sa-
masta asiasta toisistaan poikkeavia lukuja. Tama joh-
tuu ilmeisesti siita, etta laskelmien tdsmentyessa nii-
den muutoksia ei paivitetty kaikkiin niihin kohtiin, joi-
hin muutos vaikutti.

Mikkelin kaupungin tilinpaatos vuodelta 2016 oli 2,1
miljoonaa euroa ylijaamainen. Tilivuoden 2016 lopus-
sa kaupungin taseessa on kertynytta ylijagamaa 8,0 mil-
joonaa euroa.

Oleellisimmat erot alkuperaisen talousarvion ja tilin-
paatoksen valilla ovat seuraavat:

Toimintatuottojen ylitys
Toimintakulujen ylitys
Verotulojen alitus
Valtionosuuksien ylitys
Rahoitustuottojen (netto) ylitys
Poistojen alitus

3,4 milj. euroa
9,6 milj. euroa
1,4 milj. euroa
5,5 milj. euroa
1,9 milj. euroa
1,9 milj. euroa

Toimintakuluissa erityisesti sosiaali- ja terveystoimen
bruttokulut ylittyivat merkittavasti alkuperaisesta ta-
lousarviosta eli 11,4 miljoonalla eurolla, josta erikois-
sairaanhoidon ostojen osuus oli 4,9 miljoonaa euroa.
Korollista velkaa Mikkelin kaupungilla oli vuodenvaih-
teessa 200,7 miljoonaa euroa eli 3.683 euroa asukasta
kohden. Vuoden 2016 vuosikate oli 19,1 miljoonaa eu-
roa ja investoinnit (netto) olivat 23,8 miljoonaa euroa.

4.1 Tilikauden tuloksen
muodostuminen ja talous

Vuodelle 2016 asetettu tarkein taloudellinen tavoite
oli velkamaaran kasvun estaminen. Tulosta arvioita-
essa pitda ottaa huomioon tilivuoden aikana tapahtu-
neet poikkeukselliset asiat. Tallaisia ovat muun muassa

myyntivoitot ja -tappiot (= myyntihinnan ja tasearvon
erotus) ja muut kertaluonteiset menot ja tulot. Vuo-
den 2016 tilinpaatdksessa on omaisuuden myyntivoit-
toja 3,2 miljoonaa euroa. Eteld-Savon sairaanhoitopiiri
palautti vuoden 2015 taseeseen kertynytta ylijgamaa
0,8 miljoonaa euroa ja hyvitti joulukuun 2016 lasku-
tuksen yhteydessa 1,2 miljoonaa euroa vuonna 2016
perittyja kuluja. Samalla sairaanhoitopiirin tase piene-
ni ja sen tulevien investointien omarahoituskyky heik-
keni.

Valtionosuuksien laskentakaava muuttui vuoden aika-
na, mika lisasi valtionosuuksia noin 6 miljoonaa euroa.
Taman muutoksen on tarkoitus jaada pysyvaksi, mutta
maakuntauudistuksen johdosta sen vaikutus jatkossa
Mikkelin kaupungin talouteen on viela epaselva.

Taseen 31.12.2016 vieraan padoman muutokset edel-
liseen tilinpdatdkseen verrattuna on koottu seuraaval-
la sivulla olevaan taulukkoon.

Kaupungin korollisten velkojen kehitys on ollut
seuraava:

31.12.2012 171,2 miljoonaa euroa
31.12.2013 169,8 miljoonaa euroa
31.12.2014 171,6 miljoonaa euroa
31.12.2015 181,6 miljoonaa euroa
31.12.2016 200,7 miljoonaa euroa

Kaupungin lyhytaikaiset saamiset olivat tilinpaatok-
sessa 20,0 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 151,2
miljoonaa euroa. Vastaavasti pitkdaikaisia saamisia oli
1,5 miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia velkoja 102,3 mil-
joonaa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat 15,5 mil-
joonaa euroa.
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Vieras padoma (1000€)
Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Saadut ennakot

Muut velat

Siirtovelat

Yhteensa pitkdaikainen
Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Yhteensa lyhytaikainen

YHTEENSA VIERAS PAAOMA

31.12.2016 31.12.2015 Muutos
94.943 71.672  23.271
2.918 3.097 -179
280 420 -140
3.443 3.231 212
686 1.183 -497
102.270 79.603  22.667
86.073 96.373 -10.300
178 172 6
16.586 10.241 6.345
1.242 1.593 -351
22.822 22.799 23
6.287 6.895 -608
18.051 18.872 -821
151.239 156.945 -5.706
253.509 236.548 16.961

Taseen vieraan pddoman muutokset edelliseen tilinpddtékseen verrattuna.

Taseen tunnusluvut ja niiden
vertailu kriisikuntakriteereihin

Tilinpaatdksen sivulla 63 oleva taulukko on sekava ja
sisaltaa tarpeetonta tietoa. Taulukossa on virheellinen
luku 56,9 miljoonaa euroa kohdassa ”Kuntakonsernin
taseen kertynyt ylijgdmd vuoden 2016 lopussa”. Oikea
luku on 64,5 miljoonaa euroa.

Osa kuntalain mukaisista kriisikuntakriteereista koskee
peruskuntaa ja osa kuntakonsernia. Kriteerit ovat:

1. Peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kerty-

nyttd alijadmaa neljassa vuodessa; tai

. kuntakonsernilla on kertynytta alijagamaa yli 1.000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatokses-
sd ja sita edeltdvassa tilinpadtoksessa vahintaan 500
euroa; tai

. kaikki nelja seuraavista kriteereistd tayttyvat kahden
perakkdisen vuoden aikana:

3.1
3.2.

Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen.

Kunnan tuloveroprosentti on +1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon.

3.3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu
lainamaara ylittaa 50 prosentilla maan keski-

arvon.
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3.4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus
on yli 50 prosenttia.

Uuden kuntalain mukaiset kriisikuntakriteerit otetaan
kaytt6on kahdessa vaiheessa. Kriteerid 1 sovelletaan
vuoden 2015 tilinpaatoksesta alkaen ja muita kriteere-
ja vuoden 2017 tilinpaatoksesta alkaen.

Seuraavassa tarkastellaan Mikkelin kaupungin ja kau-
punkikonsernin tunnuslukujen kehittymista ja tulevai-
suuden nakymia uusien kriisikuntakriteerien valossa.

1 Peruskunnan taseeseen kertynyt yli/alijagama
on kehittynyt seuraavasti:

31.12.2012 13,8 miljoonaa euroa
31.12.2013 8,7 miljoonaa euroa
31.12.2014 12,4 miljoonaa euroa
31.12.2015 5,9 miljoonaa euroa
31.12.2016 8,0 miljoonaa euroa

Taseeseen kertynyt ylijadma on vahentynyt viimeisen

neljan vuoden aikana 5,8 miljoonalla eurolla. Kun ote-
taan huomioon tulosta parantaneet satunnaiset erat,

kaupungin menot ovat todellisuudessa olleet kyseise-
na ajanjaksona 26 miljoonaa euroa tuloja suuremmat.
Tulot ovat olleet vuosittain keskimaarin 6,5 miljoonaa

euroa pienemmat kuin menot.



Talousarviot ja taloussuunnitelmat on laitettu viime
vuosina tasapainoon arvioimalla menoja alakanttiin ja
tuloja ylakanttiin. Tilinpdatdksia on kaunisteltu omai-
suuden myynneilld ja kaupungin maardysvallassa ole-
vien organisaatioiden kanssa tehdyilla rahoitusjarjes-
telyilla. Nama toimenpiteet eivat tuota pysyvaa talou-
den tasapainotilaa.

2 Kuntakonsernin taseeseen kertynyt alijaama

Mikkelin kuntakonsernilla on taseessa ylijaamaa
seuraavasti:

31.12.2014 55,4 miljoonaa euroa
31.12.2015 57,5 miljoonaa euroa
31.12.2016 65,1 miljoonaa euroa

Vanhemmat tiedot eivat ole vertailukelpoisia, koska
poistoeron ja vapaaehtoisten varausten kasittely on
muuttunut. Kriteeriston mukaan alijaamaa olisi saa-
nut olla vuoden 2016 lopussa 54,5 miljoonaa euroa ja
edellisen vuoden lopussa 27,2 miljoonaa euroa. Kunta-
konserniin kuuluu positiivista tulosta tekevia yksikoita,
joten tdma kriteeri tullee pysymaan selvasti vihrealla.

3.1. Kuntakonsernin vuosikate

Kuntakonsernin vuosikatteet ovat olleet
vuosittain seuraavat:

2013 43,9 miljoonaa euroa
2014 51,2 miljoonaa euroa
2015 45,9 miljoonaa euroa
2016 51,5 miljoonaa euroa

Vuodet eivat ole tarkasti vertailukelpoisia tyotervey-
den yhtidittamisen johdosta. Konsernin vuosikate ei
ole vaarassa menna negatiiviseksi.

3.2. Kunnan tuloveroprosentti on +1-prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

Mikkelin veroprosentti on 20,00. Vuoden 2015 vero-
prosentti on sallituissa rajoissa, jos se on korkeintaan
20,75 (laskennallinen raja 20,91).

3.3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
maara ylittda 50 prosentilla maan keskiarvon
(5.987 euroa vuonna 2015). Mikkelin kaupunki-
konsernin absoluuttisen velan raja on 489,4 mil-
joonaa euroa.

Kuntakonsernin velkamaara on kehittynyt seuraavasti:

31.12.2013 425,9 miljoonaa euroa
31.12.2014 434,4 miljoonaa euroa
31.12.2015 443,0 miljoonaa euroa
31.12.2016 476,9 miljoonaa euroa

Velkamaara ylittaa rajan uuden jatevesipuhdistamon
rakentamisen aikana. Puhdistamon lainaa ei pideta

Mikkelissa ongelmana, koska se laskelmien mukaan
voidaan maksaa takaisin Vesiliikelaitoksen myynti-
tuottojen avulla. Vesitaksoja korotettiin jo etukiteen
tarkoituksena kerata puskuria investointia varten. Ke-
rattyja rahoja on jouduttu kuitenkin kdayttamaan mui-
hin investointeihin. Pitavdtko laskelmat silti edelleen
paikkansa?

3.4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus

Kuntakonsernin suhteellinen velkautuneisuus on
ollut seuraava:

31.12.2013 90,4 %
31.12.2014 91.9 %
31.12.2015 94,1 %
31.12.2016 98,1 %

Konsernin suhteellinen velkautuneisuus saisi olla kor-
keintaan 50 prosenttia, joten tama kriteeri tulee pysy-
maan selvasti punaisella.

Mikkelin kuntakonsernissa kohta 3.1. on turvallisen
etaalla kriisirajasta. Sen kuuluessa neljan kriteerin ryh-
maan, joista kaikkien on taytyttava, ei kohdilla 3.2, 3.3
ja 3.4 ole merkitysta kriisikuntaluokituksen kannalta.
Tunnusluvuilla on kuitenkin merkitysta, koska ne ker-
tovat oleellisia tietoja kaupungin ja konsernin talou-
dellisesta tilasta.

Mikkelin kannalta kriittisin on kriteeri 1. Siksi on erit-
tdin tarkeaa, etta tulojen ja menojen epatasapaino
korjataan pikaisesti todellisilla toiminnallisilla muutok-
silla eika vain kirjanpidollisilla toimilla.

Mikkelin talouden hoidon tekee haastavaksi asukkait-
ten ikdrakenne ja sen ennustettu kehitys. Eteld-Savon
huoltosuhde on Suomen maakunnista heikoin. Eldke-
ldisten osuus Mikkelin vdestostd on suuri.

Keskimaarainen palkkataso Mikkelissa on 7 prosenttia
alle maan keskiarvon. Mikkelin asukasta kohti lasket-
tu veropohja on noin 10 prosenttia pienempi kuin Suo-
men kuntien keskiarvo.

Mikkelin on tehtava kaikki voitava elinkeinoeldman ke-
hittamiseksi. Mikkelin yrityskanta on paljolti mikro- ja
pienyritysvaltaista. On edistettdva sellaisten tyopaikko-
jen syntymistd, jotka tuottavat hyodykkeita ja palveluja
ja jotka tuovat rahaa Etela-Savoon ja edistdvat alueen
taloutta. Hankintojen kohdistaminen mahdollisuuksi-
en mukaan oman alueen yrityksille on myos tehokasta
elinkeinopolitiikkaa.

Saastoja tulee tehda kaikin tavoin, kunhan peruspal-
velujen maaraa tai laatua ei heikenneta. Liian raju me-
nojen supistaminen voi johtaa kurjistumiskierteeseen.
Suuri osa palvelumaksuista on sdaadelty valtiovallan
taholta. Vapaasti hinnoiteltavien palvelujen taksojen
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Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etté kaupungille on kertynyt runsaasti korjausvelkaa. Kuva Rokkalassa ole-
vasta vanhasta meijerikiinteistostd.

korottaminen saattaa vahentaa kyseisten palvelujen
kayttoa eika siten lisaa kaupungin tuloja.

Vaeston sairastavuus on Mikkelissa yli maan keskiar-
von. Vanhusten osuus vaestosta lisdantyy edelleen.
Nama syyt johtavat suuriin sosiaali- ja terveydenhoi-
don menoihin. Talousarvioita laadittaessa on viime
vuosina oletettu, ettd perus- ja erikoissairaanhoidon
yhdistaminen ja niiden toiminnan tehostaminen va-
hentda kustannuksia. Yhdistamishyodyt tulevat naky-
viin vasta vuosien viiveella. Silloinkin hyodyt tulevat il-
menemaan pikemminkin kustannusten nousun hidas-
tumisena kuin kustannusten alenemisena.

Konserniyhtidille ei tulisi asettaa suurempia osingonja-
ko-odotuksia kuin mitd ne oman toimintansa kehitta-
mismahdollisuuksia riskeeraamatta voivat jakaa.

Investointibudjettiin tulisi laittaa my0s sellaiset inves-
toinnit, jotka tiedetdan valttamattomiksi, mutta joille

ei vield ole tehty tarkkaa kustannusarviota. Arviosum-
makin on parempi kuin ei mitddn summaa.

Investointien jakamiselle tasaisesti taloussuunnittelu-
kaudelle ei ole nykyisen korkotason vallitessa peruste-
lua.

Vuoden 2016 tilinpaatoksessa on esitetty kiinteistoi-
hin kohdistuvan korjausvelan maara ja sen kehitys
vuosien 2011-2015 aikana. Korjausvelka on kasvanut
joka vuosi. Kunnallistekniikan korjausvelan suuruutta
ei ole esitetty.
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Sisdiset vuokrat

Kaupungin Tilakeskus perii tilojen kayttajilta sisdista
vuokraa, jolla kiinteistdkulut jaetaan eri toimiyksikoil-
le. Tata on perusteltu tilinpaatoksen sivulla 168 seu-
raavasti: “Sisdinen vuokraus kannustaa sddstidmiseen,
silld tdlléin konkreettisesti tiedetdidin, ettd jokainen
kdytdssd oleva nelié aiheuttaa kustannuksia niin tila-
keskukselle vuokraajana kuin vuokralaiselle kéyttdjd-
nd.”

Sisdisen vuokran kayttd voi johtaa myo6s kaupungin
kannalta kyseenalaisiin paatoksiin. Talouden tasapai-
nottamisryhma antoi vuonna 2016 hallintokunnille
maarallisia sadstotavoitteita. Sivistystoimen esittamat
saastotoimet sisdlsivat muun muassa koulukirjastojen
ja koulujen lopettamisia. Sivistystoimen omat kulut oli-
sivat kylla pienentyneet, mutta kaupungille ei olisi valt-
tamatta tullut mitdan sddstoa. Adritapauksena oli sdas-
t0, joka saatiin aikaan, kun Naisvuoren uimahallin kay-
ton sisdinen vuokra poistettiin remontin ajaksi. Tama-
kin tuotti laskelmien mukaan taloudellista saastoal

Toimintojen muutoksia ja lopettamisia arvioitaessa ei

taloudellisissa laskelmissa tule kayttaa sisdisia vuokria,
vaan muutoksen todelliset vaikutukset taytyy selvittaa
kokonaisvaltaisella tavalla eli koko kaupungin kannalta.

Varautuminen maakuntahallinnon
tuomiin muutoksiin

Maakuntahallinto tulee muuttamaan kuntien taloudel-
lista ja toiminnallista asemaa merkittavasti. Verotulot



vahenevat 62 prosentilla. Kunnallisveron korotukselle
tulee katto. Velat ja kiinteistot jaavat kunnille.

Kriisikuntakriteereissa olevia rajoja joudutaan toden-

nakoisesti muuttamaan. Se ei poista tarvetta silt3, etta
tulevaisuutta on alettava suunnitella valittémasti. Kau-
pungin tulevaa toimintaorganisaatiota ollaan jo raken-
tamassa. Vuoden 2018 talousarvio ja taloussuunnitel-
ma on laadittava realistisesti uuden tilanteen mukaan.

4.2 Investoinnit

Vuoden 2016 investoinnit (netto) olivat 23,8 miljoonaa
euroa. Tilikauden poistot olivat 17,3 miljoonaa euroa
ja vuosikate 19,1 miljoonaa euroa, joten kaupungin tu-
lorahoitus oli talta osin riittava. Alkuperaisessa talous-
arviossa nettoinvestoinnit olivat 24,5 miljoonaa eu-
roa. Bruttoinvestointien maara toteutui 28,5 miljoona-
na eurona ja tuloja niihin saatiin 4,7 miljoonaa euroa
(avustukset, myynnit).

Vuoden 2016 investoinnit (netto) yhteensa 23,8 mil-
joonaa euroa jakautuivat seuraavasti:

Mikkelin kaupunki
Mikkelin Vesiliikelaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Otavan Opiston Liikelaitos

13,6 miljoonaa euroa
9,6 miljoonaa euroa
0,6 miljoonaa euroa

0,013 miljoonaa euroa

Kaupungin suurimpia investointeja olivat Valtatie 5:n
rakentaminen 2,5 miljoonaa euroa, Kirkonvarkauden
asuntoalueen rakentaminen 1,9 miljoonaa euroa, ka-
tuinvestoinnit 1,8 miljoonaa euroa, Rantakylan koulu
1,3 miljoonaa euroa, Naisvuoren uimahallin peruskor-
jaus 1,0 miljoonaa euroa ja kone- ja kalustohankinnat
1,0 miljoonaa euroa. Myyntivoittojen osuus kaupungin
investointien tuloista oli 3,2 miljoonaa euroa (maa-alu-
eet, rakennukset, koneet ja kalusto, osakkeet).

Lisdantyneista sisdilmaongelmista johtuen maarara-
hoja jouduttiin kohdentamaan edelleen merkittavissa
maadrin sisdilmaongelmakorjauksiin. Sisdilmakorjauk-
sia tehtiin 5 koulurakennuksessa, 2 paivdkodissa ja 5
muussa rakennuksessa.

Vesiliikelaitoksen nettoinvestoinneista (yhteensa 9,6
miljoonaa euroa) kohdistui viemarilaitosrakentami-
seen 5,6 miljoonaa euroa, vesilaitosinvestointeihin 3,8
miljoonaa euroa ja hulevesi-investointeihin 0,2 mil-
joonaa euroa. Hanhikankaan vesilaitoksen saneerauk-
seen ja laajennukseen kaytettiin rahaa vuonna 2016
yhteensa 2,7 miljoonaa euroa (vuosina 2013-2015 yh-
teensa 6,6 miljoonaa euroa) ja Metsa-Sairilan jatevesi-
puhdistamon rakentamiseen 4,2 miljoonaa euroa.

Pelastuslaitoksen nettoinvestoinnit yhteensa 0,6 mil-
joonaa euroa olivat kalustohankintoja (mm. 6ljyntor-
juntavene, sailidauto, sammutusauto, miehistéauto,
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ambulanssi). Avustuksia investointeihin saatiin 0,9 mil-
joonaa euroa.

Investointien kohdalla tarkastuslautakunta peraankuu-
luttaa edelleen niiden parempaa suunnitelmallisuutta
ja kaupungin kiinteist6ihin liittyvdn suuren korjausve-
lan huomioimista uusista hankkeista paatettdessa. Ra-
kennusten korjausvelkaa on kertynyt tdhdn mennes-
sa yli 70 miljoonaa euroa, josta noin puolet kohdistuu
purkukuntoisiin rakennuksiin ja rakennelmiin. Myos
rakennusaikaiseen valvontaan tulee kiinnittda entista
enemman huomiota, jotta hyvan rakennustavan vaati-
mubksista voidaan kaikilta osin varmistua.

4.3 Kaupungin tasapainoisen
kasvun ja talouden ohjelma

Kaupungin tasapainoisen kasvun ja talouden ohjelma
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 21.1.2013 § 16.
Ohjelmassa on kuvattu toimialoittain vuosien 2013-
2016 toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi seka
arvioitu naiden toimenpiteiden tuloja lisdavat ja me-
noja vahentavat taloudelliset vaikutukset. Kaupungin
tasapainoisen kasvun ja talouden ohjelmaa paivitet-
tiin loppuvuodesta 2014 vuosien 2015-2016 osalta ja
valtuusto hyvaksyi nama paivitykset kokouksessaan
19.1.2015 § 8.

Ohjelman keskeinen periaate “Kaupunki jatkaa kas-
vustrategiaa, mutta hillitsee ja priorisoi investointeja
siten, ettd absoluuttinen velkamddrd ei kasva. Palvelu-
tuotannosta haetaan sddstéjé siten, ettd peruspalve-
lutasosta pidetddn huolta” edellytti kaupungilta aitoja
rakenteellisia muutoksia ja tulopohjan realistista kas-
vattamista.

Suunnittelukauden suurimmat taloudelliset odotukset
kohdistettiin perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen
2,5 miljoonaa euroa seka sosiaali- ja terveystoimeen
1,8 miljoonaa euroa. Perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon toiminnallisen ja rakenteellisen integ-
raation (ESPER-hanke) arvioitu vaikutus 4,8 miljoonaa
euroa on kohdistettu vuosille 2017-2020.

Vuoden 2016 tilinpaatos osoittaa, etta ohjelma ei to-
teutunut seuraavien tavoitteiden osalta:

¢ Nettoinvestointitavoite 20 miljoonaa euroa ylittyi 4
miljoonalla eurolla eikd vuosikatteella 19,1 miljoo-
naa euroa (tulorahoitus) pystytty rahoittamaan tili-
kauden investointeja.

¢ Velkamaaran hallinnan tavoite ei toteutunut, kun
kaupungin velkamaara kasvoi tilikauden aikana 19,1
miljoonalla eurolla 200,7 miljoonaan euroon. Suun-
nitelmakaudella 2017-2020 velkamaara kasvaa edel-
leen.



¢ Kaupungin vakiluvun kasvutavoitetta (netto) 250 ei
saavutettu, vaan vakiluku vaheni 136 henkilolla.

¢ Mikkeliin perustettiin uusia yrityksia 228 kpl vuonna
2016. Yritysten nettolisdystavoitteen 140 toteutu-
mista ei tilinpaatoksen perusteella voi arvioida, kos-
ka vuonna 2016 lopettaneiden yritysten lukumaaraa
ei ole saatavilla. Vertailutietona todettakoon, etta
vuonna 2015 uusia yrityksia perustettiin Mikkeliin
202 kpl ja vastaavasti 209 yritysta lopetti silloin toi-
mintansa.
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Tilinpaatdksessa mainitaan, ettda kaupungin talous on
tasapainottunut vuoden 2016 aikana, kun toiminta-
kate parani 0,5 miljoonaa euroa edellisesta vuodesta.
Talouden todellista tasapainottumista tulee kuitenkin
arvioida kriittisesti, kun otetaan huomioon mm. kau-
pungin iso korjausvelka ja kiinteistojen jatkuvat sisail-
maongelmat.



5. Muut havainnot

5.1 Ympdristotilinpdditos

Mikkelin kaupungin ymparistotilinpaatds on laadittu
noudattaen kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleis-
ohjetta. Siina esitetdaan taloudelliset tunnusluvut ja toi-
minnan toteutuminen suhteessa ymparistonsuojelu-
vaatimuksiin. Koska hyvin monet toiminnot sisaltavat
ymparistoon liittyvia menoja, on ymparistotilinpaatok-
seen sisallytetty niistd oleellisimmat. Todellisten ympa-
ristdmenojen voidaankin arvioida olevan suuremmat
kuin tilinpaatokseen keratyt tiedot osoittavat. Vuonna
2016 ymparistotulot olivat 6,5 miljoonaa euroa (paa-
asiassa jatevesimaksuja) ja kulut vajaat 7 miljoonaa
euroa, suurimpina erind viemarilaitoksen poistot 27,3
prosenttia ja jateveden puhdistus 25,6 prosenttia. Ym-
paristotilinpaatos kattaa paaosin kaupunkiorganisaa-
tion toimintayksikot seka konsernista Mikkelin Vesilii-
kelaitoksen toiminnan toteutumisen tarkastelun suh-
teessa niiden ymparistolupaehtoihin.

Ympadristdinvestoinnit olivat vuonna 2016 yhteensa 7,2
miljoonaa euroa. Kenkaveronniemen jatevedenpuh-
distamo tullaan siirtdamaan Metsa-Sairilan jatekeskuk-
seen. Puhdistamon ja siirtoviemareiden kustannusar-
vio on 45 miljoonaa euroa. Ty6t on aloitettu ja puhdis-
tamo otetaan kayttdon vuonna 2020. Myds Anttolan
jatevedet tullaan johtamaan uudelle puhdistamolle
sen valmistuttua. Investoinnin myo6ta jatevesimaksua
tullaan korottamaan. VT5 Pitkdjarvi-Asema -hankkees-
sa rakennettiin meluesteita ja Tikkalan vanhalle kaato-
paikalle suotovesien hitaan pumppauksen kerayslait-
teisto.

Vuoden 2016 suurimmat energiainvestoinnit olivat
Rantakeitaan uimahallin aurinkopaneelit, Kyyhkylan
kuntoutuskeskukselle asennetut aurinkokerdimet ja
VTS5 varteen sijoitettavan aurinkopaneelikentdn pohja-
tyot.

Mikkelin kaupunkistrategian kolmantena kohtana on
ympariston hyvinvointiohjelma, jossa kuvataan kau-
punkistrategiaan valituille ymparistén hyvinvoinnin
vaikuttavuusindikaattoreille toimenpiteet, vastuutahot
ja resurssit. Ohjelma on jaettu kolmeen kohtaan; Mo-
nipuolisen ja puhtaan luonnon vetovoimaisuuden hyo-
dyntdminen, ekologisuuden ja ekotehokkuuden lisaa-
minen sekd rakennetun ympariston laatu.

Uusiutuvan energian kayton tavoite ympariston hyvin-
vointiohjelmassa on 85 prosenttia vuonna 2017 (ESE
Oy). Tilinpaatoksen sivulla 80 todetun mukaan tdhan
tavoitteeseen on paasty jo vuonna 2016, kun uusiu-
tuvien tuotanto on 85-90 prosenttia. Tama tieto on
kuitenkin ristiriidassa sivulla 83 esitetyn toteutuman
kanssa, kun siind mainitaan, etta tavoite ei toteutunut
ja uusiutuvien polttoaineiden osuus oli 78,7 prosent-
tia.

Meneillaan olevista hankkeista mainittakoon BioSai-
rila Oy:n biokaasulaitosprojekti, josta saatiin hylkaava
ymparistolupapaatds, mutta lupaa haetaan uudelleen.
Jatteiden energiahyotykayttoa ja lajittelua on lisatty
Metsa-Sairilan kaatopaikalla. Kaatopaikalle penkkaan
sijoitetun jatteen maara on tavoitteiden mukainen.
Eteld-Savon Energia Oy on ottanut kdytt66n kaukolam-
pbdakun, jonka avulla Pursialan voimalaitoksen kayttoa
on saatu optimoitua. Ristiinaan on rakennettu uusi ha-
kelampokeskus. Haukivuoren biokaasulaitos Biohauki
Oy otetaan kayttoon 2017.

Mikkelin kaupunki on rahoittanut joko suoraan tai
seutuvaliokunnan kautta Mikkelin kehitysyhtio Mik-
sei Oy:n koordinoimia hankkeita; EcoSairila 2015-2016
-kehittamisohjelma, Materiaalikierron yhteistyomal-
li, Ymparistomittauksesta myyntivaltti sekd Kuluttajien
energianeuvonta -hanke. Mikkelin seudun ymparisto-
palvelut on hallinnoinut haja-asutusalueiden jatevesi-

26



neuvontaa tarjoavaa OMAVESI- hanketta, jota rahoit-
taa Etela-Savon ELY-keskus.

Vuonna 2016 on tehty 35.000 euron varaus Rantaky-
lan koulun 6ljylla pilaantuneen maaperan tutkimiseen
ja kunnostamiseen. Metsa-Sairilan jatekeskuksen kaa-
topaikan jalkihoitotoita varten on kartutettu varausta
vahitellen. Ty6t on tarkoitus toteuttaa vuonna 2018.
Graanin alueella saattaa olla viela pilaantuneita maita,
joiden puhdistamisesta voi tulla kuluja kaupungille.

Painopiste kaupungin kehittamisessa on tulevaisuu-
dessa keskustan satama-alueella, missa pilaantunutta
maaperda on loydetty kaikilla tutkituilla alueilla. N&i-
den alueiden kunnostuksen on arvioitu maksavan 1,2-
2 miljoonaa euroa. Ympadristovastuuseen liittyva vas-
tainen kulu on merkittava taseeseen pakollisena vara-
uksena. Satama-alueesta edelld mainittua varausta on
kuitenkin tehty vain 638.391,77 euroa. Tallaisia vara-
uksia ei voi kayttaa tuloksensaatelykeinona.

Vapon entisen tontin kohdalla Pursialassa pohjavesi on
pahoin pilaantunutta kloorifenoleilla. Vapo on saanut
ymparistoluvan alueen kunnostamiseen kesalla 2015.
Vapo tulisi saada vastuuseen myos entisen tonttinsa
ulkopuolella pilaantuneista alueista. Tilinpaatoksen si-
vulla 34 mainitaan, ettd kaupunki tekee Vapolle asiasta
korvausvaateen, vaikka 2015 tilinpaatoskirjassa kerro-
taan, etta kaupunki on jo sen tehnyt.

Tilinpaatoksen sivulla 32 oleva taulukko ei anna oikeaa
kuvaa ymparistomenoista, koska siita puuttuvat aina-
kin asuntomessualueen 2,2 miljoonan euron kunnos-
tuskulut vuodelta 2015.

5.2 Henkilostéraportti

Mikkelin kaupungin henkilostopalvelut on laatinut
useana perattdisend vuonna Kuntatyonantajien (KT)
henkildstovoimavarojen arviointi -raporttipohjan kans-
sa yhtenevan henkiléstéraportin. Henkildstoraportin
2016 lahteena on kaytetty pitkalti henkilostdhallinta-
ja talousjarjestelmista saatavia tietoja. HenkilGstora-
portti vuodelta 2016 on selkea ja hyva kokonaisuus.

Henkilostoraportissa on selvitetty vuoden 2016 pai-
nopistealueita, henkilosto- ja palvelukehitysohjelmaa,
henkiloston lukumaaraa ja rakennetta, terveysperus-
teisia poissaoloja, tydvoimakustannuksia ja henkil6s-
toinvestointeja, elakoitymista, henkiloston uudelleen-
sijoittumista, palkkausasioita, paikallisia sopimuksia,
henkilokunnan muistamisjarjestelmaa ja henkildston
virkistystoimintaa. Edelld esitetyistd asioista voidaan
vuoden 2016 osalta poimia seuraavat havainnot:

e Vuonna 2016 tehtiin lukuisia tyéhyvinvoinnin edis-
tamiseen liittyvia toimenpiteita liittyen mm. pereh-
dyttamiskadytanteisiin, esimiestyéhon, yhteistyohon

tyoterveyshuollon seka eldke- ja tapaturmavakuu-
tusyhtion kanssa, varhaiseen vilittdmiseen, oikeu-
denmukaiseen palkkaukseen, tehtdavankuvien ajan-
tasaisuuteen, tyosuojelun ja -turvallisuuden edista-
miseen, kehityskeskustelu- ja palkitsemiskdytantei-
siin seka tyohyvinvointikyselyyn.

Henkiloston lukumaara (vakinaiset, maaraaikaiset,
tyollistetyt) vdaheni edellisestd vuodesta 34:lla
(= 3.441-3.407)

Maaraaikaisten maara kasvoi 14:l14.

Sairauspoissaolot kalenteripdivinad nousivat edellis-
vuodesta 6.774:113 (=54.683-61.457)

Yleisin syy tyontekijan sairauspoissaoloon oli tuki- ja
liilkuntaelinten sairaus, toiseksi eniten sairauspoissa-
oloja aiheuttivat mielenterveyden hairiot.

Sairauspoissaolojen kokonaiskustannukset olivat 2,6
miljoonaa euroa, kun luvussa on huomioitu Kelan
maksamat sairauspaivarahakorvaukset 1,2 miljoo-
naa euroa ja vakuutusyhtion maksamat sairauspai-
varahat 0,2 miljoonaa euroa.

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat 1,9
miljoonaa euroa ja ne nousivat 9 prosenttia edelli-
sesta vuodesta. Kustannusten nousu painottui sai-
raanhoidon kustannusten puolelle.

Eldketapahtumia oli yhteensa 158 kpl (vanhuuseldk-
keelle 95, varhennetulle vanhuuseldkkeelle 2, tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle 17, osatyokyvyttomyyselak-
keelle 24 ja osa-aikaeldkkeelle 20 tydntekijaa).

Henkildston virkistystoimintaan kaytettiin vajaat 0,3
miljoonaa euroa (keskiméaarin 83 euroa/henkild).

Kehityskeskustelut on henkilostéraportin mukaan
kayty systemaattisesti vuosittain tammi-maaliskuun
aikana. Miten kattavasti ne on kayty?

Henkilostoraportti on tiivis ja monipuolinen kooste
henkilostoasioista ja se antaa hyvan poikkileikkausku-
van henkil6stdsta kaupungin voimavarana. Tarkastus-
lautakunta toivoo, ettd raporttia hydodynnetaan kau-
pungin johtamisessa kaikilla toimialoilla. Yhdeksi isoksi
haasteeksi nousee henkilostdresurssien riittava ja tasa-
vertainen turvaaminen kasvavien sdaastopaineiden alla.
Yleinen suuntaus nayttaa olevan, etta esimerkiksi ela-
koityvien tilalle ei oteta uusia tyontekijoitd, vaan teh-
tdvat jaetaan organisaatiossa uudestaan. Tama vaatii
0saavaa ja ennakoivaa muutosjohtamista ja ns. hiljai-
sen tiedon siirtymisen varmistamista.
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5.3 Sisdiinen valvonta, konserni-
valvonta ja riskienhallinta

Mikkelin kaupungin tilinpaatoksessa sivuilla 38-39 esi-
tetty yhteenveto kaupungin sisdisen valvonnan jarjes-
tamisesta on sisalloltdaan kattava ja selkea. Puutteita
on havaittu olleen hankintojen, sopimusten ja meno-
jen valvontajarjestelmassa. Kaupungin sisdinen tarkas-
tus on jarjestetty asianmukaisesti. Konsernitarkastaja
teki vuoden 2016 aikana tarkastussuunnitelman mu-
kaisesti nelja eri tarkastusta, jotka kohdistuivat lahinna
hankintoihin, viranhaltijapaatoksiin ja sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamiseen toimialoilla. Li-
saksi konsernitarkastaja teki kaksi toiminnan arviointia
koskien yhta tytaryhtiota ja liikelaitosta.

Selonteko konsernivalvonnan ja konsernin riskienhal-
linnan jarjestamisesta tilinpdatoksen sivulla 57 on esi-
tetty edellisvuosien tapaan varsin suppeasti toteamal-
la, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kadytan-
not vaihtelevat yhtiosta riippuen. Vuoden 2016 aikana
uusittiin kaupungin konserniohje (KV 23.5.2016 § 57)
seka kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan ohje (KH 2.5.2016 § 148). Ovatko riskikartoi-
tukset kaikissa tytaryhteisdissa ajan tasalla ja onko ne
tehty riittavan kattavasti? Miten kaupunkikonsernissa
on onnistuttu toteutuneiden riskien ajallisessa ja euro-
maadradisessa ennakoinnissa?

Selvitys kaupungin omasta riskienhallinnasta on esitet-
ty tilinpaatoksen sivuilla 27-28. Riskienhallinnan koh-
dalla puutteena on jalleen todettu, etta riskienhallinta-
analyysiin ei ole yhtenaista jarjestelmaa, vaan analyy-
seja on tehty tapauskohtaisesti. Riskienhallintapolitii-
kan yhtenaistamista tulee jatkaa.

Edelld todettujen selvitysten lisdksi tilinpadtokseen on
sisallytetty myos kaikkien toimialojen, liikelaitosten ja
kaupungin ainoan taseyksikon omat selvitykset niiden
sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Selvitykset vaikut-
tavat edelleen kategorisilta ja esityksista saa yleisku-
van, ettd kaikilla toimialoilla sisdinen valvonta toimisi
eika korjaavia toimenpiteita tai erillisia kehitystoimen-
piteitd tarvittaisi. Tilintarkastajan raportoinnin mukaan
lautakuntien ja johtokuntien toimielimissa sisdista val-
vontaa ja riskienhallintaa on kasitelty varsin niukasti.

Teknisen lautakunnan kohdalla todettu ”Hankintarajo-
ja ja toimivaltuuksia sekd kilpailutusta koskevia mdéé-
rdyksié noudatettiin tarkasti” on ristiriidassa tilintar-
kastajan tarkastusraportoinnin kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa sisdisen valvonnan selon-
teossaan, etta sisdinen valvonta on ollut kaupungis-

sa pdasaantoisesti toimivaa. Tarkastuslautakunta ky-
seenalaistaa taman toteamuksen jalleen kerran talou-
den suunnittelun, realistisuuden ja seurannan seka
talousarvion sitovuuden noudattamisen osalta. N&in
sen vuoksi, etta tilikauden loppupuolella valtuustolle
esitettiin hyvaksyttavaksi isoja talousarviomuutoksia
ja viela tilikauden paattymisen jalkeen valtuustolla hy-
vaksytettiin maararahaylityksia ja tuloarvioalituksia. Li-
saksi kaupunginhallituksen 3.4.2017 allekirjoittamaan
tilinpaatokseen sisaltyy Otavan Opiston Liikelaitoksen
valtuustoon nahden sitovan liikeylijaamatavoitteen ali-
tus noin 1 miljoonaa euroa. Talle alitukselle tulee saa-
da jalkikateen valtuuston hyvaksyminen.

Kaupungin hallintosddanndssa todetaan talousar-
viomuutosten osalta seuraavaa: "Talousarvioon tehtd-
vdt muutokset on esiteltdvd valtuustolle talousarvio-
vuoden aikana. Talousarviovuoden jélkeen talousarvi-
on muutoksia voidaan kdsitelld vain poikkeustapauk-
sissa. Tilinpddtoksen allekirjoittamisen jélkeen talous-
arvion muutosehdotusta ei voida valtuustolle tehdd.
Mddrdrahan muutosesityksessd on selvitettévd myds
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tulo-
arvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tu-
loarvioita koskevassa muutosesityksessd on selvitettd-
vd muutoksen vaikutus mddrérahoihin.”

Lautakuntien, johtokuntien ja muiden taloudesta vas-
taavien tulee seurata talouttaan tarkasti koko tilivuo-
den ajan ja esittda valttamattomat maadrarahojen yli-
tykset ja tuloarvioiden alitukset valtuustolle hyvissa
ajoin eli pdasaantoisesti jo ennen niiden toteutumista.
Talousarviomuutoksia tehtdessa tulee hallintosdannon
maardysten mukaisesti esittdd myos niiden vaikutukset
toiminnallisiin tavoitteisiin.

Kaupungin sisdisessa valvonnassa, konsernivalvonnas-
sa ja riskienhallinnassa on tarkastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan edelleen kehitettavaa. Kun ohjeet
on nyt saatu ajan tasalle, tulee niiden noudattamista
valvoa ja mahdollisiin virheellisiin menettelyihin tulee
puuttua organisaation kaikilla tasoilla. Kaupunginhal-
lituksella on viime kddessa vastuu sisdisen valvonnan,
konsernivalvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta
ja jarjestamisesta.
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Tarkastuslautakunta yhteiskuvassa: takarivissd vasemmalta lukien Markku Kakriainen, Tea-Tuulia Roos, Tanja
Klén, Minna Kurvinen ja Leevi Piispa. Edessd istumassa vasemmalta lukien Leena Teittinen, puheenjohtaja
Juhani Oksman, varapuheenjohtaja Hannu Tullinen ja Tiina Elkharam. Kuvasta puuttuvat lautakunnan jésenet

Janne Aaltonen ja Erkki Rantalainen.
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