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[0Imexsiannon tausta ja toteutus

Taustaa

Mikkelin kaupungin johto on osoittanut sisaiselle tarkastukselle erillistoimeksiannon, jonka tavoitteena oli arvioida professori Mika Sillanpaan kanssa solmitun
professuurirahoitusjarjestelyn lain- ja asianmukaisuutta suhteessa lainsdadantoon, hyvaan hallinto- ja johtamistapaan seka Mikkelin kaupunkikonsernin
siséisiin ohjeisiin. Lisaksi toimeksiannon tavoitteena oli arvioida professuurirahoituksen toteuttamiseen ja seurantaan liittyvid menettelytapoja seké tunnistaa
mahdollisia kehityskohteita Mikkelin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan kehittamiseksi.

Toimeksiannon toteutus

Tarkastusty6 toteutettiin lokakuussa 2020 ja tarkastus koostui dokumentaation lapikaynnista seka tilannekuvaa taydentavista tunnistettujen avainhenkildiden
haastatteluista.

Tarkastustyon pohjalta laadittiin yhteenvetoraportti, jossa esitetdan toimeksiannon aikana tehdyt keskeiset havainnot ja johtopaatdkset. Raportti on tarkoitettu
Mikkelin kaupungin johdon kayttoon.

Tarkastuksen toteutuksesta vastasi Mikkelin kaupungin paavastuullinen siséinen tarkastaja, Partner Harri Leppiniemi (CIA, CCSA, CRMA) KPMG Oy Ab:n
sisdisen tarkastuksen palveluryhmasta.

Taman toimeksiannon toteuttanut sisaisen tarkastuksen palveluryhma on organisatorisesti ja toiminnallisesti eriytetty muista Mikkelin kaupungille palveluita
toimittavista KPMG:n palveluryhmista ml. KPMG:n lakipalveluita toimittavasta palveluryhmastd, joka on avustanut Mikkelin kaupungin kehitysyhtié Miksei
Oy:ta aiheeseen liittyvassa riita-asiassa.

Mikkelin kaupungin vastine tassa tarkastusraportissa esitettyihin havaintoihin on koostettu erilliselle dokumentille.
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|arkastuksen kondentaminen ja rajalkset

Tarkastuksen kohdentaminen:

= Tarkastuksessa arvioitiin professuurirahoitusjarjestelya erityisesti seuraavista sisaisen valvonnan seka hyvan hallinto- ja johtamistavan nakékulmista:
- Vastuut ja valtuudet, eri toimijoiden roolit ja tehtavéat
- Tavoitteiden asetanta ja toteutumisen seuranta
- Dokumentointi ja raportointi

- Sopimusprosessin toimivuus

Tarkastuksen rajaukset:

= Tarkastus rajattiin professori Mika Sillanpdan kanssa solmitun professuurirahoitusjarjestelyn viimeisimman sopimuskauden (2013-2020) asianmukaisuuden
arviointiin. Osana tarkastusta kartoitettiin kuitenkin soveltuvin osin myos professuurirahoitusjarjestelyn aiempia vaiheita tarkastettavan viimeisimman
sopimuskauden taustoittamiseksi.

= Tarkastuksessa ei arvioitu jarjestelyyn mahdollisesti liittyvid vahingonkorvaus- tai rikosoikeudellisia vastuita.
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VImeIsinta Sopimussunadetia edeltanest vaineet

Tarkastuksessa on arvioitu tarkemmalla tasolla Mika Sillanpaan kanssa solmittua kolmatta ja viimeisinta sopimussuhdetta (2013-2020). Alla on tiivistetty
tatd sopimussuhdetta edeltaneet vaiheet ja sopimussuhteiden siséllot viimeisimman sopimussuhteen taustoittamiseksi.

Tausta professuurihankkeille (Mikkelin ammattikorkeakoulun YTI-tutkimuskeskus)

Mikkelissé on toteutettu nk. professuurihankkeita jo vuosien 2002-2007 aikana, jolloin niiden p&&asiallisena toteuttajana on ollut Mikkelin ammattikorkeakoulun YTI-
tutkimuskeskus. Mika Sillanpaa toimi ko. jarjestelyssa Mikkelin ammattikorkeakoulun YTI-tutkimuskeskuksen palkkaamana ja rahoitusta jarjestelyyn tuli YTI-
ohjelmarahoituksen kautta. Myds Mikkelin kaupungilla on ollut 2000-luvulla rahoitusosuuksia professuuritoiminnassa (esim. kaupunginhallituksen poytékirjat
19.2.2007, 10.4.2007, 30.6.2008 ). YTI-ohjelmarahoitus paattyi vuonna 2007, jonka jalkeen Mika Sillanp&éa siirtyi Mikkelin kehitysyhtion palkkaamaksi (osa h&nen
kokonaispalkkaansa).

Mika Sillanpaan ensimmainen tyésopimus Mikkelin kehitysyhtion kanssa

Mika Sillanp&& solmi ensimmaisen tydsopimuksen Mikkelin kehitysyhtion (Miktech Oy) kanssa 30.6.2008 kahden kuukauden mittaisena méaraaikaisena
sopimussuhteena aikavdlille 1.7.2008-31.8.2008. Mika Sillanpaan sopimuksen mukainen rooli liittyi osaamiskeskusohjelmaan (OSKE), jonka osalta hanen tehtaviksi
maariteltiin kartoittaa tutkimuksen tilannetta innovatiivisten ioninvaihto- ja adsorbenttimateriaalien hydodyntamisessa erityyppisten vesi- ja jatevesivirtojen kasittelyssa
seka valmistella niiden soveltamiseen tahtddvan kansallisen tai kansainvalisen tutkimushankkeen aihio. Korvaukseksi tydsta méariteltiin 3.600 euron kuukausipalkka
72 euron tuntipalkalla suhteessa 100 tunnin kokonaistydmaaraan kahdelta kuukaudelta.

Mika Sillanpaan toinen tydésopimus Mikkelin kehitysyhtion kanssa

Mikkelin kehitysyhtio (Miktech Oy) solmi seuraavan ty6sopimukseksi otsikoidun sopimussuhteen Mika Sillanp&én kanssa 16.12.2008 maaraaikaisena ajanjaksolle
1.10.2008-31.12.2013. Tassa sopimuksessa Mika Sillanpaan tehtaviksi maariteltiin tukea Mikkelin seudun yritystoimintaa, luoda edellytyksi& uuden yritystoiminnan
syntymiselle, ympéaristokemian ja soveltavan tutkimus- ja laboratorioanalytiikan tutkimustoiminnan ja laajemmin Kuopion yliopiston toiminnan kautta syntyvien
tutkimustulosten kaupallistaminen Mikkelin seudun ja Eteld-Savon maakunnan yrityksiin. Lisaksi Mika Sillanpaan tehtéavina oli alan tutkimustoiminnan seuraaminen,
tutkimustulosten arviointi ja mahdollisuuksien mukaan naiden tuominen Miktechin asiakasyritysten kayttoon seka toimia Mikkelin seudun osaamiskeskus OSKE:n
tiimissa ymparistomateriaalien asiantuntijana ja arvioijana. Tasta tyosta oltiin méaaritelty korvauksena 1.512 euron kuukausipalkka, 72 euron tuntipalkalla suhteessa
21 tunnin kuukausitydmaaraan.

Mika Sillanpaan palkkakustannusten kattaminen (osa palkkakustannuksista osana kokonaisjarjestelyd) Miktech Oy:n kanssa solmitun tyésopimuksen kautta on
mainittu Mikkelin kaupunginhallituksen paatoksessé 22.6.2009, mutta tuolloin rahoitus tuli seutuvaliokunnan kautta (seutuvaliokunta 17.6.2009). Vastaavasti on
paatetty kattaa osa Sillanp&aén palkkakuluista seutuvaliokunnalta tulevalla rahoituksella vuonna 2010 (kaupunginhallituksen 21.6.2010; seutuvaliokunta 20.8.2010),
vuonna 2011 (kaupunginhallitus 20.6.2011; seutuvaliokunta 22.6.2011), vuonna 2012 (kaupunginhallitus 21.5.2012; seutuvaliokunta 19.6.2012) ja vuonna 2013
(kaupunginhallitus 20.5.2013; seutuvaliokunta 19.5.2013).
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SopImussunde Mika slianpaan kanssa (1/¢

Havainnot

Sopimussuhde Mika Sillanpaan kanssa

Mikkelin kehitysyhtio (Miktech Oy) solmi Mika Sillanpdan kanssa tassa tarkastuksessa tarkemmin arvioidun viimeisimman tydsopimukseksi otsikoidun
sopimussuhteen 19.4.2013. Taméa sopimussuhde oli maaritelty toistaiseksi voimassa olevaksi ja se oli palkankorotuksia lukuun ottamatta sisalléltaan
muuttumattomana voimassa aina vuoteen 2020 asti.

Mika Sillanpaan tehtaviksi maariteltiin sopimuksessa LUT-Savon ja laajemminkin Lappeenrannan yliopiston toiminnan kautta syntyvien tutkimustulosten
kaupallistaminen Mikkelin seudun ja Etela-Savon maakunnassa toimiviin yrityksiin. Lisdksi Sillanpaan tyotehtaviksi oli maaritelty alan kansallisen ja kansainvélisen
tutkimustoimiman seuraaminen ja tutkimustulosten arvioiminen seka mahdollisuuksien mukaan naiden tuominen asiakasyritysten kayttoon. Tehtavankuvaan kuului
my6s Mikkelin seudun osaamiskeskuksen (OSKE) tiimissa toimiminen vuoden 2013 loppuun saakka ja toiminnan jatkaminen INKA-ohjelman puitteissa, mikali
Mikkeli paasee em. ohjelman toteuttajaksi.

Korvaukseksi tehtavistd on maaritelty 2.125,24 euron kuukausipalkka sopimussuhteen alusta lahtien seka 1.000 euron palkankorotus 1.1.2014 alkaen. Liséksi
5.8.2014 Mika Sillanpaan kanssa sovittiin 1.500 euron palkankorotuksesta hanen kuukausipalkkaansa takautuvasti 1.6.2014 alkaen. Palkankorotuksen perusteeksi
on ilmoitettu professori David Cameronin tydsuhteen paattyminen ja tasta seurannut Mika Sillanpaan vastuualueen laajentuminen. Palkankorotuksen myéta Mika
Sillanpéaéan kuukausipalkaksi muodostui yhteensa 4.645,24 euroa 1.6.2014 lahtien. Taman jalkeen Mika Sillanp&én korvaus on pysynyt samana aina sopimuskauden
loppuun asti.

Sopimuksessa ei ole maaritelty ajallista tydmaaraa tai tyon tekemisen paikkaa. Mika Sillanpaan tuli sopimuksen mukaan raportoida tyonsa edistymisesta ja tuloksista
Miktech Oy:n toimitusjohtajalle. Raportointia ei ole systemaattisesti ja muodollisesti toteutettu sopimussuhteen aikana, vaan taman tarkastuksen yhteydessa
esitettiin, etta raportointi on toteutunut tiiviissa yhteydenpidossa sahkdpostien, puheluiden ja muiden epavirallisten seka dokumentoimattomien keskustelujen kautta.

Mikkelin kaupungilla tai kaupungin kehitysyhtidilla ei ole ollut systemaattista ja sd@dnnénmukaista menettelya arvioida sopimuksen sisaltda ja sen ajankohtaisuutta
(esimerkiksi sopimuksessa méaaériteltyjen tehtévien ajankohtaisuus). Tarkastukselle on kuvattu, etta Mika Sillanp&én kanssa on kayty joitain epamuodollisia
keskusteluja sopimuksen mahdollisesta paivittamisestd, mutta ne eivét ole johtaneet sopimuksen paivittamiseen. Professuurihankkeen toteuttamistavan (Mika
Sillanpaan kanssa solmitun tydsopimusta muistuttavan sopimussuhteen valitykselld) asianmukaisuuteen tai juridisiin riskeihin liittyen ei ole tehty dokumentoitua
arviointia koko sopimuskauden (2013-2020) aikana.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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SOpIMuUSSUNde Mika slianpaan kanssa (/¢

Johtopaatokset

Professuurihanke on toteutettu tydsopimukseksi otsikoidun ja tydsopimusta muistuttavan sopimuksen puitteissa. Tallaista tapaa jarjestaa kunnan rahoittama hanke
voidaan pitaa tavanomaisesta poikkeavana.

Vaikka jarjestely on toteutettu tydésopimukseksi otsikoidulla sopimuksella, ei ole ilmeista, ettd sopimussuhde voidaan tulkita tydsuhteeksi. Tyésopimuslain (55/2001)
esitdiden (HE 157/2000 vp.) mukaan, vaikka sopimuksen nimike ilmaisee yleensa sen, millaisia oikeusvaikutuksia sopijapuolet ovat tarkoittaneet sopimukseensa
littad, ei tydntekoa koskevan sopimuksen nimike sindnsa kuitenkaan ole ratkaiseva arvioitaessa oikeussuhteen luonnetta tapauksissa, joissa sopimusehdot,
sopimuksen nimike ja tydnteon tosiasialliset olosuhteet eivat vastaa toisiaan. Sopimuksesta ja sen kdytannon toimeenpanosta on puuttunut monia tyésopimukselle
ominaisia piirteita: sopimuksen perusteella ei ole paateltavissa millaisin tydsuorittein tai kaytdnnon toimin Sillanpaan oli tarkoitus toteuttaa hanelle maariteltyja
tehtavia eika sopimuksessa ole maaritelty tydaikaa tai tyon tekemisen paikkaa ja tyon valvonta on ollut epasystemaattista.

Mikali sopimusta Mika Sillanp&dén kanssa ei katsota tydsopimukseksi, on mahdollista, ettéa professuurihankeen toteutustavassa on rikottu julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016; mydhemmin "hankintalaki”). Tydlainsaadannon lahtékohdista arvioitavat tydsopimukset on nimenomaisesti
poissuljettu hankintalain soveltamisalasta ja hankintalain 9 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan hankintalakia ei siten sovelleta tydsopimuksiin, mutta mikali Mika
Sillanpaan kanssa solmittu sopimus ei tayta tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n mukaista tydsopimuksen tunnusmerkistda, voi tulla arvioitavaksi, onko jarjestelyssa kyse
hankintalain 4 8:n 1 kohdassa tarkoitetusta hankintasopimuksesta ja soveltuuko hankintalainsaadantt tapaukseen.

Hankintalaki voi tulla sovellettavaksi tapaukseen, silla Mikkelin kaupungin kehitysyhtiot voidaan tulkita hankintalain 5 8:ssé tarkoitetuiksi julkisiksi hankintayksikdiksi*
ja joka tapauksessa hankintalain 5 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan Kilpailuttamisvelvoite ulottuu myds mihin tahansa hankinnan tekijaan silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemisté varten julkista tukea yli puolet hankinnan arvosta.

Myds hankintalain kynnysarvot kilpailuttamiselle ovat ylittyneet. Suorahankinnan kayttaminen on poikkeus hankintalain kilpailuttamisvelvoitetta koskevasta
paasaannosta. Kyseeseen tulevassa mahdollisessa hankinnassa voi kuitenkin olla piirteitd, joissa hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset ehdot
suorahankinnan kayttdon tayttyisivat. Kyseisen suorahankintaperusteen osalta tulee kuitenkin kaytannossa kyse olla tilanteesta, jossa on poissuljettua, ettda muu
toimittaja voisi toteuttaa hankinnan kohteena olevan palvelun.

Rahoitushankkeen toteuttamistavan lainmukaisuutta tai toteuttamistapaan liittyvia juridisia riskeja (mahdollinen hankintalain rikkominen) ei ole arvioitu Mikkelin
kaupungin johdon ja viranhaltijoiden toimesta dokumentoidusti. Mikkelin kaupungin johto ei ole tarkastellut sopimuksen siséltéa ja ajankohtaisuutta
saanndnmukaisesti. Sopimus on pysynyt sisalléltddn ennallaan vuodesta 2013 aina sen paattymiseen asti vuonna 2020.

*Osana tarkastusta ei ole erikseen tarkemmalla tasolla arvioitu Mikkelin kaupungin kehitysyhtididen hankintayksikkbasemaa tai sidosyksikkbasemaa koskevien edellytysten tayttymista
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Prolessuurnnankkeen ranoitusjanestent {1/

Havainnot

Rahoituksen toteuttaminen professuurijarjestelyyn

Vuoden 2013 rahoitus professuurinankkeelle saatiin Mikkelin seudulta ja rahoitus maksettiin Mikkelin seudun kehityshankerahastosta. Professuurihankkeelle
myonnettiin vuonna 2013 rahoitusta yhteenséa 36.378 euroa. Hankerahoitus hyvaksyttiin seka kaupunginhallituksessa (20.5.2013) etta seutuvaliokunnassa
(19.5.2013). Osaamiskeskusohjelman (OSKE) paattyessa rahoitus siirtyi vuoden 2014 alusta lahtien kokonaan Mikkelin kaupungille. Mikkelin kaupunginhallitus on
tehnyt vuosittain paatoksen kehittamishankkeiden rahoituksesta ja samassa yhteydessa on paatetty professuurinankkeen rahoituksesta. Kaupunginhallituksen
kokouspdoytakirjojen mukaan kaupungin kehityshankerahoitusta on myoénnetty professuurihankkeelle vuosien 2014-2019 aikana 64.000-75.000 euroa vuodessa.
Mikkelin kaupungin kehitysyhtiét (aluksi Miktech Oy ja myéhemmin Miksei Oy) ovat toimineet professuurihankkeen toteuttajina ja maksaneet palkkaa Mika
Sillanpaélle hdnen kanssa solmitun sopimuksen mukaisesti. Kehitysyhtiot ovat puolestaan laskuttaneet Mika Sillanpaan palkkakustannukset seka niihin liittyvat
sivukulut Mikkelin kaupungilta.

Mika Sillanpaan palkkion maksaminen

Mika Sillanpaan palkkio on maksettu hanelle kuukausittain palkkana. Vuosittainen kokonaispalkkasumma on maaraytynyt sopimuksessa maaritellyn kuukausipalkan
sekd myonnettyjen palkankorotusten mukaan. Palkka-aineistojen perusteella Mika Sillanpaan bruttopalkka oli vuonna 2013 yhteensa 25 502,88 €, vuonna 2014
yhteensa 48 122,88 € ja vuosien 2015-2019 aikana vuosittainen kokonaisbruttopalkka on pysynyt samana 55.742,88 eurossa. Palkka-aineistojen perusteella Mika
Sillanpaélle on maksettu sopimuskauden ajan palkkaa sopimuksen ja siihen tehtyjen palkankorotusten mukaisesti.

Mikkelin kaupungin kehitysyhtiot (aluksi Miktech Oy ja myéhemmin Miksei Oy) ovat laskuttaneet professuurihankkeeseen liittyvia kustannuksia Mikkelin kaupungilta
kahdesta kolmeen kertaan vuodessa. Tarkastukselle toimitetun laskuaineiston (vuodet 2013-2019) mukaan kehitysyhtién Mikkelin kaupungilta laskuttama
kokonaissumma on vaihdellut vuosina 2013-2019 noin 31.010 ja 75.000 euron vélilla (ilman arvonlisaveroa) vuotta kohden. Vuosien 2015 ja 2016 aikana
kehitysyhtion kaupungilta laskuttama summa on ylittanyt hieman kehitysyhtiélle sopimussuhteesta Mika Sillanp&én kanssa aiheutuneet palkka- ja sivukulut, mutta
tama ylitys on palautettu kaupungille siten, etta kehitysyhtié on laskuttanut vastaavan summan vahemman vuonna 2017. Vuonna 2019 kehitysyhtién kaupungilta
laskuttama summa on ylittdnyt hieman yli 8000 eurolla kehitysyhtidlle aiheutuneet palkka- ja sivukulut. Taman summan mahdollisesta palauttamisesta ei oltu
tarkastushetkeen (5.11.2020) mennessa vield sovittu kehitysyhtion ja Mikkelin kaupungin valilla.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Mikkelin kaupungin tyypillisena kaytanténa arvioidun sopimuskauden aikana (2013-2020) on ollut, etta hankkeille mydnnettava rahoitusmaara ei sisalla
arvonlisdveroa, mutta tata ei ole kuitenkaan maaritelty kirjallisesti Mikkelin kaupungin sisaisissa ohjeissa, eikd asiaan ole otettu kantaa rahoituspaatoksissa.
Kehitysyhtididen laskuttama summa on ylittanyt hankkeelle vuosittain myénnetyn rahoituksen maaran, mikali huomioidaan arvonlisévero laskun loppusummassa.
Laskutettu summa on pysynyt vuosittain mydnnetyssa rahoituksessa, kun arvonlisaveroa ei huomioida.

Mikkelin kaupungin ja kehitysyhtion valinen sopiminen asiasta

Mikkelin kaupunki on solminut keskeisten hankkeita toteuttavien toimijoiden kanssa kumppanuussopimukset, joissa madritellaan yhteistydn lahtdkohdat ja tavoitteet
seka sovitaan vuosittain toteutettavissa yhteistyéneuvotteluissa kunkin vuoden toiminnan painopisteista seké toteutettavista kehittdmishankkeista.

Tarkastushetkelld Mikkelin kaupungilla oli kumppanuussopimus (kasittely kaupunginhallituksessa 16.12.2019) Miksei Oy:n kanssa. Sopimuksen mukaan Miksei Oy
tuottaa Mikkelin kaupungille korvausta vastaan palveluita strategisiin kehittamisalustoihin, yrityspalveluihin, hankintatoimintaan ja markkinointiin liittyvissa
aihekokonaisuuksissa. Kyseisessa sopimuksessa ei ole yksityiskohtaista kuvausta hanketoimintaan liittyvista jarjestelyista. Tarkastushetkella oli tavanomaisena
kaytantona, ettei Mikkelin kaupunki solmi Miksei Oy:n kanssa erillisid sopimuksia yksittaisten hankkeiden osalta, eika sellaista oltu solmittu professuurihankkeeseen
liittyen.

Johtopaatokset

Mikkelin kaupungin ja kehitysyhtié Miksei Oy:n valilla ei ole kaytantoné sopia kunkin hankkeen osalta kirjallisesti ja tasmallisesti rahoituksen myontamisesta (mm.
mihin tarkoitukseen rahoitus myénnetéaan), rahoituksen ehdoista ja muista rahoitushankkeiden toteuttamiseen liittyvista kaytanndista. Professuurihankkeen
toteutustapaan liittyvat yksityiskohdat ovat olleet paaosin suullisesti sovittuja tai muotoutuneet toteutuneiden kaytantdjen kautta.

Puutteellinen kirjallinen sopiminen hankkeiden toteuttamisesta voi aiheuttaa epaselvyyttd hankkeeseen liittyvista rooleista ja vastuista (esimerkiksi hankkeen
valvonta), rahoitukseen liittyvista erityiskysymyksista (esimerkiksi sisaltavatkté hyvaksyttavat kustannukset arvonlisaveron) ja kaytannon jarjestelyihin (esimerkiksi
laskutus) liittyen. Mikkelin kaupunki ei ole rahoitusta myontaessaan Kirjallisesti varannut itselleen oikeutta takaisinperintdan, mikali rahoitusta kaytetaan ehtojen
vastaisesti.

Professuurihankkeen kustannukset eivat ole ylittaneet kaupunginhallituksen mydntamaa rahoitusta, mikali arvonlisaveroa ei huomioida.
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Mika ollanpaan tentavat ja rool {1/

Havainnot

Mika sillanpaan tehtavat ja rooli professuurirahoitushankkeessa

Mika Sillanpaan kanssa solmittiin 19.4.2013 taman tarkastuksen kohteena tarkemmin oleva viimeisin sopimuskausi samana vuonna, kun osaamiskeskusohjelma
(OSKE) oli paattyméassa. Osaamiskeskusohjelmalle (OSKE) jatkumona oli kaynnistymassa vuonna 2014 INKA-ohjelma, johon Mikkelin kaupunki pyrki osallistumaan
yhdessa Kajaanin ja Kokkolan kanssa muodostamansa kaupunkiverkoston kanssa. Mika Sillanpaa osallistui INKA-ohjelman hakemiseen liittyvaan tyohon. INKA-
ohjelmaan haettaessa esiteltiin karkihankkeina mm. "Kaivosteollisuuden ymparistovaikutusten hallinta” seka "Uuden BAT-teknologian kayttéonotto isossa
jatevesilaitoksessa”. Mika Sillanp&én johtamalla Vihredn kemian laboratoriolla oli olennainen rooli naiden hankkeiden valmistelussa. Mikkelin, Kajaanin ja Kokkolan
muodostama kaupunkiverkosto ei kuitenkaan paassyt osaksi INKA-ohjelmaa.

Seuraavaksi Mika Sillanpaé tehtavaksi on asetettu mm. EcoSairilan kehittamisohjelman (2015-2016) valmisteluun osallistuminen. Mika Sillanpaa asetettiin
my6hemmin ko. kehittdmisohjelman ohjausryhmaan, joka jarjestaytyi 15.6.2015 ensimmaisessa kokouksessaan, jossa Mika Sillanpaa oli kokouspdytakirjan mukaan
lasna. Kehittamisohjelman puitteissa vietiin eteenpdain EcoSairilan alueen konseptia, suunnitelmia ja verkostoa. Osana EcoSairilan kehittamisohjelmaa syntyi mm.
hankesuunnitelma "Ravinnekierron kokeiluymparistd — Uusi toimintamalli yhdyskuntien jatevedenkasittelyyn” (15.9.2016), jonka valmisteluun Mika Sillanpaa
osallistui. Hankkeeseen pyrittiin hakemaan rahoitusta ymparistdministerion Raki-ohjelmasta, mutta rahoitusta ei myonnetty.

EcoSairilan kehittamisohjelman (2015-2016) mydéta EcoSairilasta muodostui Mikkelin kaupungille strateginen projekti, jonka etenemisen varmistamiseksi nimettiin
erillinen tyéryhma, johon Mika Sillanpaa kuului. Tyéryhma toimi ensin lyhyen ajan vuoden 2018 alussa ja mm. tuotti EcoSairila -kehittamisalustasta kuvauksen
(12.7.2018). Tydéryhma toimi myds pohjana mydhemmalle EcoSairila-kehittamisalustan ohjausryhmalle, johon Mika Sillanpaa myos kuului. Kokousmuistiomerkintdjen
perusteella Mika Sillanpaa oli ohjausryhman kokouksessa lasna kokouksissa 5.12.2017 ja 1.10.2018, mutta ei ollut lasnd ohjausryhmén kokouksissa vuoden 2019
aikana (3 kokousta).

Taman tarkastuksen yhteydessa esitettiin Mika Sillanpaan roolina olleen lapi tdssa tarkastuksessa tarkemmin arvioidun sopimuskauden (2013-2020) toimia myds
laajemmin Mikkelin kaupungin ja seudun markkinoinnissa seka mielikuvan luomisessa Mikkelista yliopistokeskus- ja korkealuokkaisen tutkimuksen kaupunkina seka
EcoSairila-hankkeen aikana EcoSairilan alueen markkinoinnissa. Mika Sillanpaa on toiminut Mikkelin yliopistokeskuksen johtoryhmén jasenena vuosina 2004-2010
ja 2012-2019, mutta kokousmuistioiden perusteella hanella on ollut pidempié taukoja ja useita poissaoloja kokouksiin osallistumisen suhteen.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Mika Sillanpaa on ollut esilla liséksi mm. EcoSairilan ja Mikkelin yliopistokeskuksen markkinointijulkaisuissa sekéa mukana EcoSairilan esittelytilaisuuksissa ja -
kierroksilla (mm. esittelyohjelma 7.-8.10.2019). Mika Sillanpaa osallistui myds Mikkelin kaupungin isannéiman Finnish Lakeland Forum -tapahtuman (5.6.2019)
jarjestelyihin seké piti puheen tapahtumassa.

Mika Sillanpaan kuvataan toimineen aktiivisesti roolissaan yritysverkostojen rakentamiseksi (mm. EcoSairilaan liittyen) ja alueen yritystoimintaa hyddyttavan
tutkimuksen tuottamiseksi ja sen kaupallistamiseksi. Naiden tehtavien toteuttamisesta ei ole kuitenkaan dokumentoitua raportointia tai muita kirjallisia yhteenvetoja.
Kehitysyhtidista on pidetty Mika Sillanpd&héan yhteytta puhelimitse ja sahkopostitse. Lisaksi Mika Sillanpaa on ollut itse yhteydesséa suoraan alueen yrityksiin tai
muihin toimijoihin, mutta naisté yhteydenotoista ei ole erillista raportointia. Puutteellisen dokumentaation vuoksi naiden tehtavakokonaisuuksien arvioiminen
luotettavalla ja lapinakyvalla tavalla ei ole mahdollista.

Liséksi Mika Sillanpaa ja hanen tutkimusryhmansa on toteuttanut tutkimushankkeita, joilla on katsottu edistettavan Mikkelin kaupungin elinvoimatavoitteita ja joille on
ollut arvioidusta professuurirahoitushankkeesta erillinen muu kaupungin rahoitusosuus. Mika Sillanpaa toimi esimerkiksi Vihrean kemian cleantech-osaamiskarkien
kehittdminen -hankkeen (1.1.2015-30.4.2017) vastuullisena johtajana. Hankkeen tavoitteena oli fokusoida vihredn kemian laboratorion toimintaa vastaamaan
yritystoiminnan tarpeisiin mahdollistaen uusien ilman- ja vedenpuhdistustekniikoiden kehittdmisen ja kayttdonoton. Vaikka tallaisille hankkeille on ollut arvioidusta
professuurirahoitusjarjestelysta erillinen rahoitusosuus kaupungilta, on kuitenkin katsottu, etta professuurirahoitusjarjestelyn avulla Mika Sillanp&a on sitoutettu
Mikkeliin, jolloin kaupungille on muodostunut ylipaataan mahdollisuus osallistua tallaisiin hankkeisiin.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Johtopéaatokset

Mika Sillanpaalla on ollut professuurihankkeen puitteissa erilaisia tehtavia ja rooleja. Mika Sillanpdén Mikkelin kaupungille ja seudulle tuottaman hydédyn arvioiminen
ja sen suhteuttaminen hanelle maksettuun korvaukseen ei ole luotettavasti ja lapinakyvasti mahdollista, silla hankkeelle ei ole asetettu selkeita tavoitteita, ja hanen
kanssaan solmittuun sopimukseen kirjatut tehtavat on kuvattu ainoastaan ylatasolla.

Yhteisty0 ja tytskentely Mika Sillanpaan kanssa on ollut paaosin epamuodollista, mutta sisdiselle tarkastukselle toimitettujen selvitysten perusteella yhteydenpito
haneen on ollut tiivista ja Mika Sillanpaan on katsottu olleen aktiivinen héanelle osoitetussa roolissa ja tehtavissaan. Dokumentaatio Mika Sillanp&én suorittamista
tehtavista ja hanelle kulloinkin asetetusta roolista on kuitenkin puutteellista, eikéa sen perusteella ole mahdollista varmentaa hanen konkreettisia tydpanoksia,
aktiivisuuttaan tai saatuja tuloksia koko sopimuskaudelta. Puutteellisen dokumentaation lisdksi asian arviointia hankaloittaa osin se, ettei kaikista Mika Sillanpaan
tehtavista ole yksiselitteisesti maariteltavissa, liittyvatkd ne nimenomaan professuurirahoitushankkeen osalta tehtyyn sopimukseen vai johonkin muuhun rahoitus- tai
tutkimushankkeeseen. Osa Mika Sillanpaén kanssa solmitun sopimuksen (19.4.2013) mukaisista tehtavistd, kuten tutkimustoiminnan seuraaminen, voidaan katsoa
osittain paallekkaisiksi myods hanen yliopistotutkijan tehtaviensa kanssa.

Liséksi Mika Sillanpaan tehtavia ja roolia on suullisesti ohjattu seka tarkennettu, ja hanelle on osoitettu uusia tehtavia sopimuskauden aikana ilman taman asian
dokumentoimista. Nain ollen Mika Sillanpaén tekemia tehtavia koko tarkemmin arvioidulta sopimuskaudelta (2013-2020) ei voi suoraan verrata hén kanssaan
tehdyssa kirjallisessa sopimuksessa (19.4.2013) méariteltyihin tehtaviin.

Tarkastukselle toimitetun dokumentaation avulla ei voida varmentaa koko sopimuskauden ajalta Mika Sillanp&én toiminnan sopimuksenmukaisuutta, hanelle
sopimuksessa maaritellyissa tehtavissa onnistumista tai tehtavien tayttamista sellaisella tasolla, jota hanelta voidaan kohtuudella edellyttaa. Suhteessa
sopimuskauden pituuteen ja Mika Sillanpéaalle maksettuun korvaukseen, oli sopimuskauden ajalta I6ydettavissa rajoitetusti konkreettista dokumentaatiota Mika
Sillanp&én tehtavista ja tyon tuloksista. Tarkastuksen perusteella ei voida kuitenkaan todeta yksiselitteisesti, johtuuko tdma puutteellisesta seurannasta ja
raportoinnista vaiko tehtéavien mahdollisesta toteuttamatta jattdmisesta joillakin sopimuskauden ajanjaksoilla.

Konkreettisten tehtavien toteuttamisen ja niista saatavien hyotyjen lisaksi sopimuksella oli tarkastukselle kuvatun mukaan tarkoituksena sitouttaa Mika Sillanpaa
Mikkelin seudulle ja hyddyntad hanta kaupungin tai seudun markkinoinnissa ja hyvan maineen luomisessa seka tuoda uskottavuutta mm. aluetta hyodyttaviin
rahoitus- tai hankehakemuksiin seké EcoSairilan konseptiin ja sen markkinointiin yrityksille. Toimitettujen tietojen perusteella nain on toimittu, mutta tallaisten
hy6tyjen ja lisdarvon tuottamisen mahdollista saavuttamista ei ole mahdollista luotettavasti ja lapinakyvasti arvioida.
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Havainnot

Professuurirahoitushankkeelle ja Mika Sillanpaan tydskentelylle asetetut tavoitteet

Kaupunginhallitus on tehnyt vuosittain professuurihankkeen rahoittamisesta paatoksen osana laajempaa hankerahoitusten paatoksentekoa. Vuoden 2013 osalta
kaupunginhallitukselle hankerahoitusta varten laadittuun paatdésehdotukseen ei oltu maaritelty professuurihankkeelle selkeita tavoitteita, mutta siina oltiin kuvattu
Mika Sillanpaan tehtaviksi "mm. Osaamiskeskuksen toiminnan kansainvalistaminen ja suorien EU tutkimushankkeiden aikaansaaminen.” Vuoden 2014 osalta
vastaavaan kaupunginhallitukselle esitettyyn paatésehdotukseen liitettyyn hankekuvaukseen oltiin professuurihankkeen tavoitteeksi asetettu "lisata alueen yritysten
osaamista mm. vedenpuhdistuksessa ja lisata vihrean kemian laboratorion ja alueen yritysten yhteisty6ta”. Vuodesta 2015 eteenpain rahoituspaatoksia koskevissa
kaupunginhallituksen pdytakirjoissa ei ole esitetty tavoitteita professuurihankkeelle. Professuurihankkeelle tai Sillanpédéan tyépanokselle ei ole muussakaan
yhteydessa tehty saanndéllista ja dokumentoitua tavoitteiden asetantaa.

Seuranta kaupunginhallituksen tasolla

Mikkelin kaupungilla on ollut hanketoiminnan johtamista varten kaytossa hankesalkku, johon sisaltyvat kaikki hankkeet, joissa kaupunki on mukana toteuttajana ja/tai
rahoittajana. Mikkelin kaupunginhallitus on 28.4.2014 paattanyt toteuttaa hankkeiden seurantaa vuosittaisten hankesalkun katselmusten avulla. Kokouspdytakirjan
mukaan on paatetty, ettd Mikkelin kaupungin strategian mukaiset ohjelmat ja niiden toteutumat raportoidaan vuosittain syyskuussa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle. Toteutumaraportissa kuvataan toteutetut toimenpiteet, kuten hankkeet ja niiden eteneminen seka niista saadut hyédyt suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Liséksi on paatetty, ettd hankesalkun rakenne kuvataan kaupunginhallitukselle samassa yhteydessa.

Kaupunginhallituksen kokouspdytékirjojen ja muiden selvitysten perusteella 28.4.2014 paatettyd, syyskuussa toteutettavaa vuosittaista hankekatselmointia ei ole
kuitenkaan paatoksenteon jalkeen viety kaytantoon. Sen sijaan kaytannoksi on muodostunut, ettd hankesalkkua esitellaén kaupunginhallitukselle kevaisin
hankkeiden rahoituspaattsten kasittelyn yhteydessa. Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan esitelty hankkeilla saavutettuja hy6tyja suhteessa niille asetettuihin
tavoitteisiin eika yksittaisia hankkeita ja niiden tilannetta ole kuvattu yksityiskohtaisella tasolla.

Kaupunginhallitus on tehnyt vuosittain kevaisin paatdksen rahoittaa professuurihanketta. Samassa kokouksessa on kasitelty noin 10-20 hanketta ja tehty paatds
niiden rahoittamisesta kulloinkin vuodeksi kerrallaan. Vuonna 2013 hankkeita on kuvattu osana paatdsehdotusta ja professuurihanketta on kuvattu mm. seuraavasti:
"Professori Mika Sillanpaa johtaa Lappeenrannan teknillisen yliopiston LUT-Savoa ja erikseen Mikkelissa toimivaa Vihrean kemian laboratoriota (LGC). Osana
kokonaisjarjestelyd osa hanen palkkakuluistaan katetaan Miktech Oy:n kanssa solmitun tydsopimuksen kautta.”

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Vuodesta 2014 eteenpdin kuvaukset hankkeista on kirjattu paatdsehdotuksen erilliseen liitteeseen. Vuonna 2014 liitteesséa on kuvattu lyhyesti professuurihankkeen
tavoite, hankkeen toteuttaminen professori Mika Sillanpdan palkkauksella, hankkeen hyotyja seka strategiakytkds. Vuosina 2015-2019 liitteena olleessa
tiivistelmassa on professuurihanketta kuvattu ainoastaan seuraavasti: "Raha kohdistuu Mikkelissa tapahtuvan professuuritoiminnan vahvistamiseen”. Muita
hankkeita on kuvattu professuurihanketta huomattavasti tarkemmalla tasolla erityisesti vuosien 2015-2019 osalta.

Mikkelin kaupungin virkamiesten ja virkamiesjohdon seuranta

Mikkelin kaupungilla on ollut tdssa tarkastuksessa arvioidun professuurihankkeen aikana kaytéssa projektitoiminnan ohje (10.9.2012). Ohjeen mukaan Mikkelin
kaupungin yksi yleisimmista hanketyypeista on rahoitushanke, jonka toteuttamiseen kaupunki ei osallistu muutoin kuin rahoittajana ja hyédynsaajana. Projektiohjeen
mukaan hankkeilla tulisi olla muun muassa projektijohto ja hankesuunnitelma, ja hankkeille tulisi toteuttaa hyétyjen ja tulosten seurantaa. Professuurihanketta ei olla
tassa mielessa ymmarretty Mikkelin kaupungin hankkeeksi, eika projektitoiminnan ohjeen vaatimuksia ole taytetty. Hankkeelle ei ole maaritelty omistajaa,
projektipaallikkoa tai ohjausryhmaa, eika sille ole asetettu kirjallisia tavoitteita tai seurantaa.

Mikkelin kaupunki ei ole toteuttanut professuurihankkeelle saanndllista seurantaa. Mikkelin kaupungin virkamiesjohdon suora yhteydenpito Mika Sillanpaan kanssa
on ollut vahaista. Hanen kanssaan on jarjestetty professuurihankkeen osalta tapaamiset ainakin vuosina 2016 ja 2018, mutta naista tapaamisista ei ole laadittu
poytékirjoja. Lisdksi Sillanpaan kanssa on tavattu ja keskusteltu satunnaisesti seké epamuodollisesti muun hanketoiminnan ja yhteistyon yhteydessa. Esimerkiksi
Mikkelin kaupunginjohtaja on toiminut Mikkelin yliopistokeskuksen johtoryhman jasenend samoin kuin Mika Sillanpaéa, jolloin johtoryhman kokousten yhteydessa on
voitu osin seurata Mika Sillanpaan tytskentelya ja laajemminkin vihrean kemian laboratorion toimintaa. Professuurihankkeeseen liittyvaa seurantaa ei ole erikseen
dokumentoitu eika hankkeen osalta ole tehty kirjallista arviointia hankkeen tavoitteiden toteutumisesta. Mikkelin kaupungilla on rajoitetut resurssit rahoitushankkeiden
yksityiskohtaiseen seurantaan ja hankkeiden seurannassa tukeudutaankin mahdollisuuksien mukaan muiden hankkeen rahoittajien toteuttamaan seurantaan.
Professuurirahoitushankkeelle ei ole kuitenkaan jarjestetty muodollista seurantaa, vaikka hankkeella ei ole ollut muita rahoittajia (vuodesta 2014 eteenpain). Mikkelin
kaupunki ei ole myoskaan velvoittanut kehitysyhtidita raportoimaan professuurihankkeen toimenpiteista tai tuloksista kaupungille.

Mikkelin kaupungin hankeforumilla ja elinvoimaohjelman valmisteluryhmissa kasitellaan hankkeisiin liittyvia asioita. Yksittaisia hankkeita ei kuitenkaan seurata
systemaattisesti kummassakaan ndista elimista. Tarkastukselle toimitettujen tietojen perusteella naissa elimissa ei ole seurattu tai kasitelty erikseen
professuurihanketta.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Kehitysyhtion seuranta

Miksei Oy:lla on oma hanketoiminnan ohjeistus. Miksei Oy on kuitenkin siséisesti kasitellyt professuurihanketta lapilaskutuserana eika ole mieltanyt hanketta Miksei
Oy:n omaksi varsinaiseksi hankkeeksi. Miksei Oy:n hanketoiminnan ohjeistusta ei ole néin ollen noudatettu professuurihankkeen osalta.

Mikkelin kaupungin kehitysyhtididen ja Mika Sillanpaan valisen sopimuksen mukaan Sillanpaa raportoi tyonsa edistymisesta ja tuloksista kehitysyhtion
toimitusjohtajalle. Tarkastukselle kuvatun mukaan kehitysyhtion toimitusjohtajat ovat olleet aktiivisesti yhteydessa Mika Sillanpaan kanssa mm. hankkeisiin liittyvan
suunnittelun ja yhteydenpidon kautta, ja siten toteuttaneet samalla Mika Sillanpaan tydskentelyn seka sopimuksen valvontaa. TAméa seuranta ja yhteydenpito on
tapahtunut padasiassa epavirallisten tapaamisten ja puheluiden valityksella, eika sitéa ole siten mahdollista varmentaa. Mika Sillanpaa ei ole raportoinut tydnsa
tuloksista kehitysyhtitille dokumentoidusti. Mika Sillanp&én tyon tuloksia ei ole voitu arvioida suhteessa asetettuihin tavoitteisiin, koska tydlle ei ole sopimuskauden
aikana asetettu konkreettisia tavoitteita. Mika Sillanpaalta ei ole mytskaan edellytetty eikd han ole omaehtoisesti toimittanut tuntikirjanpitoa tehtavaan kaytetysta
tybajasta.

Johtopaatokset

Professuurihankkeelle ei ole asetettu konkreettisia tavoitteita ja hanketta ei ole kuvattu kaupunginhallitukselle rahoituspaatéksen tekemista varten tehdyssa asian
esittelyssa yksityiskohtaisella tasolla. Vuodesta 2015 alkaen hankkeen kuvaus on rahoituspaatdsta varten tehdyssa esittelyssa tiivistetty yhteen lauseeseen ja ollut
siten huomattavasti suppeampi, kuin muiden hankkeiden esittelykuvaukset. Kaupunginhallitukselle ei ole mydskaéan raportoitu professuurihankkeen tavoitteista,
tuloksista, strategianmukaisuudesta tai etenemisesta. Kaupunginhallituksen 28.4.2014 tekemaa paatosta kehittamistoiminnan katselmusten uudistamisesta
(raportointi vuosittain syyskuussa) ei ole viety kaytantoon.

Mikkelin kaupungin johto ja virkamiehet eivat ole arvioineet saéannénmukaisesti Mika Sillanpaan kanssa solmitun sopimuksen sisaltta, eika Mikkelin kaupungin
toimesta ole tehty systemaattista Mika Sillanp&é&n toiminnan sopimuksenmukaisuuden seurantaa tai valvontaa. Mikkelin kaupunki ei ole asettanut hankkeelle
myo6skaan kehitysyhtion suuntaan tavoitteita tai vaatimuksia eika kehitysyhtiolta ole vaadittu hankkeeseen ja sen tavoitteiden saavuttamiseen liittyvaa raportointia.
Mikkelin kaupungin johto ja virkamiehet eivat ole tunnistaneet professuurihanketta sellaiseksi hankkeeksi, jonka osalta olisi tullut noudattaa Mikkelin projektiohjetta
(10.9.2012) eika ko. ohjeen vaatimuksia ole nain ollen noudatettu.

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Professuurihanketta ei ole tunnistettu mydskaan kehitysyhtiossa sellaiseksi hankkeeksi, jonka osalta kehitysyhtion hankeohjeen vaatimuksia olisi tullut noudattaa
eika ko. ohjeen vaatimuksia ole noudatettu. Kehitysyhtiossa ei ole mielletty sopimusta Mika Sillanpaan kanssa tavanomaiseksi tydsopimukseksi, eika Mika
Sillanpaahan ole siten kohdistettu normaalia tytnjohdollista valvontaa (esimerkiksi tydajanseurantaa). Mika Sillanpaén kanssa solmitun sopimuksen toteutumisen
valvonta ei ole ollut systemaattista eika sopimuksen sisaltda ole tarkistettu sdannéonmukaisesti. Mika Sillanpaalta ei ole edellytetty muodollista raportointia héanen
tehtaviensa edistymisesta ja saavutetuista tuloksista. Kehitysyhtididen toimitusjohtajat ovat tarkastukselle kuvatun mukaisesti tydskennelleet tiiviisti mutta
epamuodollisesti ja padosin dokumentoimattomasti Mika Sillanpaan kanssa, ja hanen tyon valvonnan on katsottu toteutuneen tdman yhteydenpidon myota.

Professuurihankkeen seuranta ja valvonta on ollut puutteellista. Mikkelin kaupungin olisi lahtokohtaisesti tullut noudattaa omaa sisaista projektiohjettaan (10.9.2012)
tai vahintaankin tehda perusteltu ja dokumentoitu paatds sen noudattamatta jattamisesta. Koska Mikkelin kaupunki ei ole kohdistanut hankkeelle systemaattista
seurantaa omasta toimestaan, olisi sen tullut sopia seurannan toteuttamisesta kehitysyhtioén toimesta ja/tai valityksella. Yhtena merkittavana syyna hankkeen
puutteelliselle seurannalle on todennadkdisesti ollut se, ettd hankkeen toteuttamistavasta ei ole sovittu yksityiskohtaisesti ja dokumentoidusti Mikkelin kaupungin ja
kehitysyhtion valilla. Kaupungin osallistumista ja rahoittamansa tytaryhtion (kehitysyhtid) hankejarjestelyn toteuttamistavan ja ehtojen puutteellinen dokumentointi
seka toteuttamisen puutteellinen seuranta voidaan tulkita myds kuntalain (410/2015) omistajaohjaussaantelyn asettamien edellytysten ndkdkulmasta puutteelliseksi.
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