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JHL/Marjo Katajisto 23.9.2016

Huomioita sote- ja maakuntauudistuksen lakiluonnoksiin;
Kuntien/kuntayhtymien lausuntoja varten JHL:n nakokulmia esille tuotavaksi (listaa
taydennetéaan)

Rahoitus ja kustannukset

Rahoituslakiluonnoksen mukaan maakunnille tulee tiukka talouskuri ja paine
asiakasmaksujen korottamiseen sekd omavastuun lisddmiseen

-> nadma tavoitteet ja esitykset vaarantavat todennakaisesti riittavien ja
yhdenvertaisten palvelujen toteutumisen seké hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventumisen.

Valtion ohjaus tiukentuu, mik& nakyy julkisen talouden suunnitelmassa, valtion
budjettikehyksissa sekéa edessa olevissa neuvottelumenettelyissa, jotka koskevat
investointeja ja lainanottoa

-> Toteutuuko aito maakunnan itsehallinto? Vaarana on, ettd maakunta ei
pysty toteuttamaan itse parhaaksi katsomiaan malleja.

Maakuntalakiin ehdotetut sddnndkset alijagdméan kattamisvelvollisuudesta ja siihen
liittyvat kriisimaakuntakriteerit seka lainanaotto-oikeuden rajoittaminen ovat aivan
liian tiukat ja ne ovat ongelmalliset my6s maakuntien itsehallinnon ndkékulmasta.

-> Vaarana on, ettd monet maakunnat joutuvat hyvin nopeasti
arviointimenettelyyn. Kaksi vuotta on liian lyhyt aika aidosti muuttaa pysyvasti
toiminnan rakenteita. Tahan tulee esittdd pidempéaa siirtymaaikaa seka
yleisella tasolla taloudellista likkumavaraa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarve kasvaa tulevaisuudessa ja samaan
aikaan henkilosto ikdantyy ja tydvoiman saatavuus heikkenee. Kunnan sote-
sektorilta siirtyy elakkeelle noin 292 000 henkeé vuosina 2012-2030. Se on 57,9
prosenttia nykyisista kunta-alan tyontekijoista. Elakepoistumat ammattiryhmittain
vaihtelevat suuresti. esimerkiksi perus- ja lahihoitajia elékepoistuma ko.
ajankohtana on 56,5 %, siivoojat 74, 8 %, sairaala- ja hoitoapulaiset 72,4 %.

-> Henkilostosta vahentaminen ei ole oikea keino maakunnan rahoituksen
pelastamiseen.

-> Kustannusten kasvun hillinndn kannalta keskeista nayttaa olevan
tulevaisuuden palvelulupauksen sisalt6: keta hoidetaan, milla
omavastuuosuudella ja mita hoitoja, laakkeita ja menetelmia julkisen
palvelutarjonnan piiriin kuuluu.

-> Mitd JHL:n vaki haluaa, millaista ja kenelle annettavaa hoitoa tulee olla
tarjolla!?



Palvelurakenne

* Monituottajamallin toteuttaminen edellyttdd vankkaa jarjestdmisosaamista, jota
kaikilla maakunnilla ei valttamatta ole. Tahan on kiinnitettava huomiota.

» Maakunnan sisédinen ohjausjarjestelma on monitasoinen; maakunnan
toiminnanohjaus, palvelulaitoksen (ml. yhti6t) ohjaus ja johtaminen,
palvelukeskukset (ml. mahdolliset yhtitt)

- edella esitetty edellyttda resursseja valvontaan ja ohjaukseen -
maakuntavaltuuston rooli suuri

» Palvelukeskukset; Maakuntiin perustetaan yhteishankintojen palvelukeskus ja ICT-
palvelukeskus, jotka ovat kannatettavia

-> néilla on mahdollisuus saada kustannussaastoja, esim. Kelan
jarjestelmdosaaminen ja Kanta-palvelun rakenteet tai hankinnoissa
materiaalihankintojen ja hankintaosaamisen keskittdminen ovat hyva asia

» Maakunnille tulisi antaa mahdollisuus organisoida muut tukipalvelut yhteiseksi
kokonaisuudeksi, niin ettd ne palvelisivat myds alueen kuntia.

-> tAma mukaan lausuntoihin!

* Yhteisesti organisoiduilla tukipalveluilla turvattaisiin monet jo tehdyt investoinnit ja
palvelutuotannon jatkuvuus (esim. ravintohuolto / suuret keskuskeittiot,
toimitilahuolto ja tekniset palvelut / julkisen rakennusinfran asianmukainen huolto).

* Yhteisesti organisoiduilla tukipalveluilla varmistettaisiin myos paikalliset ty6paikat ja
siten myos kunnan verotulot.

» Lakiesityksen mukaan: Palvelulaitos voisi organisoida esimerkiksi palvelutuotantoon
littyvid tukipalveluja tai lain sallimissa rajoissa muutakin palvelutoimintaa
omistamiinsa in house -yhti6ihin tai kilpailluilla markkinoilla toimiviin yhtidihin

-> tama kirjaus tarvitsee selkeyttamista!
» Hankintalakiluonnos; in house -rajat: 95% / 5% tai 500 000 €

» Selvennettavia kysymyksia: kuntayhtyma puretaan, tehtavat siirtyvéat
maakunnalle - kaikki kuntayhtyméssa tydskentelevat siirtyvat
liikkeenluovutuksella maakuntaan, tama on selva kirjaus

* Mutta: Kuntayhtyma ja kunta (kunnat) omistavat tukipalveluyhtion
(esim. ruokapalvelut) = siirtyyko ky:n osakkeet maakunnalle ja
toiminta jatkuu (tydnantaja ei vaihdu)? Lain perusteluissa omaisuuden
siirroissa viitataan irtaimeen omaisuuteen ja kiinteistoihin. Miten kay
osakkeiden? -> tata kirjausta selvennettava!

* Miten liikelaitoskuntayhtymi& kohdellaan? -> tatékin selvitettava!



» Lain perusteluissa neljan palvelukeskuksen tehtavét ja mahdollisuudet jarjestaa
palvelutuotantoaan eroavat toisistaan: osa palvelukeskuksista voisi tuottaa
palveluita alihankkijoita kayttéden, osa palvelukeskuksista kilpailuttaisi
palveluntuottajia tai perustaisi tytaryhtioita.

-> Kirjaus johtaa monimutkaisiin tulkintoihin ja jarjestelyihin, ja sita tulee viela
selventaa

* Lain perusteluiden mukaan palvelukeskusten mahdollisuus tuottaa palveluitaan on
mahdollista ilman kilpailutusta vuoteen 2022 asti (kunnat, kuntayhtymat,
tukipalveluyhtiot jne)

—>nyt on arvioitava alueellisesti, mik& malli olisi esim. talous-, hallinto-,

kiinteisto-, laitoshuolto- ja ruokahuoltopalveluissa hyva vaihtoehto:

yhtidittAminen osissa, kokonaan vai jatkaminen omana ty6na?
Integraatio

» Tavoitteena oli integraatio sote-palveluissa — toteutuisi nyt vain jarjestgja ja rahoitus
—integraationa, ei asiakkaan palveluiden tasolla tai tietojarjestelmien tasolla

* Mahdollistaako laki esim. Eksoten, Kainuun soten ja Pohjois-Karjalan Siun soten
kaltaisia integroituja jarjestelmia? Tama ei vield ole varmaan.

» Velvoite yhtidittaa valinnanvapauden piiriin tulevat maakunnan omat palvelut
saattaa myo6s purkaa toimivat palvelurakenteet. T&han on syyta kiinnittdd huomiota,
valinnanvapaus ei sovellu kaikkeen eika asiaa pitaisi yksinkertaistaa vaan jattaa
maakunnille erilaisia vaihtoehtoja.

* Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmista maakunnissa ja kunnissa - sisalto viela
tulkinnanvaraiseksi. Kuka organisoi ja toimeenpanee? Jaako kuntiin tarvittavaa
osaamista ja henkilostoa?

-> naita kysymyksia on hyva ottaa mukaan lausuntoon perusteluineen
Paivystyksen ja sairaalaverkoston uudistaminen

» Paivystyksen ja sairaalaverkoston uudelleen jarjestelyt esitetdan toimeenpantavaksi
j0 1.1.2017 (ja 1-2 vuoden siirtymaaika)

- aiheuttaisi 2017-2018 sekavan tilanteen, kannattaa tuoda esille!

» Paivystyksen ja sairaalaverkoston uudelleen jarjestelyt uhkaavat jakaa maakuntia
eri kasteihin. Liséksi kielelliset oikeudet ovat vaarassa.

Henkilosto

» Henkilostd on kartoitettava viipymatta toimipaikoittain palveluketjun osana/
ammattialoittain tehtava- tai osatehtavakokonaisuuksittain

» Kartoituksessa on huomioitava vakinaiset, virka- ja tydsuhteiset, maaraaikaiset,
kokoaikaiset ja osa-aikaiset



* On arvioitava ikarakenne ja elakditymisennuste
» Jo tassa vaiheessa pitaa selvittaa tehtavankuvien muutostarpeet ja kelpoisuudet
* Aikataulujen huomioiminen vaatii jarjestelmallista johtamista ja tiedon valittamista.
* tyOhyvinvoinnin seurantaa tehtava koko valmistelun ajan
* henkilostovaikutusten ennakkoarviointi valmisteltava
-> ndma asiat on selvitettava ja analysoitava alueilla / tyopaikoilla viipymatta
* henkiloston asemaa koskevat lakiluonnokset paasaantdisesti 1.siirtyman osalta
hyvia. Lakiluonnoksissa on kuitenkin my6s useita siirtymaaikoja (esim.
palvelukeskusten palvelutuotanto 2022, yhtigittaminen 2020, valinnanvapauden
siirtymaaika auki), jotka myéhemmin tulevat vaikuttamaan henkiloston
asemaan ja tydehtoihin.

Paljon auki olevia kysymyksi&, jotka vaikuttavat mm. henkildstén asemaan:

» Lakiluonnokset ovat viela keskeneraisia ja kokonaisuus hahmottuu vasta, kun
valinnanvapauslainsaadantt on lausuntokierroksella

- silloin vasta tiedetaan, miten paljon julkista sote-tuotantoa yhtiitetaan ja
mika on henkil6ston ja palvelujen rahoituksen asema

» lisaksi STM selvittda parhaillaan viranomaistyon rajoja eli tehtavia, jotka olisivat joko
palvelulaitoksen tuottamisvastuulla tai tehtavia, jotka voitaisiin siirtda sote-yhtidihin
(ja valinnanvapauden piiriin)

- tama on iso periaatteellinen paatos ja vaikuttaa henkiloston sijoittumiseen
(eli tydskenteleekd henkilosto palvelulaitoksessa tai palvelulaitoksen alaisessa
sote-yhti6ssa)

» asiakasmaksulainsdadantoa valmistellaan myos, iso vaikutus, kokonaisuuden
pitaisi myos olla selvilla sote-uudistuksen valmistelussa

» hallintolaki, julkisuuslaki ja virkavastuu sadnnokset tulee kirjata noudatettavaksi
kaikkien maakunnan rahoittamien palvelutuottajien osalta

» sote-palveluntuottajille kirjattava selkeéat kriteerit (huomioiden myaos
henkilostopolitiikka), vastuut ja velvoitteet



