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Selvitys
Koulumatkojen maksimikestoaikojen véhentamisen
vaikutukset Mikkelin koulukuljetuksiin

1 Selvityksen tarkoitus

Suomessa koulukuljetuksien piiriin kuuluu yli viidesosa kaikista
perusopetuksen oppilaista. Kunnat k&yttavatkin yhteensa 180 milj. euroa
vuosittain tdhan palveluun. Oppilaskohtaiset kuljetuskustannukset ovat
viimeisen kymmenen vuoden aikana lahes kaksinkertaistuneet, ja kuljetusten
maarét tulevat kasvamaan tulevaisuudessa kouluverkostojen tiivistyessa, joten
kuljetusten huolelliseen suunnitteluun on syyta kiinnittdd huomiota entista
tarkemmin (Leena Pontynen 2017).

Perusopetuslain 32 §:n mukaan, jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viitta kilometrid pitempi, oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen. Liséksi alakoulun oppilaan péivittainen
koulumatka saa odotuksineen kestaa enintédan 2,5 tuntia ja ylakoulun 3 tuntia.
Mikkelissé on taman liséksi voimassa kéaytanto, jonka mukaan jos 1.-2.-
luokkalaisen oppilaan koulumatka on yli kolme kilometrid, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan koulukuljetukseen.

Mikkelin kaupunki haluaa selvittdd, kuinka paljon kunnan
koulukuljetuskustannukset muuttuisivat, jos kunnan tarjoamia maksuttomia
kuljetuspalveluja koululaisille laajennettaisiin siten, ettd peruskoululaisten
koulumatkaan paivassé kéytettdvad maksimiaikaa véhennettaisiin tunnilla.
Talléin ne oppilaat, joiden koulumatkoihin péivassa kaytettava aika alakoulussa
olisi 1,5 tuntia ja ylakoulussa 2 tuntia, lisattaisiin maksuttomien
koulukuljetettavien joukkoon.

2 Selvitystyon kuvaus

Koulukuljetuksiin kéaytettavat kustannukset koostuvat padosin julkista
liikennetta kayttavien oppilaiden bussilippujen kustannuksista ja
oppilaskuljetuksiin ké&ytetyn ostoliikenteen eli taksikuljetusten kustannuksista.
Selvitystydssé ei huomioida julkisen liikenteen kustannuksia, koska Mikkelissa
peruskoululaiset voivat kayttaa julkista lilkennettd maksutta.

Selvitystyon kohteita ovat:

e Kuinka pitkid ovat joukkoliikenteelld matkustavien oppilaiden matka-
ajat. Mikéli matka-aika ylittada 1,5 tuntia/2 tuntia, siirretddn ndma
kuljetukset taksiliikenteelle.

e Miké on kavelymatkaan tarvittava aika niiden oppilaiden osalta, joille ei
ole myonnetty maksutonta koulukuljetusta. Miké&li matka-aika ylittaa
tiukentuneet maksimiaikarajat, siirretdan selvityksessa kyseiset oppilaat
maksuttoman koulukuljetuksen piiriin.

o Mitk& ovat nykyisten ostoliikenteessé kulkevien oppilaiden matka-ajat.
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e Miten ostoliikennereitit muodostuvat, kun oppilaiden matka-ajat eivéat
ylitd 1,5 tuntia/2 tuntia. Reiteille listaan oppilaat, joiden matka-aika
nykyisin ylittéisi joukkoliikenteella tai kdvellen lyhennetyt maksimiajat.

e Miten koulukuljetusten kustannukset arvioilta muuttuvat aikarajojen
tiukentuessa.

3 Menetelmin kuvaus lyhyesti

Tyossa kaytetdan CGl:n ReittiGIS-ohjelmistoa ja sen Joukkoliikenne-
laajennusosaa sekd ReittiGIS Online -palvelua. ReittiGIS on ohjelmisto, jolla
mitataan koulumatkojen pituuksia seké suunnitellaan koulukuljetuksia.

Selvityksessa verrataan toisiinsa kahta skenaariota:
1. Nykytilannetta, jossa paivittainen koulumatka saa olla maksimissaan
alakoulun oppilaalla 2,5 tuntia ja yldkoulun oppilaalla 3 tuntia.
2. Laajennettua palvelua, jossa paivittainen koulumatka saa olla
maksimissaan alakoulun oppilaalla 1,5 tuntia ja ylakoulun oppilaalla 2
tuntia.

Oppilaiden tiedot poimittiin Mikkelin kaupungin Primus-
oppilashallintajérjestelméstd. Poimittavat tiedot olivat:
¢ kodin, koulun ja mahdollisen iltapdivahoitopaikan osoitteet
e kuuluuko oppilas koulukuljetuksen piiriin nykyisen, lakiin perustuvan
paatoksen mukaan
e koulun alkamis- ja loppumisaika kunakin viikonpdivana
e oppilaan nykyinen kuljetusmuoto (linja-auto, taksi, muut).

Nykytilanteen mukaiset taksireitit ja oppilaiden kuljetustiedot saatiin Mikkelin
kaupungilta. N&iden pohjalta on selvitykseen saatu nykytilannetta vastaavat
reitit, jotka ovat verrattavissa skenaarioon, jossa koulumatkan maksimiaikaa on
vahennetty tunnilla.

Skenaarioiden valisid eroja sovelletaan kustannuksiin ja arvioidaan
kustannusten muutosta verrattuna nykytilanteeseen.

4 Keskeiset kisitteet ja muuttujat

4.1 Kisitteet

Taksi on ostoliikenne, joka on hankittu yksityisilta liikenteenharjoittajilta
kunnallisia henkilokuljetuksia varten. Sité ajetaan taksi- tai
joukkoliikenneluvilla. Kalusto voi vaihdella henkildautoista busseihin.
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Linja-auto on julkista joukkoliikennettd, joka kulkee useimmiten vakioreiteilla.

Laajennettu palvelu tarkoittaa koulukuljetusta huomioiden koulumatkaan
kaytettdvan maksimiajan lyhennys. Lyhennys on alakoulun oppilailla 1,5 tuntia
paivassa ja ylakoulun oppilailla 2 tuntia.

Syksylla suunnitellut reitit: Mikkelin kaupungin suunnittelemat reitit koulujen
alkaessa syksylla 2018.

Nykytilanteen mukaiset reitit: reitit perustuen marraskuun 2018 oppilaiden
tietoihin.

Laajennetun palvelun mukaiset reitit: marraskuun 2018 oppilasotannalla
suunnitellut reitit, joissa koulumatkaan kaytetty aika saa olla alakoululaisilla
enintaan 1,5 tuntia ja ylakoululaisilla enintdan 2 tuntia.

5 Aineistot ja valineet

Koulukuljetussuunnittelun sovellus ReittiGIS kéyttad peruskoulun
oppilashallintajérjestelmé& Primuksen aineistoja. Otanta on tehty 27.11.2018.
Tasta lahteesta kaytettiin seuraavia oppilastietoja:

e Primuksessa merkityt koulukuljetuksessa olevat (peruskoulu ja
esiopetus)

e Primuksessa merkityt taksikuljetuksessa olevat

e Primuksen merkinnat kunkin paivéan kuljetusmuodosta

e ne oppilaat, joiden kéveltava matka voisi ylittdd maksimiajan.

MA akaakdo  MA kuljetus 1 MA paattyy ko MA kuljetus 2
09:00 Taksi v 12:00 Kuljetus Ip-kerhoon v
TI akaa ko TI kuljetus 1 TI paattyy Ko  TI kuljetus 2
08:15 Syottokuljetus v 13:00 Taksi v
KE akaa ko KE kuljetus 1 KE paattyy ko KE kuljetus 2
09:00 Taksi v 14:00 Linja-auto v
TO akaa ko TO kujetus 1 TO paattyy Ko TO kuljetus 2
08:15 Syottokuhjetus v 12:00 Kuhjetus Ip-+kerhoon v
PE akaa Ko PE kuljetus 1 PE paattyy Ko PE kubjetus 2
09:00 Taksi v 12:00 Taksi v

Kuva 1 Esimerkki yhden oppilaan koulukuljetustiedoista aamuisin ja iltapdivisin. Kellonajat ovat koulun
alkamis- ja loppumiskellonaikoja. Selvitystydssa tehty poiminta perustuu néihin Mikkelin kaupungin
tekemiin Primus-merkintdihin.

Laatijat Paiva Sivu
Pia Nyman-Ghezelbash ja Antti Mansikka 10.4.2019 5(23)



Selvitys
Koulumatkojen maksimikestoaikojen véhentamisen
vaikutukset Mikkelin koulukuljetuksiin

Tyossa kaytettiin myos seuraavia lahdeaineistoja:

e koulut ja muut kuljetuksissa kaytettavéat paikat kuten vaihtopysakit,
iltapdivahoitopaikat, esikoulupaikat

e koulukuljetuksissa kaytettavat autot (kuljetuskapasiteetit, autokohtaiset
kilometriperusteiset kustannukset tai pdivahintaisten autojen
kustannukset)

o nykyiset reitit eli syksylld 2018 Mikkelin kaupungin suunnittelemat
taksireitit

e ReittiGISissa kadytetty tieverkosto (ajotiet ja kdveltavét tiet), joka on
sama aineisto kuin Mikkelin kaupungin kayttama

e Koululiitu (teiden vaarallisuusluokitus) https://koululiitu.fi/

o julkisia tietoldhteitd, kuten Mikkelin kaupungin kotisivut, Kuntaliitto:
Henkil6kuljetusopas, Perusopetuslaki

5.1 Julkisen liikenteen tiedot

Mikkelin paikallisliikenteessa sekéd ELY -keskuksen ja Mikkelin kaupungin
hankkimassa Mikkelin seudun maaseutuliikenteessé on kayt0ssé
joukkoliikenteen lippujérjestelméa Waltti. Waltti-jarjestelmén vuorojen
aikataulutiedot on saatu Digitransitista ja Mikkelin reittioppaasta.

Moppe-palveluliikenneautojen kiinteat reitti- ja aikataulutiedot on saatu
Digitransitista ja Mikkelin reittioppaasta.

Markkinaehtoinen liikenne eli liikenteenharjoittajat vastaavat liikenteesta ja
liikenteen informaatiopalvelusta yksityisesti. N&ita 10ytyy esim. Matkahuollon
palvelusta ja Mikkelin kaupungin verkkosivuilta:

"Mikkelin maaseutuliikenteen aikataulut”

Sivustolla on joukko pdf-muotoisia kuvauksia ja aikatauluja.

5.2 Tyobvilineet

ReittiGIS on koulukuljetusten suunnittelu- ja koulumatkojen mittaussovellus. Se
hyodyntéé Vehicle Route Problem -optimointia (VRP). ReittiGISsin avulla
suunnitellaan reittejd, mitataan etdisyyksia seké suunnitellaan kuljetustehtavia.
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Kuljetustehtavia suunnitellessa voidaan ottaa huomioon saatavilla oleva
kuljetuskalusto, autojen kapasiteetit, kuljetuksen erityisvaatimukset, kuljetusten
maksimiajat, noutojen ja toimitusten aikaikkunat seka nopeimmat reitit.

ReittiGISista voidaan raportoida kuljetustehtavésta syntyneet kustannukset,
kuten ajetut kilometrit ja kertynyt tydaika.

Julkisen liikenteen reittien selvittdmiseen on kéytetty ReittiGIS Onlinea ja
ReittiGIS Joukkoliikennelaajennosta. ReittiGIS Joukkoliikennelaajennos
kayttada ns. multimodaalista reititystd, jossa henkil6 kéayttdd yhdelld matkalla eri
kulkumuotoja, kuten kavelya pysékille ja linja-autolla matkustamista.

6 Koulukuljetusten nykytilanne

Mikkeli on laaja, vesistdjen pilkkoma ja harvaan asuttu kunta, joten
asiointimatkat ylipadtaén ovat siella verrattain pitkid. Suurin osa ala- ja
ylakouluista sijaitsee keskustaajamassa.

Selvitystyohon saatujen tietojen mukaan Mikkelissé on 1 232 koulukuljetuksen
piiriin kuuluvaa oppilasta. Ensisijaisesti oppilaat kulkevat k&yttaen julkista
liikennettd. Jos julkinen liikenne ei tayta kuljetuksen kestolle annettuja
vaatimuksia, kaytetddn kunnan jarjestdmaa ostoliikennettd, tyypillisesti taksia.
Koulukuljetettavat jakautuivat seuraavasti:

e Linja-autoa kaytti 797 oppilasta

e Taksia kaytti 713 oppilasta, joista 281 kaytti joinain ajankohtina linja-
autoa.

o Syottokuljetuksessa, jossa lapsi kuljetetaan kodista linja-autopysakille
taksilla, oli primuksen merkintdjen mukaan 32 oppilasta, mutta
todellisuudella luku on hieman suurempi. Primuksen merkinnoissé on
osittain syottokuljetukset merkitty taksi-merkinnalla.

e Odotustunteja on enemman kuin Primuksen merkinngisté voi paatella
johtuen siitd, ettd oppilaille on saatettu laittaa suoraan taksi-merkinta.
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Kuva 2. Koulut, asukkaiden jakautuminen ja linja-autoliikenteen vakiovuororeitit Mikkelissa. Kartta-
aineistot: Maanmittauslaitos. Maastotietokanta 01/2019. Mikkelin kaupunki 2019. Esri Finland 2019.
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6.1 Kuljetusten mairit

Viikkotasolla kuljetuksia on yhteensé 11 933, joista noin 55 % (6559 matkaa)
tehdaan linja-autoa kayttéen ja noin 45 % (5374 matkaa) taksikuljetuksilla.

lltapaivisin on lahes 300 kuljetusta viikossa vahemman johtuen suurimmaksi
osaksi siitd, ettei iltapaivakerhosta ole kunnan jarjestamaa kuljetusta kotiin.

Linja-autolla kuljetuksia on iltapdivisin noin 10 % vahemman kuin aamuisin.
Aamulla kuljetukset tapahtuvat lyhyen ajan sisalla ja niihin on paremmin
sopivat linja-autovuorot. Iltapaivéan kuljetukset taasen jakautuvat pidemmalle
aikavidlille, eiké aina ole ajallisesti sopivaa linja-autovuoroa kaytettavissa.

Taksikuljetusten mééra on iltapéivisin noin 5 % enemman. Vaikka linja-
autokuljetusten maaré laskee enemman, ei taksikuljetusten maaré kasva samassa
suhteessa johtuen siita, etta iltapaivisin on kaikkiaan vahemman kuljetuksia.
Taksikuljetukset viikon eri ajankohtina ovat maérallisesti l&hes samat.
lltapaivisin on hieman enemman kuljetuksia kuin aamuisin, ja erityisesti
perjantai-iltapaivisin luku kasvaa, koska koulu loppuu silloin usein aikaisemmin
kuin muina viikonpaiving, eika talldin ole linja-autovuoroja yhté kattavasti.

Taulukko 1. Koulukuljetusten maara nykyisen tilanteen perusteella, aamuisin ja iltapéivisin
kuljetusmuodon ja viikonp&ivan mukaan. Tiedot on poimittu Primus merkinndist&, ks. Kuva 1.

Aamut Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai
Huoltaja kuljettaa 2 2 2 1 1
Kuljetus muu kuin koulu 19 18 18 19 17
Linja-auto 682 692 693 691 691
Muu kyyti 2 1 3 2 1
Syéttokuljetus 22 23 23 23 23
Taksi 497 493 488 491 491
lltapéivat

Huoltaja kuljettaa 4 5 5 4 4
IP/AP-kerho (ei kuljetusta) 39 39 39 41 41
Kuljetus muu kuin koti 1 1 1 1 1
Kuljetus muu kuin koulu 18 17 16 17 16
Linja-auto 624 637 641 623 585
Muu kyyti 1 3 2 3 2
Odotustunti 1 0 0 3 0
Syéttokuljetus 19 19 17 18 16
Taksi 501 492 489 498 547
Laatijat Paiva Sivu
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7 Selvitettava tilanne
Selvityksessa verrataan toisiinsa kahta skenaariota:

1. Nykytilannetta, jossa péaivittdinen koulumatka saa olla maksimissaan
alakoulun oppilaalla 2,5 tuntia ja yldkoulun oppilaalla 3 tuntia.

2. Laajennettua palvelua, jossa pdivittainen koulumatka saa olla
maksimissaan alakoulun oppilaalla 1,5 tuntia ja ylékoulun oppilaalla 2
tuntia.

Skenaarioiden simuloimiseen kaytetadn ReittiGIS-ohjelmistoa.

Taksireitit reititettiin uudelleen ReittiGISsilla (VRP) nykytilanteen mukaisesti ja
ns. laajennetun palvelun mukaisesti. Nykytilanne reititettiin kokonaisuudessaan
VRP-optimointia hyddyntaen, jotta reititysmetodi olisi mahdollisimman
samanlainen molemmissa skenaarioissa ja siten reitit olisivat vertailukelpoisia.
Liséksi koulukuljetusten tilanne on eldnyt pienin muutoksin syksyn mittaan.

Kun verrataan nykytilanteen mukaisia simuloituja reitteja (taksioppilasotanta
27.11.2018) Mikkelista saatuihin syksylla suunniteltuihin reitteihin, nahdaan,
ettd niissd ei ole huomattavia eroja. Kilometrimaarat eivét juuri muuttuneet.
Kuljetuskalusto on molemmissa sama. Lisaksi joillain alueilla voi kdyda niin,
ettd taksikuljetuksissa olevien oppilaiden méara on muuttunut verrattuna
koulujen alkamiseen syksylla.

Aineiston kasittely nykytilanteen mukaisten reittien laskentaa varten tehtiin
seuraavasti:

LahtOaineisto ja lahtotilanne:
o nykyiset taksioppilaat
o nykyinen taksireiteilla kéaytettavé kalusto
e maksimi paivittdinen koulumatkaan kaytettavéa aika alakoulun oppilailla
2,5 tuntia ja ylakoulun oppilailla 3 tuntia.

Aineistoon tehtiin muutoksia, jotta reititykset nykytilanteen mukaisesti ja
laajennetun palvelun mukaisesti olisivat mahdollisimman vertailukelpoiset:
e oOppilaiden kiinnitys tiettyyn autoon poistettu (SpecialtyNames = ")
o alakouluoppilaiden kuljetuksen aikaikkuna niin, ettei se ylitd 40 min,
jotta reititys olisi mahdollisimman samanlainen skenaario 2. reititykseen
(muutoksia 30 oppilaalla).
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Aineiston kasittely laajennetun palvelun mukaisten reittien laskentaa varten:

Lahtbaineisto ja lahtotilanne:

e nykyiset taksioppilaat, joukkoliikenteesta taksikuljetuksiin siirtyvét
kuljetukset, kavelyajan perusteella koulukuljetuksen piiriin siirtyneet
oppilaat

o nykyinen taksireiteilla kaytettavé kalusto seka lisdantyneen tarpeen
vaatima kalusto; lisatyssa kalustossa on kuljetuskustannuksena kéytetty
Mikkelissa operoivan koulukuljetuskaluston keskimaaraista
euro/kilometri -arvoa

e maksimi paivittdinen koulumatkaan kaytettavéa aika alakoulun oppilailla
1,5 tuntia ja yldkoulun oppilailla 2 tuntia.

Aikaikkunat on sovitettu reittioptimoinnin mukaisiksi siten, ettd aluksi reitit on
optimoitu hyvin valjilla aikaikkunoilla. Taman jalkeen pienennettiin
aikaikkunoita tai muutettiin noutopaikkaa niilla oppilailla, joilla péivittdinen
kokonaiskoulumatka-aika viela ylittyy. Seuraavaksi reitit optimoitiin uudelleen
nailla muutoksilla. Vaihe toistettiin niin monta kertaa, ettd oppilaiden matka-
aikatavoite saavutettiin.

Reittisuunnittelu suoritettiin Mikkelissa jo kaytossa olevien reititysalueiden
mukaisesti. Mikkelin kunnan alue on jaettu yhdeksaan reititysalueeseen
(kuvassa).
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Kuva 3. Koulukuljetuspiirit ja koulut Mikkelissa. Kartta-aineistot: Maanmittauslaitos, Esri Finland 2019.
Mikkelin kaupunki 2019.
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7.1 Kavelyaikarajojen vaikutus kuljetettavien méaaraan

Oppilaan kavelyvauhti vaikuttaa oppilaalle laskettavaan matka-aikaan.
Selvityksessa on kaytetty Kuntaliiton madaritteleméaa oppilaan kilometria kohti
kayttdmaa keskimaaraisté kavelyaikaa, joka huomioi oppilaan ién siten, etté
nuoremmat oppilaat kévelevat keskimaarin hitaammin kuin vanhemmat.

Oppilaan kilometria kohti tarvitsema
Min. keskimdédrdinen kdvelyaika

5 10 15 20

Ikd vuosina

Kuva 4. Oppilaan kavelyvauhti idn mukaan. Lahde: Kuntaliitto 2012.

Primuksesta otettiin selvitykseen 254 oppilasta, joiden koulumatka on yli 3,5
km ja jotka ovat 3.-6.-luokkalaisia. Nailla ehdoilla heidan koulumatka kévellen
saattaa ylittaa selvityksessd olevan maksimiaikarajan. 1.-2.-luokkalaisilla
maksimimatka on kolme kilometrig, joten heidan kohdallaan lyhennetty
maksimi-aika ei ylity.

Kaikille 254 oppilaalle laskettiin koulumatkan pituus ja kesto kayttéaen
ReittiGISsid. Kévelyaika laskettiin kdyttden kuntaliiton laskemaa
keskimaardaista kavelynopeutta eri-ikaisille. Hyvéksytty aikaraja yhteen
suuntaan oli 45 minuuttia. Naist4 64 oli valmiiksi koulukuljetuksessa
esimerkiksi vaarallisen tien tai muun lausunnon perusteella. Selvitettavia jai 190
oppilasta.
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Jaljella olevista 190 oppilaasta 95 oppilaalla matka-aika ylittyi, ja heidat
siirrettiin koulukuljetuksiin.

Kuljetettavien oppilaiden lukuméaré kasvoi 7,7 %, joista
e 65 linja-autokuljetukseen
e 30 taksiin osittain tai kokonaan (16 kokonaan taksiin tai toinen suunta
kavellen).

Kuljetusmaarien muutos:
e 226 uutta taksimatkaa/viikko
e 23 uutta taksimatkaa/ajankohta.

Taksikuljetusten mééran kasvu oli 4,6 %.

7.2 Joukkoliikennekuljetuksesta taksikuljetukseen

Joukkoliikennettd kayttdd Mikkelissa 797 oppilasta. Osalla néista ylittyy
maksimiajat 1,5 tuntia/2 tuntia joko kaikilla viikon vuoroilla tai jonain
ajankohtana viikossa.

Oppilaan matka-aika muodostuu taksi- ja linja-autokuljetuksessa seuraavasti:
e Aamu
o kavely pysakille tai noutopaikalle
o matka linja-autossa tai taksissa
o kavely kouluun
o opetuksen alkamisen odotus
o |ltapéiva
o matka-aika alkaa opetuksen péatyttya
o kavely pysakille
o matka linja-autossa tai taksissa
o kéavely kotiin tai iltapaivan hoitopaikkaan

Oppilaan tulee olla pysakilla viisi minuuttia ennen linja-auton arvioitua
lahtOaikaa ja koulussa viisi minuuttia ennen tunnin alkua. Namé4 ajat kuuluvat
matka-aikaan. Ké&velyajoissa huomioitiin eri-ik&isten k&velynopeudet
kuntaliiton keskiarvolaskennan mukaisesti.

Selvitystydssa kaytiin 1api kaikki joukkoliikennettd kayttavat oppilaat ja
arvioitiin voiko oppilas tiukentuneiden maksimiaikojen puitteissa yha kéyttaa
julkista litkennettd koulumatkoihin vai pitdédko héanet siirtda taksikuljetuksiin.
Maksimi koulumatkaan kaytettavé aika siséltdd aamun matkan kouluun ja
iltapéivalla kotiin. Néiden pituus yhteensa ei saa ylittdd méaariteltya
maksimiaikaa. Mikali aamulla matkaan kuluu enemman kuin puolet koko
paivén ajasta (45min/60), pitad iltapdivan paluukyyti olla vastaavasti lyhyempi.
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Oppilaan kuljetus voi olla esim. aamulla linja-auto ja iltapdivalla taksi.
Selvitystydssa madriteltiin kullekin viikon ajankohdalle oppilaalle
kuljetusmuodoksi linja-auto, taksi tai syottokuljetus.

Haasteelliseksi tdman vaiheen selvitystydssé teki se, etté julkisen liikenteen
aikatauluja ja muita reittitietoja ei ollut saatavilla yhdesta vaan useasta lahteesté.
Kaikkia pysakkeja ei ollut aineistoissa ja maaseudulla linja-auto pysahtyy
poimimaan oppilaan ns. virtuaalipysékilt, eli muilta kuin varsinaisilta
pysakeilta. Julkisen liikenteen kayton méaaritteleminen kullekin oppilaalle
siséltaa siis virhemarginaalin.

7.3 Kuljetusten méira laajennetun palvelun piirissi

Taksilla kuljetettavien oppilaiden méara kasvoi 853 oppilaaseen:
e nyKkyiset taksioppilaat 713
o liian pitkén kavelyajan vuoksi taksikuljetukseen siirretyt 30 oppilasta
¢ vain joukkoliikennettéd kéyttaneista oppilaista taksikuljetukseen
kokonaan tai jonain ajankohtana siirretyt 110 oppilasta.

Taksikuljetusten mééra lisdéntyi myos niiden oppilaiden joukossa, jotka olivat
kayttaneet seka joukkoliikennetta etta taksikuljetusta.

Taksilla kuljetettavien oppilaiden méaara kasvoi 19,6 %. Varsinaiset
taksikuljetusmatkat eivat kasvaneet samassa suhteessa, koska osa siirrettiin
kayttdmaan taksia vain jonain viikon ajankohtina.

Varsinaisten taksikuljetusmatkojen mééara kasvoi 15,6 % (kasvua 841
kuljetusta):

- 5374 taksikuljetusta viikossa nykytilanteessa

- 6215 taksikuljetusta viikossa pienennetyilla maksimiajoilla.
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Taulukko 2. Koulukuljetusten maéréa laajennetussa palvelussa, aamuisin ja iltapaivisin kuljetusmuodon ja
viikonpaivéan ajankohdan mukaan.

Aamut Maanantai Tiistai ~ Keskiviikko Torstai  Perjantali
Huoltaja kuljettaa 2 2 2 1 1
Kuljetus muu kuin koulu 19 18 18 19 17
Linja-auto 655 648 659 656 666
Muu kyyti 2 1 3 2 1
Syéttokuljetus 22 22 22 22 22
Taksi 592 602 588 593 584
lltapdivat

Huoltaja kuljettaa 4 5 5 4 4
IP/AP-kerho (ei

kuljetusta) 37 37 37 39 39
Kuljetus muu kuin koti 1 1 1 1 1
Kuljetus muu kuin koulu 18 17 16 17 16
Linja-auto 638 644 649 630 582
Muu kyyti 1 3 2 3 2
Odotustunti 0 0 0 0 0
Syéttokuljetus 22 23 21 23 21
Taksi 563 556 553 566 618

8 Taksireitit nykytilanteen ja laajennetun
palvelun suunnitelmissa

Mikkelin kaupungilla on hinnoitteluperusteena taksikuljetuksissa €/km
muutamaa péivahintaista autoa lukuun ottamatta. Suunnittelussa on muunnettu
paivahintaiset autot vastaamaan kilometriperusteista hinnoittelua. Laajennetun
palvelun mukaisessa skenaariossa tarvittiin kuljetuksin lisda kuljetuskalustoa.
Niiden kilometrikustannuksena kéytettiin keskiarvoa nykyisista sopimuksista.
Autojen kustannustekijoilla on vaikutusta reitin suunnittelussa, koska ohjelma
pyrkii tekem&an mahdollisimman edulliset reitit.

Suunnittelussa jatettiin noin 3,8 % taksikuljetuksista suunnittelun ulkopuolelle
johtuen puutteellisista kuljetusmerkinnoista, kuten lukujérjestystiedon
puuttuminen, virheellinen kohdepaikka, muu kuljetus (esim. sosiaalitoimen
kuljetus) tai muu epéselvyys. Tamé vahensi skenaarioissa nykytilanteen
mukaisista kuljetuksista 3,851 % ja laajennetun palvelun suunnittelusta
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3,846 %. Yhteenvetona 32 matkaa viikkosuunnittelussa jai skenaarioiden
erotuksesta pois. Tdma on huomioitu virhemarginaalissa.

Kuljetukset reititettiin Mikkelissé olevien kuljetusalueiden mukaisesti.
Taksireittien matkan ja ajan muutokset nykytilanteeseen kokonaismatkan ja
kuljetusmatkan osalta kuljetusalueittain on ndhtévissa alla olevasta taulukosta.
Kokonaismatka sisaltdd matkan ensimmaisen oppilaan noudosta viimeisen
oppilaan jattdon yhtend ajankohtana esim. maanantaiaamuna. Kuljetuskilometrit
sisaltdvat matkat vain, kun taksin kyydissa on oppilaita, ei siirtoajoa.
Kokonaisaika ja kuljetusaika sisaltdvat matka-ajan vastaavasti.

Sopimusten mukaisesti liikennoitsijoille maksetaan niista kilometreistd, milloin
oppilaita on kyydissa. Siirtoajoista ei siis makseta. Tallgin taulukon mukaan
laskutettavat ajot muodostuvat kuljetuskilometrit -sarakkeen mukaisesti.

Taulukko 3. Reititysten tulokset reititysalueittain nykytilanteen ja laajennetun palvelun mukaisesti.

Kokonaismatka Kuljetusmatka Kokonaisaika Kuljetusaika

Reitteja (km) (km) (h) (h) Kuljetuksia
Ristiina
Nykytilanne 88 7261,813 6220,092 142,01 119,75 1660
Laajennettu 131 8756,221 7016,394 174,96 136,61 1690
Erotus 43 1494,408 796,302 32,95 16,86 30
Kasvu % 48,86 20,58 12,80 23,20 14,08 1,81
Rantakyla
Nykytilanne 48 3146,344 2701,935 78,77 60,57 678
Laajennettu 78 4673,103 3877,888 115,47 84,25 784
Erotus 30 1526,759 1175,953 36,7 23,68 106
Kasvu % 62,5 48,52 43,52 46,59 39,10 15,63
Vanhala
Nykytilanne 49 2275,455 2035,661 68,26 49,16 602
Laajennettu 71 4070,533 3415,926 103,56 75,38 789
Erotus 22 1795,078 1380,265 35,3 26,22 187
Kasvu % 44,90 78,89 67,80 51,71 53,34 31,06
Sairila
Nykytilanne 20 1301,587 1115,286 27,41 21,38 321
Laajennettu 23 1530,737 1197,442 35,53 23,63 348
Erotus 3 229,15 82,156 8,12 2,25 27
Kasvu % 15,00 17,61 7,37 29,62 10,52 8,41
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Kokonaismatka Kuljetusmatka Kokonaisaika Kuljetusaika

Reitteja (km) (km) (h) (h) Kuljetuksia
Haukivuori
Ramala
Nykytilanne 31 1284,96 1964,172 32,66 25,1 506
Laajennettu 64 3167,572 2705,472 73,48 52,17 704
Erotus 33 1882,612 741,3 40,82 27,07 198
Kasvu % 106,45 146,51 37,74 124,98 107,85 39,13
Keskusta
Nykytilanne 62 4304,999 3396,971 121,24 82,3 628
Laajennettu 68 4437,184 3450,959 121,96 83,42 672
Erotus 6 132,185 53,988 0,72 1,12 44
Kasvu % 9,68 3,07 1,59 0,59 1,36 7,01
Olkkola
Nykytilanne 10 359,866 337,919 11,34 7,64 190
Laajennettu 15 538,322 476,102 16,18 11,47 225
Erotus 5 178,456 138,183 4,84 3,83 35
Kasvu % 50,00 49,59 40,89 42,68 50,13 18,42
Anttola
Nykytilanne 49 3270,224 2684,097 94,36 59,01 582
Laajennettu 79 4144,788 3404,211 109,04 74,76 764
Erotus 30 874,564 720,114 14,68 15,75 182
Kasvu % 61,22 26,74 26,83 15,56 26,69 31,27

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto taksikuljetuksien muutoksesta
Mikkelissé, kun koulumatkaan péivassé kéytettdvaa maksimiaikaa lyhennetaan
tunnilla.

Taulukko 4. Mikkelin taksikuljetusten kuljetuskilometrien ja aikojen muutokset, mikali koulumatkaan
paivassa kaytettavad maksimiaikaa lyhennetaan tunnilla.

Kokonaismatka Kuljetuskilometrit Kokonaisaika Kuljetusaika Kuljetuksia

km km min min Ikm
nykytilanne 23 205 19 659 576 425 5167
laajennettu palvelu 31 318 25 544 750 542 5976
muutos 8113 5 886 174 117 809
muutos% 35,0 % 29,9 % 30,2 % 27,5 % 15,7 %
Laatijat Paiva Sivu

Pia Nyman-Ghezelbash ja Antti Mansikka 10.4.2019 18 (23)



Selvitys
Koulumatkojen maksimikestoaikojen véhentamisen
vaikutukset Mikkelin koulukuljetuksiin

9 Kustannusten muutokset

Kunnalle suoraan tulevat kustannusmuutokset ovat taksikustannukset ja
koulukuljetusten jarjestely- ja hallintatyon kustannukset.

9.1 Taksikustannukset
Taksikustannusten arvioidaan kasvavan noin 30 %.
Vuonna 2018 taksikustannukset olivat Mikkelin kaupungille 1 976 989,96€

Tahan suhteutettuna taksikustannusten kasvuksi arvioidaan noin 600 000€.
Virhemarginaalilla 5 % arvio kustannusten noususta on 500 000€ - 700 000€.

Taulukko 4. Taksikustannusten muutos.

Taksikustannukset 2018 1 976 989,96

muutosennuste 30 % 593 097 €
min 25 % 495 236 €
max 35% 690 958 €
margin. %-yKks. 5,0%

Laskelman virhemarginaali muodostui seuraavista virheldhteista:
e Linja-autosta taksiin siirrettdvia matkoja on hankala arvioida.
e Bussilinja ja pysékkiaikataulut olivat osittain heikosti saatavissa, paikoin
kavelymatka piti arvioida ilman pysékkitietoa.
e Kauljetustiedot olivat muutamilla oppilailla epaselvia.

9.2 Jirjestely- ja hallintatyon kustannukset

Koulukuljetettavien maaran lisddntyminen lisaé tyota, kuten kuljetuksen
suunnittelu, tiedottaminen, paatosten tekeminen ja muutosten hallinta.
Taksikuljetusmatkojen maaré kasvoi noin 15 %, kuten myos sen tyollistava
vaikutus.

Koulumatka-ajan maksimiraja 1,5 tuntia/2 tuntia paivassa on yleinen
koulumatkaan kaytettdva aika. Tama tarkoittaa, ettd rajatapauksia on paljon ja
ne tyollistavat erityisen paljon. Tyomaarén lisddntyminen arvioidaan olevan
enemman kuin prosentuaalinen taksikuljetusten maaran kasvu.

Laatijat Paiva Sivu
Pia Nyman-Ghezelbash ja Antti Mansikka 10.4.2019 19 (23)



Selvitys
Koulumatkojen maksimikestoaikojen véhentamisen
vaikutukset Mikkelin koulukuljetuksiin

9.3 Muut kustannuksiin vaikuttavat seikat

Laskelmassa ei sovitusti otettu huomioon:
¢ yleisen kustannustason muutoksia, kuten palkat ja polttoaineen hinta
e muutoksia oppilasméarissa
e muuttoliikettd
e taksien kilometrihintojen mahdollisia muutoksia.

10 Kerrannaisvaikutuksia

Taksikustannuslaskelman liséksi pitaisi ottaa huomioon muutosten
kerrannaisvaikutuksista ainakin ne, jotka kohdistuvat taksien kalustotarpeeseen
ja julkiseen joukkoliikenteeseen.

10.1 Lisasdntynyt kuljetuskaluston tarve

Reittien lisdantyessa ajoneuvojen maaréllinen tarve kasvaa. Taksien kuljetukset
saattavat pirstoutua useammalle taksille ja pienempiin osiin. Uuden kaluston
tarve kasvaa prosentuaalisesti enemman kuin kuljetuskilometrien maara. Tama
johtuu siitd, ettd kuljetukset pitda toimittaa lyhyemman ajan sisalld, joten
samanaikaisesti tarvitaan useampi auto. Liikennditsijoiden on investoitava
uuteen kalustoon ja henkilékuntaan.

Reittien lukuma&é&ra viikossa kasvoi 172 reitin verran, eli kuljetuksiin tarvittaisiin
keskimaarin 17 lisdautoa. Todellinen reittien mééran kasvu jaanee jonkin verran
alle tdmén arvion, koska skenaariossa toteutettu suunnittelumalli
kuljetusalueittain suosii hieman useamman auton kayttéonottoa.

Kokonaiskilometrien kasvu on suurempi kuin kuljetuskilometrien, mika johtuu
lisd&ntyneesta siirtoajosta. Autoilijoiden varsinaiset ajokilometrit kasvavat siis
prosentuaalisesti enemman kuin kilometrit, joista voimassa olevien sopimusten
mukaisesti laskutetaan.

N&ma muutokset heikentévat liikennoitsijan liiketoiminnan kannattavuutta.
Tallaista merkittdvad muutosta ei voitane olemassa olevin sopimuksin
velvoittaa, mika tarkoittaa uusia hintaneuvotteluja ja mahdollisesti uutta
Kilpailutusta.

Edelld esitettyjen lisdinvestointien ja muutosten oletettavasti aiheuttamia
hinnankorotuksia ei ole huomioitu kohdassa 9.1 esitetyssd muutosennusteessa.
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10.2 Vaikutus julkiseen liikenteeseen

Oppilaiden jadminen pois linja-autovuoroilta saattaa heikentaa joidenkin
linjojen kannattavuutta ja jopa johtaa vuoron lopettamiseen kannattamattomana.
Talléin myos loputkin kyseista linjaa kayttavat oppilaat jaavat ilman
joukkoliikennekuljetusta ja siirtyvat taksikuljetuksiin. Myds muiden
kuntalaisten joukkoliikennepalvelut heikkenisivat.

Linja-automatkojen maara ei kuitenkaan laskenut huomattavasti, vain
muutaman prosentin. T&ma johtui siitd, ettd osa oppilaista (65 kpl), jotka olivat
ennen kévelleet kouluun, siirtyivat kayttdmaan linja-autoa. Kuitenkin on
huomattava, ettd ndma oppilaat asuvat 3-5 km péaassa koulusta, eli kayttavat
linja-autovuoroja jotka eivat valttamétta lilkenndi maaseudulla tai muuten
harvaan asutuilla alueilla, eivétka tdten kompensoi koulusta kauempana asuvien
oppilaiden poisjaannin vaikutusta linja-autovuorojen kannattavuuteen.

Osa linja-auto vuoroista on suunniteltu palvelemaan juuri koulukuljetuksia, ja
voi olla, ettd uudessa tilanteessa linjojen aikatauluja voidaan muuttaa
sopivammiksi huomioiden lyhentyneet koulumatka-ajat. Talléin osa oppilaista
voisi siirtyd takaisin kayttdmaan julkista liikennettd, mika muuttaisi tilannetta
suotuisemmaksi.
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11 Yhteenveto

Mikkelin kaupunki haluaa selvittdd, kuinka paljon kunnan
koulukuljetuskustannukset muuttuisivat, jos kunnan tarjoamia maksuttomia
kuljetuspalveluja koululaisille laajennettaisiin siten, etta peruskoululaisten
koulumatkaan péivassa kaytettadvad maksimiaikaa vahennettdisiin tunnilla
perusopetuslain mukaisista maksimiaika méarayksista. Talldin koulumatkoihin
paivassa kaytettavéa aika alakoulussa olisi 1,5 tuntia ja ylakoulussa 2 tuntia.

Mikkelissd maksuttoman koulukuljetuksen saa nykytilanteessa 1 232 oppilasta.
Kuljetuksista noin 55% tehd&an julkista liikennettéd kayttaen, loput 45%
kuljetuksista hoidetaan kunnan oppilaskuljetuksiin kaytettavalla ostoliikenteell&
eli taksikuljetuksilla.

Tyossa selvitettiin kuinka pitkia ovat joukkoliikenteelld matkustavien,
ostoliikenteessé kulkevien ja kdvellen koulumatkan kulkevien oppilaiden
matka-ajat nykytilanteessa. Mikali matka-ajat joukkoliikennetté kayttaen
ylittivét tiukennetut matka-aikarajat, siirrettiin kKyseiset oppilaat
taksiliikenteeseen. Osa kévellen koulumatkan kulkevista oppilaista siirtyivat
kunnan maksuttoman koulukuljetuksen piiriin. Taksireitit suunniteltiin
uudelleen huomioiden tiukennetut matka-aikarajat.

Taksikustannukset kasvoivat noin 30 %. Kustannusten nousun arvioinnissa
kaytettiin ostoliikenteen nykyisten sopimuksien mukaista hinnoittelua.
Selvitystydssé ei huomioitu sovitusti julkisen liikenteen kustannuksia, koska
Mikkelissé peruskoululaiset voivat kayttaa julkista liikennettd maksutta.

Euromaaraiseksi taksikustannusten kasvuksi arvioidaan noin 600 000€.
Virhemarginaalilla 5 % arvio kustannusten noususta on 500 000€ - 700 000€.

Taksikustannuslaskelman liséksi pitaisi ottaa huomioon muutosten
kerrannaisvaikutuksista ainakin joukkoliikenteen kayttdasteen véhentymisen
vaikutus linja-autovuorojen kannattavuuteen seka taksiliikenteen
lisdinvestointien ja muutosten oletettavasti aiheuttamat hinnankorotukset.
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