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KPMGN Toimeksiannon Sisallo

Selvityksessa kartoitetaan Eteléa-Savon maakunnan ruoka- ja Selvityksessa vaihtoehtoisia malleja vertaillaan seuraavista
puhtauspalvelujen jarjestamisvaihtoehtoja ja eri vaihtoehtoihin nakokohdista:

liittyvia juridisia, verotuksellisia ja toiminnallisia reunaehtoja seka
valittdmia vaikutuksia maakunnalle ja sen kunnille.

Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset toiminnan
jarjestamiseen

E.rltylsest_| h_uomlota on py_ydetty Kiinnittamaan hankinta- ja vero- - Hankinta- ja kilpailuneutraliteettisdantelyn reunaehdot
oikeudellisiin reunaehtoihin.

Toimeksiannon mukaisesti toteuttamisvaihtoehtoina selvitetdan - Yhteisooikeudelliset reunaehdot

seuraavia toimintamalleja: - Kuntalainsdadannon reunaehdot ja vaikutukset

A. Tukipalvelujen tuottaminen maakunnan omistamassa yhtiossd - Henkildstdvaikutukset eri toimintamallivaihtoehdoissa

(in-house -yhtio) - Verotukselliset reunaehdot ja vaikutukset

B. Tukipalvelujen tuottaminen maakunnan ja kuntien yhteisesti

omistamassa yhtidssé (in-house -yhtio) - Taloudelliset nakotkohdat yleisesti

Selvityksessa pitaydytaan ensisijaisesti yhtiomalleissa ja niiden Alkataulu
vertailussa, mutta vertailussa otetaan kuitenkin huomioon - Yhtidittamista koskevien suunnitelmien on tarkoitus edeta
toimintojen nykyinen jarjestamistapa ja nykymallissa jatkamiseen kunnanjohtajien késittelyyn marraskuun 2018 puolivalissa.

liittyvat reunaehdot ja vaikutukset seka vaihtoehtoisena
toimintatapana toimintojen jarjestaminen maakunnan
likelaitoksessa (vaihtoehtona mallille A) seka toiminnan e Yhteenveto ruoka- ja puhtauspalveluista v. 2017-2018
keskittdminen markkinayhtioon. Nain varmistetaan selvityksen

kattavuus ja sopivuus paatdksentekoa koskevan harkinnan tueksi.

Tausta-aineisto

Selvityksessa huomioidaan myos erilaiset valimallit seka

yhteistydmahdollisuudet tilanteissa, jossa tietyt kuntatoimijat ja . . o
maakunta perustavat yhteisen tukipalveluyhtion, mutta osa Selvitys perustuu laadintahetken tietoihin tulevasta sote-

kuntatoimijoista jattaytyy yhteistyon ulkopuolelle. ja maakuntauudistuksesta
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SEIVILYKSEN 1austa ja [avollieet

Tausta

Maakunta- ja sote-uudistuksessa perustetaan uudet
maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretaan
maakunnille uusia tehtavia. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuun on tarkoitus
siirtyd maakunnille 1.1.2021 alkaen.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostetaan nykyisen
maakuntajaon pohjalta. Jatkossa 18 maakuntaa
jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Maakunnille siirtyy myos muita tehtavia ELY-
keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista,
maakuntien liitoista ja muista kuntayhtymista seka
kunnista. Maakunnat on perustettu voimaanpanolailla
1.7.2017. Véliaikainen valmistelutoimielin vastaa
maakunnan toiminnan ja hallinnon kaynnistamisen
valmistelusta, johtaa sita, kayttaa paatdsvaltaa seka
vastaa puhevallan kayttamisesta maakuntavaltuuston
toimikauden alkuun asti, kunnes maakuntahallitus on
valittu.

Uudistuksessa Etela-Savon maakunta ottaisi
vastattavakseen maakunnan alueen kuntien
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon tehtavat seka
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman vastuulle kuuluneet
erikoissairaanhoidon palvelut.

KPMG

Tavoitteet

Etela-Savon maakuntaliitto on yhdessa Etela-Savon
sairaanhoitopiirin ja Mikkelin kaupungin kanssa
paattanyt selvittaa vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa
maakunnan ruoka- ja puhtauspalvelut maakunta- ja
sote-uudistuksen jalkeista toimintaymparistta silmalla
pitaen.

Tassa tarkoituksessa Eteld-Savon maakuntaliitto on
paattanyt tilata ulkopuolisen asiantuntija-arvion
maakunnan ruoka- ja puhtauspalvelujen
toteuttamisvaihtoehdoista seka selvityksen eri
vaihtoehtojen reunaehdoista ja valittomista
vaikutuksista maakunnalle ja sen kunnille.
Selvityksessa kartoitetaan Etela-Savon maakunnan
ruoka- ja puhtauspalvelujen toteuttamisvaihtoehtoja ja
eri vaihtoehtoihin liittyvia juridisia, verotuksellisia ja
toiminnallisia reunaehtoja seka valittomia vaikutuksia
maakunnalle/sairaanhoitopiirille ja alueen kunnille.

Tavoitteena on, etta ruoka- ja puhdistuspalvelujen
yhtidittamista koskevan selvitystyon tulokset ovat

hyodynnettavissa riippumatta maakunta- ja sote-

uudistuksen lopputuloksesta.
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£ [Ela-5avon maakunnan iantokondat ruoka- Ja puntauspalveluiden
(LoLannoSsa

Uusi Etela-Savon maakunta aloittaa toimintansa
vuoden 2021 alussa. Osana maakuntavalmistelua
selvitetaan myos ruoka- ja puhtauspalveluiden
yhtidittamista. Maakunnan alustavan arvion mukaan
yhtidlle tulisi noin 50 miljoonan euron liikkevaihto ja
henkilostoa kertyisi kunnista ja kuntayhtymisté noin
900.

Etela-Savon maakunnan alue on taajaan asuttua ja
alueella on paljon pienia kuntakeskuksia pitkilla
etaisyyksilla.

Maakuntavalmistelun aikana on keratty tietoja muun
muassa ruoka- ja puhtaushuollon volyymeista ja
tuotannontekijoista. Maakunnan alueella on runsaasti
paallekkaisia toimintoja ja jonkin verran
palvelutuotantoa ulkopuolisille tahoille.

Vahvuudet

Tiivis yhteisty6 selvitysvaiheessa
Ulosmyyntia ei harjoiteta suuressa mittakaavassa

Olemassa olevat palveluketjut

Ongelmakohdat

Pitkat valimatkat ja toimipisteiden maara

Kolme aluekeskusta (Mikkeli, Pieksamaki ja
Savonlinna), paljon pienia kuntakeskuksia

Paikallisuuden huomioiminen taajaan asutulla alueella

Taajaan asuttu alue yhdistettyna mahdollisesti
hajautuvaan palvelurakenteeseen (sote ja muut
palvelut) voi johtaa palvelutuotannon tehottomuuteen
seka kuntien ettd maakunnan/sairaanhoitopiirin
nakokulmasta
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Palvelutuotannon nykytianne

Etela-Savon alueella ruoka- ja puhtauspalveluita
jarjestavat Etela-Savon sairaanhoitopiiri (Essote) seka
kaikki alueen kunnat Juvan kuntaa lukuun ottamatta.
Juvan osalta ruoka- ja puhtauspalvelut toteuttaa Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy palvelusopimuksen perusteella.

Maakunnan suurimmat ruoka- ja siivouspalvelujen
tuottajat ovat Essote ja Mikkelin kaupunki sek& Sosteri
ja Vaalijalan kuntayhtyma. Essoten toimitilapalvelut
hoitavat kuntayhtyman tilojen puhtaanapitotehtavat.
Ravitsemispalvelut -yksikko tarjoaa ruokapalveluita eri
asiakasryhmille (potilaat, henkilokunta ja vierailijat).
Ravitsemispalvelut tuottavat yhteensa n. 840 000
suoritetta vuosittain. Ravitsemuskeskukset ovat
Mikkelin keskussairaalassa, tuotantokeittiot
Kangasniemelld ja Ristiinassa. Lisaksi jakelukeittidita
sijaitsee eri pisteissd. Ravitsemispalveluissa
tydskentelee n. 40 alan ammattilaista.

Mikkelin kaupungin ruoka- ja puhtauspalvelut tarjoaa
paivittdin noin 9 500 lounasateriaa 54 eri keittiossa ja
vastaa yhteensé 140 000 nelibmetrin siivouksesta.
Sosterin ruoka- ja siivouspalvelut tarjoavat
ruokapalveluita 31 toimipisteessa 109 ammattilaisen
voimin. Sosterin siivouspalveluyksikko vastaa
Kerimaen, Punkaharjun, Savonlinnan ja Savonrannan
kuntien kiinteistdjen puhtaudesta ja viihtyvyydesta.

KPMG

Kunnat tuottava ruoka- ja puhtauspalveluita seka
omana tuotantona etta ostopalveluihin tukeutuen.
Palveluita tuotetaan vahaisissa maéarin myos muille
alueen toimijoille, ml. yksityisille toimijoille.

Kunnat tuottavat palveluita myds kuntayhtymille.
Essote hankkii ateriapalveluita Mikkelin kaupungilta,
Hirvensalmen, Mantyharjun ja Pertunmaan seké
Puumalan kunnilta ja myy ruokahuollon palveluita.
Kuntayhtyma myds myy ateriapalveluita Mikkelin
kaupungille. Puhtauspalveluita kuntayhtyma ostaa
Mikkelin ja Pieksamaen kaupungilta, Hirvensalmen ja
Puumalan kunnilta ja Jarvi-Saimaan Palvelut Oy:lta.

Ruokahuollon palveluissa kuntien ulkoisen myynnin
(alv-myynnin) osuus on noin 5,9 milj. euroa ja
puhtauspalveluissa noin 0,55 milj. euroa.
Ruokahuollossa palveluiden ostojen mé&ara vuonna
2017 oli noin, 6,6 milj. euroa, josta Essoten osuus ol
noin 4,9 milj. euroa. Puhtauspalveluissa vastaavat
osuudet olivat 3,7 milj. euroa ja 1,3 milj. euroa.
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UUCISIUS a tukipalveld

Maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille 1.1.2021.

Jarjestelysséa nykyiset sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavat
lakisdateiset kuntayhtymat (sairaanhoitopiirit ja jotkin
sosiaalihuollon kuntayhtymét) purkautuvat ja niiden varat ja
velvoitteet siirtyvat toimintaa jatkaville maakunnille.

Maakunnille siirtyvat sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
kuntayhtymien varat ja velat sek& osana naita myoés kaikki
Kiinteistot ja toimitilat. Lisaksi kunnan jarjestaman pe-
rusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen kaytdssa oleva irtain omaisuus siirretaan
maakunnalle.

Tukipalveluiden tuottaminen

Maakuntalakiluonnoksen 8 &:n mukaan jollei lailla toisin sdadeta,
maakunta voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvan palvelun tuottamisen erottamisesta
ja yhtidittdmisvelvollisuudesta saadetaan erikseen.

Maakunta voi antaa julkisen hallintotehtavan muulle kuin
viranomaiselle vain, jos siita lailla erikseen sdadetaan.

Maakunnan hankkiessa palveluja muulta palvelujen tuottajalta silla
sailyy 7 8:ssa tarkoitettu jarjestamisvastuu. Taman lisaksi
palvelujen tuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan,
mita tdssa laissa tai muualla sdadetaan, seka mita maakunta ja
palvelujen tuottaja ovat vastuunjaosta sopineet.

Palvelun tuottajana voi toimia maakunnan liikelaitos, osakeyhtid,
yhteisd, yhdistys, osuuskunta, saatio ja itsendinen
ammatinharjoittaja.

KPMG

Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksia on késitelty
tassa selvityksessa relevanteilta osin myos erikseen
kunkin osa-alueen yhteydessa

Tiettyjen keskitettyjen palveluiden osalta tuottamisvastuu on
alueuudistusta koskevien lakiesitysten perusteella
palvelukeskuksilla (Vimana Oy, Maakuntien tilakeskus Qy).
Palvelukeskukset ovat in house -toimijoita ja niiden asiakkaita ovat
maakunnat ja niiden in house -yhtiét. Selvityksen kohteena olevat
tukipalvelut eivat kuulu palvelukeskusten lakisdateiseen
palveluvalikoimaan.

Arvioitavat palvelutuotannon organisointitavat

Selvityksen kohteena on tukipalvelutuotannon keskittdminen
palveluyhtiodn, jonka omistaisi joko maakunta tai vaihtoehtoisesti
maakunta yhdessé alueen kuntien kanssa.

Tiettyjen keskitettyjen palveluiden osalta tuottamisvastuu olisi
alueuudistusta koskevien lakiesitysten perusteella
palvelukeskuksilla (Vimana Oy, Maakuntien tilakeskus Oy).
Palvelukeskukset ovat in house -toimijoita ja niiden asiakkaita ovat
maakunnat ja niiden in house -yhtitt. Palvelukeskukset eivét
palvele kilpailutilanteessa markkinoilla toimivia yhtioita,
esimerkiksi yhtiomuotoista tukipalvelutoimijaa, joka ei ole
maakunnan in-house —yksikko.

10
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YIEISVAKUIUKSE

— Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy ~ — Kuntien sote-palveluita palveleva ruoka- ja
maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa kunnilta puhtauspalveluiden henkilostd saattaa kuitenkin siirtya
maakunnille. Uudistuksen tamanhetkisen maakuntien palvelukseen. Yhteisten tukipalvelujen
aikataulusuunnitelman mukaan jarjestamisvastuu siirtyy (esim. keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto,
vuoden 2021 alussa. toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja
henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut,
— Uudistuksen yhteydessa maakunnille siirtyy kiinteistétoimi, tekniset palvelut) osalta tyontekija siirtyy
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien voimaanpanolain nojalla maakunnan, maakuntien
ja maakuntien liittojen varat ja velat sekd osana naita palvelulaitosten tai maakuntien yhtion palvelukseen, jos
my0s kaikki kiinteist6t ja toimitilat. Kunnista henkilon nykytehtévistéa véahintaan 50 % kohdistuu
maakunnille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon kunnan sote-palveluihin tai pelastustoimeen.
jarjestamiseen liittyva irtain omaisuus. Kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon toimitilat eivét siirry maakunnille, — Jos tyopanos maakunnille siirtyvassa tehtavassa on
vaan maakunnat vuokraavat toimitilat 3 vuoden alle 50 %, tyontekija ei paasaantoisesti siirry
maaraajaksi. maakunnan palvelukseen. Mahdollisesta siirtymisesta
voidaan kuitenkin sopia nykyisen palvelutuottajan ja
— Selvityksen kohteena oleva palvelut (ruoka- ja maakunnan, maakunnan palvelulaitoksen tai
puhtauspalvelut) kuuluvat tukipalveluihin, eivatka ne maakunnan yhtion kesken. Tallginkin sovelletaan
sairaanhoitopiirien varojen ja velkojen tapaan siirry likkeenluovutuksen periaatetta.

suoraan maakunnan toiminnaksi maakunta- ja sote-
uudistuksen yhteydessa.

1. Mahdollisten alueellisten tukipalveluyhtididen (mm. Jarvi-Saimaan Palvelut Oy) osakkeet ja henkildstd eivat siirry uudistuksessa maakunnalle.

2. Kuntien ruoka- ja puhtauspalveluita tuottava henkildsto siirtyy maakunnan palvelukseen nk. 50 %:n sdanndn mukaan, eli kaytanndssa vastaavilta
osin kuin palvelutuotanto kohdistuu sote-palveluihin.

3 Jos maakunnan alueella ei tehda etukateen toiminnan uudelleenjarjestelyja, maakunta vastaa tukipalveluiden tuottamisesta omalle
organisaatiolleen ja kunnat omille toiminnoilleen. Palveluiden ristiintuotto maakunnan ja kuntien valilla ei ole mahdollista muuten kuin jaliempana
erikseen kasitellyin poikkeusperustein. Kaytanndssa kunnat eivat enaa voisi tuottaa maakunnalle vastaavia ruoka-ja puhtauspalveluita, joita talla
hetkelld tuotetaan Essotelle.

ke 1
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JSakeomaisuuden Sirtyminen

Kunnan tai kuntayhtyman jarjestaman
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen toimitilat ja irtain
omaisuus siirtyvat edella kuvatuin perustein
maakunnalle.

Irtainta omaisuutta koskevasta lahtokohdasta poiketen
kuntien omistamat osakeyhtididen osakkeet eivat
kuitenkaan siirry maakunnille lukuun ottamatta
voimaanpanolain 218:n 3 momentin mukaisia sosiaali-
ja terveyspalveluja tuottavia osakeyhtidita, eli sellaisia
yhti6ita, joiden tosiasiallinen p&atoimiala on sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottaminen. Sosiaali — ja
terveyspalvelujen tuottamisena pidettaisiin myds
sellaista osakeyhtiomuodossa toteutettua toimintaa,
joka palvelee yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ja jonka toiminta on valttamatén edellytys varsinaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle ja
toteuttamiselle. Naiden osakkeiden siirtymisesta kunta
ja maakunta eivat voi neuvotella toisin kuin muun
irtaimen omaisuuden osalta.

Ruoka- ja puhtauspalvelut eivat ole lainkohdassa
tarkoitettuja yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa
palvelevaa toimintaa. Tahén lahtokohtaan ei
oletettavasti vaikuta mydskaan lainvalmistelun aikana
epaselvyytta aiheuttanut tukipalveluita koskeva jaottelu,
jossa siivouspalvelut lukeutuvat hallinnollisiin
tukipalveluihin ja ruokahuollon palvelut laheisemmin
muihin (sairaanhoidollisiin) palveluihin.

Edella mainituin perustein kuntien mahdollinen
osakeomistus kyseisia palveluita tuottavassa yhtiossa
ei siirry maakunnalle, vaikka tukipalveluita
tuotettaisiinkin osin sellaiseen toimintaan, jonka osalta
jarjestamisvastuu siirtyy. Mydskaan kuntien omistamien
tukipalveluyhtididen henkildsto ei siirry maakuntien
palvelukseen.

Sairaanhoitopiirien osakeomistus esimerkiksi
tukipalveluyhtitssa siirtyy sairaanhoitopiirin
omaisuutena maakunnalle. Jos sairaanhoitopiiri
omistaa yhteisyrityksen kunnan/kuntien kanssa, kuntien
ja sairaanhoitopiirien tukipalveluyhtidisté tulee
uudistuksen yhteydessa kuntien ja maakuntien
omistama yhteisyritys.

12
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Maakunte- Ja Sote-uudistuksen akatau

Kunnilla ja sairaanhoitopiireilla paatosvalta,
kunta voi paattaa mm. yhti6ittda sote-palveluihin liittyvaa Maakunnalla paatésvalta

tukipalvelutuotantoaan (rajoituslain ja voimaanpanoasetuksen
rajoituksin)

Jarjestamisvastuu
siirtyy 1.1.2021

Lait voimaan 11- Maakuntavaltuustot
12/2018 aloittavat 8/2019

Uudistuksen aikatauluun liittyy huomattavia epavarmuustekijoita. Kuntien ja
sairaanhoitopiirin ei kuitenkaan tarvitse yhtioittaa sote-toimintaan liittyvia tukipalveluita
vuoden 2018 loppuun mennessa, vaan paatdsvaltaa asiassa on periaatteessa vuoden

2021 alkuun asti.

© 2018 KPMG Oy Ab, a Finnish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International

m Cooperative, a Swiss entity. All rights reserved.
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Hankintaiain soveltaminen

Lahtékohdat

Valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden hankintayksikdiden
on kilpailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten
kuin hankintalaissa (1397/2016) saadetaan.

Maakunnat, kuntayhtymét, kunnat sek& muut valtion, kuntien ja
kuntayhtymien viranomaiset ovat hankintalaissa tarkoitettuja
hankintayksikoita ja niiden tulee lahtokohtaisesti kilpailuttaa
hankintansa.

Viranomaistahojen ohella myds nk. julkisoikeudelliset laitokset ovat

hankintayksikoita.

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil64, joka on

nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaan sellaisia yleisen edun
mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja:

- jota rahoittaa paaasiallisesti 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettu hankintayksikko;

- jonka johto on 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun
hankintayksikdn valvonnan alainen; taikka

- jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenistd 1 momentin
1—4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd nimeé&a yli puolet.

Maakunnan omistama yhti6 tai maakunnan ja kuntien
omistama yhteisyritys ovat lahtokohtaisesti molemmat julkisia
hankintayksikgita, jos ne toimivat omistajiensa
sidosyksikdina.

KPMG

Arvioitaessa julkisoikeudellisen laitoksen asemaa
oikeuskaytannéssa on kiinnitetty huomiota muun muassa siihen,
toimiiko yksikkd kilpailuolosuhteissa, kuuluvatko yksikdn tehtavat
julkisen viranomaisen tehtaviin, tavoitteleeko yksikkd toiminnallaan
voittoa ja kuka kantaa toiminnasta riskin. Yleisen edun mukaisten
tehtévien liséksi julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia myds muista
tehtavista. Merkitysté ei talta osin ole annettava sille, onko yleisen
edun mukaisten tarpeiden tayttaminen laitoksen paaasiallinen
tehtéva vai vahamerkityksellinen osa laitoksen tehtavista, jos
yksikodn perustamisella ja toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun
mukainen tarkoitus.

Hankintalainsdadannon lahtékohta on, ettd myds
hankintayksikdiden valiset hankinnat tulee kilpailuttaa julkisina
hankintoina. Poikkeuksena ovat kuitenkin hankintalain 15 §:n
mukaiset hankinnat hankintayksikon tai usean hankintayksikon
yhteiselta sidosyksikoéltéa seka hankintalain 16 §:ssa tarkoitettu ns.
horisontaalinen yhteistyd.

Maakunnan ja kuntien omistaman tukipalveluyhtion
hankintayksikkdstatus ratkeaa julkisoikeudellisia laitoksia koskevan
saantelyn perusteella. Vaikka yhtién toiminnalla on osin
taloudellinen ja kaupallinen luonne, yhtién perustamisella ja
toiminnalla on kuitenkin ainakin osin yleisen edun mukainen
tarkoitus. Kun yhtié perustetaan nimenomaan
sidosyksikkdasemaan tuottamaan palveluita vain
maakunnantoimintaa varten eika yhtio tavoittele toiminnallaan
voittoa ja kun kaytannoéssa useampi lain lisdedellytyksista tayttyy,
yhtid on l&htdkohtaisesti julkisoikeudellinen laitos ja
hankintayksikko.
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SIOSYKSKkosaantely

Sidosyksikkdsaantely

— Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
sidosyksikoéltaan. Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikdsta
muodollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta itsendista yksikkoa.

—  Lisaksi edellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yhdessa
muiden hankintayksikéiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikk66n samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta
yksikko harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintaan 500 000
euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa.

— Hankintalakia ei sovelleta mydskaan tilanteisiin, joissa sidosyksikkd,
joka on hankintayksikkd, tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa
kayttavalta hankintayksikolta (kaénteinen sidosyksikkdhankinta) tai
saman hankintayksikon méaéraysvallassa olevalta toiselta
sidosyksikolta (in-house sisters hankinta).

Yhteinen omistus

— Hankintalain 15 §:n mukaisesti in-house -suhde vaatii, etté
omistava taho kayttdd maéaraysvaltaa in-house -yhtioon yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa.

— Kaytanndssa maaraysvaltaedellytyksen on tyypillisesti katsottu
tayttyvan tilanteessa, jossa sidosyksikkda omistavalla
hankintayksikdlla on mahdollisuus nimittda osakeyhtion hallituksen
jasen. Olennainen merkitys on myds muun muassa
osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen maarayksilla.

KPMG

Hankintalain mukaan jokaisella omistajalla ei tarvitse valttamatta
olla omaa edustajaansa yhtion hallituksessa tai muussa
hallintoelimessa, vaan yksi edustaja voi edustaa useampaa
omistajaa. Hallituksen kokoonpano maaraytyy osakeyhtitlain 20
luvun 9 8:n mukaisesti paasaantdisesti yhtiokokouksessa. Nain
ollen in-house -yhtion hallitus muodostetaan yhtiockokouksessa,
mutta sen kokoonpanossa tulee varmistua siité, etta kaikilla, joihin
in-house -suhde halutaan sdilyttaé, on hankintalain mukaista
madraysvaltaa yhtioon.

Kun hankintayksikot kayttavat sidosyksikkdon yhteista
maaraysvaltaa, sidosyksikko toimii kaikkien sen omistavien
hankintayksikoiden sidosyksikkona.

Hankintayksikdiden katsotaan yhdessa kayttavan maaraysvaltaa
sidosyksikkdon, jos sidosyksikdn toimielimet koostuvat kaikkien
hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikét voivat yhdessa
kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa sidosyksikon strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta
sidosyksikkd toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden
etujen mukaisesti.

Maakunnan ja kuntien yhdessa omistaman in-house —yhtion
kohdalla kyseessa on yhteinen omistus, joka omistajien
potentiaalisen maaran vuoksi voi edellyttéa esimerkiksi
nimitystoimikunnan asettamista tai muuta hallinnollista tai
organisatorista jarjestelyd, jolla varmistutaan maaraysvallasta
kunkin yksittaisen osakkaan kohdalla, riippumatta osakeomistuksen
maarasta. Tyypillisesti maaraysvaltaedellytyksen tayttymisesta
varmistutaan muun muassa osakassopimuksen nimitystoimikuntaa
koskevin maéarayksin. Myds maaradenemmistdpaéatoksentekoa ja
luovutusrajoituksia koskevat ehdot yhtitjarjestyksessa suojaavat
sidosyksikkdasemaa.
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SIOSYKSKkosaantely

Ulosmyyntiraja

Ulosmyynnin raja on 1.1.2019 saakka 10 %, jonka jalkeen
ryhdytdan noudattamaan edella mainittuja alhaisempia
liketoimintarajoja. Ulosmyynnillé tarkoitetaan kaikkea myyntid, joka
ei suuntaudu maaraysvaltaa kayttaviin hankintayksikoihin.
Liiketoiminta raja koskee vuotuista ulosmyyntia. Prosenttiosuutta
madriteltdesséa on kaytettava sopimuksen tekemista edeltavien
kolmen vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta
vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa.

Liiketoimintarajojen tiukentuminen ja erityisesti euromaaraisen
liiketoimintarajan asettaminen on johtanut kdytanndssa siihen, etta
suuremmissa sidosyksikoissa ulosmyynnista on saatettu kokonaan
luopua jo ulosmyynnin seurantaan liittyvan hallinnollisen
hankaluuden vuoksi. Ulosmyynti on kuitenkin mahdollista
prosenttiosuuksien rajoissa. Ulosmyynti voi kohdistua seka muihin
julkisyhteisdihin etta yksityisiin toimijoihin. Sopimuspuolena olevan
sidosyksikon kaikkea sita toimintaa, joka tapahtuu muiden kuin sen
omistajien hyvaksi eli joka tapahtuu sellaisten henkildiden hyvaksi,
joilla ei ole tahan yksikkéon maaraysvaltasuhdetta, vaikka ne
olisivat viranomaisia, on pidettavéa ulkopuolisten hyvaksi
harjoitettuna toimintana (C-553/15 Undis). N&in ollen esimerkiksi
maakunnallisen tukipalveluyhtién palvelutuotanto muulle kuin
omistajakunnalle luetaan yhtion ulosmyynniksi.

Euroopan yhteistjen tuomioistuimen asiassa C-573/07 (Sea Srl)
10.9.2009 antaman tuomion (kohta 80) mukaan toiminnan
kohdistumista koskeva edellytys, jonka mukaan
sopimuskumppaniksi valitun yhtién on harjoitettava padosaa
toiminnastaan sen omistavien julkisyhteisdjen kanssa, mahdollistaa
sen, etta yhti6 harjoittaa toisarvoista toimintaa muiden toimijoiden
kuin naiden julkisyhteisdjen kanssa. Tama edellytys menettaisi
merkityksensa, jos edellytystd, jonka mukaan yhtion tulee harjoittaa
paaosaa toiminnastaan sen omistavien viranomaisten kanssa,
tulkittaisiin siten, ettd siina kielletdén kaikki liitdnn&inen toiminta,
mukaan lukien toiminta yksityisen sektorin kanssa.

Edella kasitellyt sidosyksikkbasemaan liittyvat edellytykset
merkitsevéat kuitenkin kaytanndssa usein, etté sidosyksikon
omistajat ovat julkisia hankintayksikoita ja sidosyksikdn
palvelutuotanto kohdistuu pelkéstdan maaraysvaltaa kayttaviin
omistajiin. Toisinaan in-house -yhtidn ulosmyyntimahdollisuus
suljetaan kokonaan pois yhtion toimintaa koskevilla maarayksilla.

Osakeyhtiomuotoisen sidosyksikon toiminta eroaa tyypillisesti
tavallisesta markkinayhtitsta paisti toiminnan kohdentumisen osalta
my®s tuloshakuisuuden osalta, sillé julkisesti omistettu in-house —
yksikk® pyrkii toiminnassaan etupdassa omakustanneperusteen
mukaiseen nollatulokseen.

Maakunnan omistama yhtioé / maakunnan ja kuntien omistama
yhteisyritys on omistajiensa sidosyksikko, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

1. Kyseessa on maakunnasta (ja kunnista) muodollisesti
erillinen ja paatdksenteon kannalta itsendinen yksikkd

2. Yksikdn toiminta kohdistuu padosin omistajiin

3. Omistajat kayttavat yksikkéén maaraysvaltaa kuten omiin
toimipaikkoihinsa

4. Yhtiéssa on vain hankintayksikéiden padaomaa

17

Document Classification: KPMG Confidential




Maakunnan yksin omistama tukipaveluyntio - tivisteima

Vaihtoehdossa sairaanhoitopiiri/maakunta yhti6ittaisi
maakunnan ruoka- ja puhtauspalveluiden tuotannon
maakunnalliseen tukipalveluyhtioon.

Tukipalveluyhtio olisi luonteeltaan hankintalain
tarkoittama julkinen hankintayksikko
(julkisoikeudellinen laitos) ja maakunnan in-house —
yksikko tilanteessa, jossa yhtion palvelutuotanto
kohdistuu padosin maakuntaan ja yhtio harjoittaa
toimintaansa suhteessa muihin tahoihin vain vahaisissa
maarin (hankintalain salliman ulosmyyntirajan
puitteissa).

Kuntien vastaavaa tukipalvelua tuottava henkilosto
siirtyisi maakunnan palvelukseen maakunta- ja sote-
uudistuksen yhteydessa.

Maakunta voisi tuottaa tukipalveluita yhtiolle
(kadanteinen in-house). Yhtio voisi vastaavasti tuottaa
palveluita tai hankkia palveluita muilta maakunnan
sidosyksikoilta (in-house —sisters asema).

Maakunta tai maakunnan tukipalveluyhtio ei voi tuottaa
tukipalveluita alueen kunnille.

Saantelyn suhteen huomioitavaa

— Palvelutuotanto voi kohdistua vain maakuntaan ja
(tietyin reunaehdoin) maakunnan muihin yksikdihin.

— Yhtion toiminta tulee jarjestaa siten, etta se on
maakunnasta muodollisesti erillinen ja
paatantavallaltaan itsendinen yksikko.

— Yhtion toiminnasta vain vahainen osuus voi kohdistua
muihin kuin omistajiin.

— Omistuspohjan laajentaminen on mahdollista
omistusjarjestelyiden puitteissa. Omistusjarjestelyita
tehtdessé on turvatta sidosyksikkbaseman sailyminen,
jota pyritéaan tyypillisesti turvaamaan muun muassa
yhtiojarjestykseen/osakassopimukseen otettavilla
osakkeiden luovutusrajoituksilla. Yhtion omistajaksi voi
tulla vain hankintayksikko.
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Maakunnan ja kuntien ynieisyritys -tivisteima

Vaihtoehdossa tukipalvelujen tuottaminen
yhtiditettaisiin sairaanhoitopiirin/maakunnan ja
maakunnan alueen kuntien yhteisyritykseen,

Tukipalveluyhti6 olisi luonteeltaan hankintalain
tarkoittama julkinen hankintayksikko
(julkisoikeudellinen laitos) ja maakunnan ja
omistajakuntien in-house —yksikkd tilanteessa, jossa
yhtion palvelutuotanto kohdistuu pd&osin maakuntaan
ja yhtio harjoittaa toimintaansa suhteessa muihin
tahoihin vain vahaisissd maarin (hankintalain salliman
ulosmyyntirajan puitteissa). Yhtiossa ei saa olla muiden
kuin hankintayksikéiden paaomaa (yhtiossa ei saa olla
yksityistéa omistusta).

Yhtion palvelukseen siirtynyt henkildsto jatkaisi yhtion
palveluksessa uudistuksesta huolimatta.

Jos yhtio tayttaa kaikki hankintalain mukaiset
sidosyksikkdasemaa koskeva edellytykset, yhtio voi
tuottaa tukipalveluita seka maakunnalle etta
omistajakunnille ilman kilpailuttamista. Maakunnan on
mahdollista ostaa palveluita yhtiolta kilpailuttamatta

Maakunta ja kunnat voivat tuottaa tukipalveluita yhtiolle
(kadanteinen in-house). Yhtio voi tuottaa palveluita tai
hankkia palveluita muilta maakunnan ja kuntien
sidosyksikoilta (in-house —sisters asema).

KPMG

Saantelyn suhteen huomioitavaa

Usean omistajan tilanteessa yhteiseen omistukseen
perustuva sidosyksikkdasema edellyttad, ettd yhtion
perustamisvaiheessa kiinnitetaan huomiota eri
omistajatahojen maaraysvaltaan yhtiossa. Tama
tapahtuu ensisijaisesti sopimalla el
paasaannonmukaisesti osakassopimuksella. Myos
yhtion yhtiojarjestyksessa tulee ottaa huomioon in-
house —asemaan liittyvat kysymykset.

Yhtion toiminnasta vain vahainen osuus voi kohdistua
muihin kuin omistajiin. Ulkopuolisiksi tahoiksi katsotaan
my0s kaikki sellaiset kunnat, jotka ovat jattaytyneet
omistusjarjestelyn ulkopuolelle.

Yhtion toiminta tulee jarjestaa siten, etta se on
omistajistaan muodollisesti erillinen ja
paatantavallaltaan itsenainen yksikko.

Omistuspohjan laajentaminen on mahdollista
omistusjarjestelyiden puitteissa. Omistusjarjestelyita
tehtdessé on turvatta sidosyksikkbaseman sailyminen,
jota pyritéaan tyypillisesti turvaamaan muun muassa
yhtigjarjestykseen/osakassopimukseen otettavilla
osakkeiden luovutusrajoituksilla. Yhtion omistajaksi voi
tulla vain hankintayksikkao.
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YPtonmandolisuudet tuottaa Ja hankkia pavelua sidosyksikkoasemaa

Vaarantamatl

Sidosyksikkdhankinnat ja kédanteinen in-house

Tukipalveluyhtio voi edella kuvatuin perustein tuottaa palveluita
maakunnalle ja yhtién omistaville kunnille sidosyksikkdaseman
perusteella. Hankintalakia ei sovelleta mydskaan tilanteisiin, joissa
sidosyksikkd, joka on hankintayksikkd, tekee hankinnan siihen
maaraysvaltaa kayttavalta hankintayksikdlté (kdanteinen in-house —
hankinta). Koska yhtién on sidossuhteessa kaupunkiin ja statukseltaan
hankintayksikkd, yhtid voi tehda hankintoja maakunnalta ja
omistajakunnilta kilpailuttamatta niita.

Rajoitukset

Maakunnan ja/tai kuntien omistama in-house —asemassa oleva
tukipalveluyhtid ei voi tuottaa tukipalveluita sellaiselle markkinayhtiolle,
joka tuottaa palveluita markkinoille vapaassa kilpailutilanteessa ilman
sidossuhdetta sen omistaviin hankintayksikdihin. N&in ollen
tukipalveluyhtid voi lahtékohtaisesti tuottaa tukipalveluita vain
maakunnalle ja sen mahdollisesti omistaville kunnille seka naiden
omistamille muille sidosyksikaille. Yhtidittamispoikkeuksen tarkoittamalla
tukipalvelukasitteella tarkoitetaan hallinnollisia tukipalveluja,
tukipalveluilla ei siten tarkoiteta esimerkiksi kuvantamis- ja
laboratoriopalveluja ja pesula- tai ruokahuoltopalveluja (ks. myds s. 24).

Edella mainituin perustein:

1. Maakunta ei voi tuottaa esimerkiksi ruokahuoltopalveluita
yhtiditetylle sote-keskukselle

2. Maakunta voi tuottaa tukipalveluita in-house —asemassa olevalle
tukipalveluyhtitlleen (kaanteinen sidosyksikkdasema ja
yhtidittamisvelvoitetta koskevat poikkeusperusteet)

3. Maakunnan tukipalveluyhti6 voi tuottaa tukipalveluita in-house —
perusteella maakunnalle ja sen muille sidosyksikaille

4. Maakunnan tukipalveluyhtio voi tuottaa tukipalveluita maakunnan
markkinaehtoisille yhtidille vain sidosyksikkdsaantelyn
mahdollistaman ulosmyyntirajan puitteissa

KPMG

In-house —sisters hankinnat

Sidosyksikdlla on hankintalain mukaan mahdollisuus tehda hankintoja
saman hankintayksikdn maéréaysvallassa olevilta toisilta sidosyksikailta,
eli sisaryrityshankintoja / in-house-sisters -hankintoja. Hankintalakia
koskeneessa hallituksen esityksessa esimerkkina tallaisesta hankinnasta
mainitaan samaan konserniin kuuluvien sidosyksikdiden hankinnat
toisiltaan edellyttden, etta sidosyksikdilla on sama omistaja.
Hankintalaista ei ilmene, riittdako, etta sidosyksikdilla on yksi yhteinen
omistaja vai tuleeko yksikéiden kuulua esimerkiksi samaan konserniin.
Laissa tai direktiivissé ei kuitenkaan aseteta téllaista lisdedellytysta, vaan
puhutaan lainkohdassa tarkoitetusta maaraysvallasta, mika kaytannéssa
tarkoittaa yleensa edustajan nimeamisoikeutta ja aina mahdollisuutta
kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja
tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyksikkd toimii
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen mukaisesti.
Sidosyksikdiden vélisistd hankinnoista on olemassa vain vahan kaytantéa
ja omistuksellisen yhteyden merkitys on osin oikeudellisesti epéselva.

Valillinen omistajuus

Hankintalain mukaan sidosyksikkdaseman edellytyksena on, etta
hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttaa maaraysvaltaa yksikkéon samalla avoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Maaraysvallan téyttymisen osalta hankintayksikon
katsotaan kayttavan maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa silloin, kun se kayttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa
maaraysvallan alaisen oikeushenkildn strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin. Tallaista maaraysvaltaa voi kayttda myds toinen
oikeushenkild, joka on samalla tavoin hankintayksikon maaraysvallassa.
Kaytannossa maaraysvaltaedellytys voi tayttyd myds jarjestettdessa
hankintayksikdn vaikutusmahdollisuus toisen hankintayksikon kautta.
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MUIden poikkeusperustelden soveltuminen

Hankinta voidaan tehda toiselta hankintayksikolta myos
ns. horisontaalisena yhteistyona (hankintalain 16 8), eli
sopimusjarjestelyna jolla hankintayksikot toteuttavat
yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset
palvelut. Hankintalakia ei sovelleta tallaisiin yhteistyo-
tai yhteistoimintasopimuksiin.

Horisontaalisen yhteistyon osalta on hyvin epéavarmaa,
voitaisiinko yleisen edun mukaisuutta koskevan
edellytyksen katsoa tayttyvan tilanteessa, jossa
jarjestamis- ja tuottamisvastuu on lahtékohtaisesti
toisella toimijalla ja toisen toimijan osuus taas on
luonteeltaan suhteellisen tavanomaista
palvelutoimintaa. Nain riippumatta siité, ettéa kunnalla
on tarve tuottaa vastaavia tukipalveluita myds kunnan
vastuulle kuuluvien toimintojen tarpeita varten
(esimerkiksi opetustoimi).

Hankintayksikko voi myos tehda tietyissa tilanteissa
suorahankinnan kilpailuttamatta hankintaa.

Kaikkia poikkeuksia kilpailuttamisvelvoitteesta on
kuitenkin sovellettava suppeasti. Hankintalain 40 §:n
mukaisista suorahankintaperusteista lahtokohtaisesti
mikaan ei sovellu ainakaan pidempiaikaiseksi
perusteeksi maakunnalle tehda tukipalveluhankintoja
kunnalta tai kunnan yhtiolta tai vastaavasti kunnalle
perusteeksi tehda hankintoja maakunnalta tai
maakunnalliselta yhtiolta.

Maakunnan ja kuntien valista yhteistyota
tukipalvelutuotannossa ei l&htokohtaisesti voida
jarjestdmisvastuun kohdentumisesta johtuen pitaa
horisontaalisena yhteistyona
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KIpalulansaadanto

Kilpailuneutraliteetti

Kilpailulain 4 a luvun tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailunedellytykset
eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.
Kilpailulaki ei kiella julkisyhteistja harjoittamasta taloudellista toimintaa eika
kilpailemasta yksityisten yritysten kanssa samoilla markkinoilla. Saantelyn
tavoitteen on luoda neutraalit kilpailuolosuhteet julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilla.

Kilpailulain 30 a §:n mukaan jos kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden
maaraysvaltaan kuuluvan yksikdn harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa
sovelletaan sellaista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai
palveluiden tarjonnassa:

1) vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun
edellytyksia markkinoilla;

2) estéa tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
syntymista tai kehittymisté; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (365/1995) 66 a 8:ssa saadetyn
markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa,

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia
poistamaan téllainen menettely tai toiminnan rakenne. Mitd 1 momentissa
saadetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta ja sen kayttdmisen
edellytyksista, koskee my®os julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 §:ssé seka vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 25 ja 26
8:ssd tarkoitettua menettelya. (29.12.2016/1402).

Kilpailulain kilpailuneutraliteettia koskevia sdédnnoksia on tarkoitus soveltaa
myds maakuntiin (lakiluonnoksen 117 §8.) Kilpailulakia on uudistuksen
yhteydessa tarkoitus muuttaa siten, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta
ulotettaisiin maakunnan kilpailulain vastaiseen toimintaan puuttumiseen.

KPMG

Maakunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Maakuntalakiluonnoksen 15 luku siséltaa saanndsluonnokset maakunnan
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Sdéntely vastaa voimassa
olevaa kuntalakia.

Lakiluonnoksen 112 §:n mukaan maakunnan hoitaessa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtéava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi
(yhtigittdmisvelvollisuus).

Maakunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) maakunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja
maakunnan asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella
jarjestettava palveluja;

2) tehtavaéa hoidetaan 46 §:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa tai
maakunnalle koottuna lakiin perustuvan velvollisuuden perusteella ja
palveluja tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on
lain perusteella jarjestettava palveluja;

3) tehtavaa hoidetaan 46 8:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
kyse on hankintalain 15 8:ssé tarkoitetun sidosyksikon tai 16 §:ssa
tarkoitetun toisen hankintayksikdn toiminnasta taikka yhteistoimintaan ei
muutoin sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta.

Maakunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun.

Yhtidittamisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista saadettaisiin
maakuntalain 113 §:ssé.

Eteléa-Savon maakunnallisen tukipalveluselvityksen lahtokohtana on
tukipalvelutuotannon jarjestaminen osakeyhtiomuodossa. Talldin
maakuntalakiluonnoksen yhtidittamisvelvoitetta koskevat saannokset eivat tule
sovellettaviksi. Maakunnan tukipalvelutuotannossa on sen jarjestamistavasta
riippumatta kuitenkin otettava huomioon kilpailulain sdannokset seka
palvelutuotannon mahdolliset markkinavaikutukset.
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Maakunnan/kunnan tukipalvelut yntiole

Maakunnan tukipalvelutuotanto ja yhtidittamisvelvollisuutta
koskevat poikkeukset

Harjoitettaessa tukipalvelutoimintaa osakeyhtiomuodossa joko
maakunnan tai maakunnan ja kuntien yhdessa omistamassa
osakeyhtiossa, tulee ratkaistavaksi yhtion mahdollisuus tukeutua
maakunnan ja/tai kuntien tuottamiin tukipalveluihin.

Maakunta voi 113 §:n nojalla yhtidittdmisvelvollisuuden estamatté hoitaa
omana toimintanaan 112 8:ssé tarkoitettua tehtévaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaista;

2) lain perusteella maakunta voi tuottaa palveluja toiselle taholle tai
osallistua téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) maakunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisélleen;

4) maakunta tuottaa palveluja hankintalain 15 §:ssé tarkoitetulle
sidosyksikélle;

5) maakunta vuokraa toimitiloja kaytettaviksi sellaisessa
palvelutuotannossa, jonka tuotannon maakunta on Kilpailuttanut;

6) maakunta tuottaa palveluja palveluksessaan tai tytaryhteisonsa
palveluksessa oleville henkil6ille palvelussuhteen perusteella;

7) toiminta liittyy valittémasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun
poikkeusoloja koske-vaan varautumisvelvollisuuteen.

Mitd 1 momentissa saadetaan palveluista, sovelletaan myos tavaroiden
myyntiin kilpailutilanteessa markkinoilla.

Kuntalaki siséltaa vastaavat poikkeussaannokset mahdollisuudesta
tuottaa tukipalveluita ilman yhtidittamisvelvoitetta.

Tukipalveluiden kasite

Maakunta- ja sote-uudistusta koskevien lakiesitysten eduskuntakasittelyn
valiokuntavaiheessa on tukipalveluiden kéasite aiheuttanut epaselvyytta.
Hallituksen antaman vastineen (vastine sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
hallituksen esityksesta HE 16/2017 18.6.2018) ja maakuntalain
perustelujen mukaan tukipalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi siivous-,
arkistointi- ja kiinteisténhuoltopalveluja. Perustelujen mukaan
tukipalveluilla tarkoitetaan my6s esimerkiksi tietojarjestelmia ja niiden
yllapitoa koskevia palveluja. Maakuntalakia valmisteltaessa
tukipalvelukasitteeseen tehtiin kuntalain sdanndoksiin verrattuna
ainoastaan valtakunnallisten palvelukeskusten (maakuntalaki 16 luku)
tehtavia koskevat muutokset. Tarkoitus ei ollut muutoin supistaa
tukipalvelujen kasitettd. Kun maakuntien talous- ja henkildstohallintoa
koskevan palvelukeskuksen perustamisesta on luovuttu, voi
tukipalvelukasite koskea my@s talous- ja henkiléstéhallinnon palveluja.

Hallituksen vastineen mukaan yhtidittamispoikkeuksen tarkoittamalla
tukipalvelukasitteella tarkoitetaan hallinnollisia tukipalveluja,
tukipalveluilla ei siten tarkoiteta esimerkiksi kuvantamis- ja
laboratoriopalveluja ja pesula- tai ruokahuoltopalveluja. Nama palvelut
eroavat hallinnollisista tukipalveluista luonteeltaan ja volyymiltaan.

Toiminnan eriyttdminen

Maakuntalakiluonnoksen mukaan maakunnan tuottaessa
yhtidittamisvelvollisuuden perusteella palveluja sen hinnoittelun tulisi
perustua markkinaperusteiseen hintaan. Markkinaperusteisella
hinnoittelulla tarkoitettaisiin sité hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Taloudellinen eriyttdminen
tarkoittaisi, etta toiminnan kirjanpito tulisi eriyttda siten, etta hinnoittelun
markkinaehtoisuus voitaisiin varmistaa. Vastaava eriyttamis- ja
hinnoitteluvelvoite koskee my6s kuntien tukipalvelutuotantoa.
Valinnanvapautta koskevan lakiesityksen mukaan myds maakunnan ja
maakunnan liikelaitoksen palvelut maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja
terveyskeskuksille ja suunhoidon yksikéille on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.
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KUNten Ja kunnaliSten yntoiden asema

Kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla
séadetaan kuntalain 126 8:ssa. Lainkohdan mukaan
kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi
(yhticittamisvelvollisuus). Kuntalain 127 8:ssd sdadetyt
yhtidittamisvelvoitetta koskevat poikkeukset koskien
muun muassa tukipalveluiden tuottamista eivat sovellu
tilanteeseen, jossa kunta tuottaa palveluita
maakunnalle. Toiminta ei todennakaoisesti ole
luonteeltaan vahaista, kunnan ja maakunnan valilla ei
ole sidossuhdetta eika kyse ole palvelujen
tuottamisesta kunnan tai kunnan tytaryhteisén
palveluksessa oleville henkildille palvelussuhteen
perusteella.

Suunnitellun maakunnallisen yhtion tuottamat
tukipalvelut ovat luonteeltaan sellaisia, etta yksityiset
elinkeinoharjoittavat tarjoavat vastaavia palveluita ja
palveluille on siten olemassa markkina. Maakunta ja
maakunnan alueen kunnat ovat suhteessa toisiinsa
ulkopuolisia toimijoita, jolloin ristikk&inen

palvelutuotanto on palveluiden tuottamista markkinoille.

Jos kunta haluaa tuottaa kyseisia tukipalveluita
maakunnalle, ensisijainen kuntaan kohdistuva velvoite
tilanteessa, jossa suunnitellaan tallaisten palveluiden
tuottamista kunnan ulkopuolisille tahoille, on toiminnan
yhtidittaminen.

KPMG

Kunnallinen yhti6 voi periaatteessa tarjota palveluitaan
markkinaehtoisesti myés maakunnalle, jos maakunta
kilpailuttaa hankintansa. Maakunnan tulee kohdella
kunnan omistamaa markkinayhtiéta tarjouskilpailussa
muita tarjoajia vastaavalla ja yhdenvertaisella tavalla.

Kunnallisessa markkinatoiminnassa tulee kuitenkin
kuitenkin ottaa huomioon kunnan yleinen toimiala, jota
rajoittavat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet.
Lisaksi yritystoiminta tai sen tukeminen kuuluu kunnan
tehtaviin vain poikkeustilanteissa eika lilketoimintariskin
ottaminen ole kunnan tehtava.

Yhteistyon ulkopuolelle jattaytyvan kunnan tulee yhti6ittéa toimintansa,
mikali kunta haluaa tarjota palveluitaan maakunnalle tai maakunnalliselle
tukipalveluyhtidlle. Tallainen yhtio voi tuottaa palveluita muille kuin kunnalle

vain ulosmyyntirajojen puitteissa, jos yhtio on in-house —asemassa
suhteessa omistajakuntaan.

Maakunta ja maakunnallinen yhtié voivat hankkia ruoka- ja

puhtauspalveluita yhteistyon ulkopuolelle jattaytyneeltéd kunnalta ja/tai
kunnalliselta yhti6lté vain tarjouskilpailun perusteella. Kunta ei voi kuntalain

nojalla osallistua tarjouskilpailuun yhtiéittématta toimintaansa.
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YNIeenvero hankinta- |2 kipaluokeudelisista reunaendoista

Hankintalainsaadanto

Etela-Savon maakunta ja alueen kunnat voivat tehda yhteisty6ta
tukipalvelutuotannossa ja jarjestéa yhteisen tukipalvelutuotannon
perustamalla yhteisyrityksen.

Maakunta ja kunnat voivat tehda yhteisyritykselté hankintoja
kilpailuttamatta niitd, jos yhtion sidosyksikkbasemaan liittyva
madraysvaltaedellytys tayttyy ja ulosmyyntirajoja noudatetaan.

Sairaanhoitopiirin osakkeet yhteisyrityksessa siirtyvat maakunnalle
maakunta- ja sote-uudistuksessa, jolloin yhtidsta tulee maakunnan
sidosyksikkd.

Maakunta ja kunnat voivat tuottaa yhti6lle tukipalveluita (k&&nteinen
in-house), kuten taloushallintopalveluita, huomioiden maakuntalain
ja kuntalain markkinoilla toimimista koskevat sédnndkset.

Jos maakunta ei ole yhtidon osakas, yhti6 ei voi tuottaa tukipalveluita
maakunnalle.

Kilpailulainsdadanto

— Maakunnan ja kuntien véliset yhteistydjarjestelyt, jotka perustuvat
muuhun kuin omistajien ja yhteisyrityksen véliseen in-house —
asemaan tai joissa perustettava yhtio tuottaisi palveluita muille
toimijoille kuin siihen maaraysvaltaa kayttaviin hankintayksikoihin,
voi vaarantaa sekd in-house —aseman etté kilpailuneutraliteetin

— Tuotettaessa palveluita yhteisyritykselle (tytaryhteisdperuste ja/tai
in-house —asema) tulee ottaa huomioon hinnoittelun
markkinaehtoisuus ja eriyttamisperiaate.

— Maakunnan tukipalveluyhtio ei voi tuottaa tukipalveluita sellaiselle
maakunnan yhtidlle, joka toimii markkinaehtoisesti
kilpailutilanteessa

— Kilpailuneutraliteetista ja markkinavaikutuksista ei varmistuta
kuitenkaan vain toiminnan yhtioittaémiselld. Kun otetaan huomioon
kilpailulain 30 a § ja kuntien sek& maakunnan velvollisuus
pidattaytya toiminnasta joka vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan
terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia markkinoilla, tulee
toiminnassa ottaa jatkuvasti huomioon mahdolliset kilpailu- ja
markkinavaikutukset. Vaikka in-house —asemassa palveluita
tuotettaessa toiminta voi kohdistua vain rajallisesti muihin toimijoihin
kuin yhtion omistamiin hankintayksikdihin, yhtion toiminnalla voi
kuitenkin olla kilpailu- ja markkinavaikutuksia, joita tulee toiminnan
kaynnistyttya seurata.

Yhtiota perustettaessa tulee pyrkid myos valttamaan esimerkiksi
maaréostovelvoitteita tai vastaavia omistajiin kohdistuvia
osakassopimuksen ehtoja, jotka voidaan tulkita kielletyksi
kilpailunrajoitukseksi ja markkinoille tulon esteeksi.
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YRIion tominnan kaynnistamiseen ittyvat hankintaokeudeliset
KYSYMVYKSEL - TILojdresteimat ja sopmuskanta

Maakunnilla olisi voimaanpanolain nojalla oikeus poiketa
olemassa olevien sopimusten mukaisia palveluja koskevasta
kilpailuttamisvelvollisuudesta silloin, kun se on maakunnan
hallinnon ja toiminnan kaynnistdmisen tai palvelutoiminnan
hairiottoman jatkumisen vuoksi valttamatonta. Lakiesityksen
mukaan esimerkiksi vaativien tietojarjestelmahankintojen tai
laajojen tukipalvelukokonaisuuksien hankintojen l&pivienti on
joissakin tapauksissa jo ajallisesti mahdotonta uudistuksen
lyhyen toimeenpanoaikataulun vuoksi. Maakunnan jatkettaviksi
tai laajennettaviksi jaavien sopimusten maara riippuu myos
palvelukeskusten vastuulle siirrettavien tehtévien laajuudesta.

Lakiesityksen 44 8:ss& sadadettaisiinkin palvelujen hankkimisesta
siirtymékauden aikana niin, ettd maakunta voi maakunnan
hallinnon ja toiminnan kaynnistamista varten seka
palvelutoiminnan jatkumisen turvaamiseksi jatkaa ja laajentaa
valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaisilta seka naille
palveluja tuottavilta yksityisilta tai julkisoikeudellisilta palvelun
tuottajilta hankittavia palveluja koskevia sopimuksia
kilpailuttamalla enintdan vuoden 2019 loppuun.
Palvelukeskukset voivat jatkaa maakunnille siirtyneiden
sopimusten voimassaoloa kilpailuttamatta enintdan vuoden 2022
loppuun saakka. Periaatetta noudatettaneen uudistuksen
aikataulumuutoksista huolimatta.

Etela-Savon maakuntavalmistelun tausta-aineiston perusteella
maakunnan alueella kaytetdan selvityksen kohteena olevissa
palveluissa toisistaan poikkeavia tuotannonohjausjarjestelmia ja
talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmia.

KPMG

Taustaorganisaatioiden nykyisten tietojarjestelmien erot ja
yhteensopimattomuus voivat aiheuttaa ongelmia perustettavalle
yhtidlle. Muutoksia suunniteltaessa on tarkeaa, etta
hankintayksikét huomioivat hankintalain s@annokset erityisesti
koskien suorahankintoja ja sallittuja sopimusmuutoksia.
Tarkoituksenmukaisuussyyt saattaisivat monissa tilanteissa
puoltaa esimerkiksi yhden tietojarjestelman korvaamista toisella
paremmin hankintayksikon tarpeisiin sopivalla jarjestelmalla tai
yhden jarjestelméan kayttdalan laajennusta muiden
kustannuksella.

Lahtokohtaisesti tallaiset muutokset voidaan kuitenkin tehd&a
vain julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden nojalla, el
lahtokohtaisesti kilpailuttamalla hankinnat. Hankintayksikko ei
voi korvata jarjestelmaa pelkastéan valitsemalla sopivimman
jarjestelman ilman kasilla olevaa suorahankintaperustetta.
Voimaanpanolain poikkeusperustetta voidaan soveltaa vain
tietyissa rajoissa ja hankintalain sopimusmuutoksia ja
lisatilauksia koskeva saéantely ei todennékdisesti mahdollista
tietojarjestelmien yhdenmukaistamista ilman uutta kilpailutettua
hankintaa.

Sama periaate soveltuu my6és muihin hankintasopimuksiin
perustuviin yhteisiin hankintatarpeisiin. Alueen kunnat tukeutuvat
ruoka- ja puhtauspalveluiden tuotannossa myds ostopalveluihin
ja paallekkainen sopimuskanta voi mahdollisen perustettavan
yhtién toiminnan alkuvaiheessa osoittautua haasteeksi.

Mm. MAO:837/17, MAO:464/15, KHO 7.4.2010 taltio 719
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yionfomnnankaynistamiseeniiyval
NankiNtaokeudeliset kySymykSet - ulosmyyntija hankinnat

Kaytettavissa olevien taustatietojen perusteella
maakunnan alueen kunnat tuottavat palveluita
vahaisissa maarin myds kuntien ulkopuolisille tahoille.
Hankintalaissa asetetun euromaaraisen
ulosmyyntirajan (500 000 euroa) johdosta on
mahdollista, etta keskitettdessa alueellinen
palvelutuotantoa yhteen yksikkdon, ulosmyyntirajaa
joudutaan seuraamaan aiempaa tarkemmin.
Periaatteen tasolla erilliset yksikot voivat tuottaa
suuremmassa maarin ulkoisia palveluita.

Toisaalta myo6s kuntien ja kuntayhtymien valilla
tapahtuu palveluiden myyntia nykymallissa. Kuntien ja
kuntayhtymien valiseen palveltutuotannon perusteisiin
liittyy tiettya oikeudellista epavarmuutta (mm. kuntalain
127 8:n poikkeusperusteiden soveltuminen,
kuntayhtymien ja kuntien valinen tehtavanjako ja
asema). Yksikoiden vélinen palvelutuotanto
tarkoittanee kuitenkin samalla kaytannossa, etta
palveluiden tuottamisessa voidaan saavuttaa
synergiaetuja. Yhtiomallissa keskitettdessa vastaava
palvelutuotanto yhteiseen in-house —yhtiéon
hankintayksikoiden véliseen palvelutuotantoon
mahdollisesti liittyva ongelma poistuu.

Maakunnan ja kuntien valinen oikeudellinen suhde on
selvempi kuin esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien,
eik& maakunnan ja kunnan valista toimintaa voida
perustella sidosyksikkdsuhteella. Kunnat eivat kayta
maakuntaan maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. N&in ollen kunnat joutuvat ajamaan
alas sairaanhoitopiirille suuntautuvan ruoka- ja
puhtauspalveluiden tuotannon.

Hankintalain ulosmyyntiraja hankaloittaa toiminnan
painopisteen muuttamista esimerkiksi kausivaihtelujen
edellyttamalla tavalla yhden omistajan yhtiossa.
Monialaisuus mm- (sote ja opetustoimi) parantaa
mahdollisuuksia kohdentaa resursseja tehokkaasti.
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Apportiiuovutus

Toteutustapa

— Etela-Savon sairaanhoitopiirin ja jarjestelyihin osallistuvien kuntien
ruoka- ja puhtauspalvelutoiminta siirretdan kokonaisuudessaan
uuteen osakeyhtiodn apporttina.

— Yhti6 luovuttaa apporttia vastaan siirtéville tahoille uuden
osakeyhtion osakkeita tai vaihtoehtoisesti apportti voidaan
luovuttaa vastikkeettomana padomasijoituksena uuden
osakeyhtion sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon.

Apporttia koskevat reunaehdot

— Apporttisijoituksessa vastaanottavalle yhtidlle annetaan osakkeita
vastaan muuta omaisuuttaa kuin rahaa, ns. apporttiomaisuutta.

— Apporttiluovutuskirjassa yksildidaan siirrettéava toiminta. Apportilla
luovutettavalla omaisuudella on oltava vahintaan maksua vastaava
taloudellinen arvo yhtidlle (OYL 2:6.1 8)

— Perustamissopimuksessa on oltava selvitys, jossa yksildidaan
apporttiomaisuus ja silla suoritettava maksu seka
apporttiomaisuuden arvostamiseen vaikuttavat seikat ja
arvostusmenetelmat.

—  Selvitykseen olisi my0os liitettdva KHT- tai HTM-tilintarkastajan
lausunto onko apporttiomaisuudella vahintddn maksua vastaava
taloudellinen arvo yhtiolle.

Yhtidittdminen apporttisijoituksena toteutetaan kaytannoéssa
siten, ettd osapuolten perustama osakeyhtio jarjestaa
suunnatun osakeannin.

- Osakeyhtidlain mukaan suunnatusta voidaan paattaa
ainoastaan, mikali siihen on yhtidon kannalta painava
syy. Yhtidittdmistilanteiden kaltaiset liiketoiminnan
jarjestelyt on yleisesti katsottu tayttavan ko. ehdon.

Apporttiomaisuus muodostuu varoista ja veloista, ns.
nettoapporttiomaisuus, joka kirjataan vastaanottavan yhtion
osakepaaomaan ja mahdollisesti osittain myds sijoitetun
vapaan paaoman rahastoon.

- Nettoapportin tulee olla positiivinen eli siirrettavien
varojen on ylitettava velkojen maara.

31

Document Classification: KPMG Confidential



LIketomintakauppa

Toteutustapa

— Liiketoimintakaupassa ruoka- ja puhtaustoiminta vaihto- ja
kayttbomaisuuksineen myydaan osapuolten perustamalla osakeyhtiolle.

—  Perustettavan osakeyhtion omistavat toiminnan siirtdvat kunnat ja Etela-
Savon sairaanhoitopiiri. Omistusosuudet maaraytyvat taloudellisen
arvonmaarityksen perusteella tai sopimusperusteisesti, mutta haluttaessa
tésté periaatteesta voidaan poiketa osakassopimuksen sdannoksin.

— Liiketoimintakaupassa toimintoja yhtiéon siirtdvat osapuolet eivat saa
jarjestelyssa yhtion osakkeita. Omituksen jarjestaminen vaatii valitoimia ja
se voidaan toteuttaa esimerkiksi osakeannin avulla. Tulevat omistajat
merkitsevat yhtion osakkeita ja maksavat ne rahalla.

Kauppahinta

— Liiketoiminnan vaihto- ja k&yttbomaisuuden kauppahinnaksi kirjataan in
house-toimintaa perustettaessa yleensé kirjanpitoarvo.

— Kauppahinnan ylittdva osa on ns. lilkearvoa, goodwill-arvoa, joka kuvaa
kaupan odotettuja tuottoja ja tuottojen tuomaa kassavirtaa. Liikearvo
kattaa myos vaihto- ja kdyttdomaisuuden arvon ja kirjanpitoarvon
erotuksen.

— In-house -toiminnassa kauppahintaan pyritdan sisallyttamaén vahan
liikearvoa, jolloin osakkaille tarjottavien palvelujen hinnoittelu ei turhaan
nouse.

—  Kauppahinta voidaan jattdad myos uuden osakeyhtion velaksi myyjille.

Velka voidaan myds mybhemmassé vaiheessa konvertoida yhtion omaan
padomaan.

KPMG

Kaupan kohteen maarittely

—  Kauppakirjassa on syyta yksildida kaupan kohde tarkasti. Vaihto- ja

kayttbomaisuuden liséksi liiketoimintakauppaan kuuluvat myos
myyjayhtién sopimukset ja henkildsto.

- Kauppakirjassa méaritteleméatdn omaisuus tai vastuu ei siirry.

— Liiketoiminnan sopimusten osalta sopimusten siirrettavyyteen on

syyta kiinnittd& huomiota.

- Huomiota on kiinnitettava siihen, ettd sopimuspuolen
muuttuminen ja/tai muuttuminen edellyttaa lahtokohtaisesti
sopimuskumppanin tai velkojan suostumusta.

- Sopimuksissa voi myds olla siirtdmisen kieltava ehto.

— Mikali liiketoiminta on kokonaan tai osittain luvanvaraista
tulee varmistaa etukateen, etta luvat ovat siirrettavissa tai
selvittaa tuleeko ostajan hankkia luvat erikseen itselleen.

- Edella mainittu voi vaatia suunnitelman lupamenettelyn
ajaksi tai sen pitkittyessa.
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LIKELomMINtasiro

— Liiketoimintasiirto toteutetaan juridisesti samoin kuin edella kuvattu
apporttiluovutus, mutta liiketoimintasiirrossa annetaan aina
osakevastike.

— Osapuolten luovuttavat kaikki liiketoimintakokonaisuuteen
kohdistuvat varat, velat ja varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle
osapuolten perustamalle osakeyhtitlle. Vastineena osapuolet
saavat vastaanottavan yhtion osakkeita

Liiketoimintasiirtoa koskevat reunaehdot

— Liiketoimintasiirto on verotuksellinen kasite ja vaihtoehdon erot
apporttiin nahden ovat verotuksellisia (ks. talta osin verotusta
koskevat kalvot).

— Liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan itsenaista elinkelpoista
erotettavissa olevaa liiketoiminnan osaa.

— Liiketoimintakokonaisuuden kasite ei ole muodostunut suureksi
tulkinnalliseksi epakohdaksi.

- Keskusverolautakunnan ratkaisuissa on katsottu, etta
yritysjarjestelyyn osallistuvat yhtiét ovat itse parhaiten tietoisia
siitéa, mika yhtididen valilla katsottava toimivaksi ja
elinkelpoiseksi siirrettavaksi elinkeinotoiminnan osaksi.

— Yhtiboikeudellisesti liiketoimintasiirtoon soveltuvat ennen kaikkea
apporttiomaisuutta ja suunnattua osakeantia koskevat sdannokset.

KPMG

Yhtidittamisen toteutustavan valinta

Yhtidoikeudellisessa tarkastelun perusteella yhtiittamisen
juridiselle toteutukselle on kolme mahdollista vaihtoehtoa.
Osapuolille jarjestelyjen kannalta tehokkain juridinen
jarjestelytapa maaraytyy verotuksellisen ja taloudellisen
selvityksen lopputulosten perusteella.
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CSImerkkl yntoitiamisen akataulusia
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[UI0-Ja varansiirove

TOTEUTUSTAPA

TULOVEROTUS

VARAINSIIRTOVEROTUS

MUUTA HUOMIOITAVAA

LIIKETOIMINTAKAUPPA

Jarjestelyihin osallistuvat kunnat ja Etela-
Savon sairaanhoitopiiri myyvat ruoka-
puhtauspalvelutuotantonsa
perustamalleen osakeyhtidlle

APPORTTI

Ruoka- ja puhtauspalvelutuotanto
siirretdan siirtavien kuntien ja Etela-
Savon sairaanhoitopiirin perustamaan
osakeyhtiodn apporttina. Siirtavat tahot
saavat apportissa vastikkeena
vastaanottavan Oy:n osakkeita.

LIIKETOIMINTASIIRTO

Ruoka- ja puhtauspalvelutuotanto
siirretadn perustettavaan osakeyhtioon
EVL 52 d §:n mukaisella
liketoimintasiirrolla.

KkPmG!

Jos kauppahinta ylittaa kaupan kohteen
poistamattomat hankintamenot, siirtaville
tahoille syntyy luovutusvoitto, joka on
kasityksemme mukaan verovapaa TVL 21
§:n nojalla silté osin kuin luovutusvoitto
muodostuu kyseisen kaupungin alueella
harjoitettavasta toiminnasta. Vastaavasti
mahdollista luovutustappiota ei voida
vahentaa verotuksessa silta osin kuin se
muodostuu kyseisen kaupungin alueella
harjoitettavan toiminnan luovutuksen
perusteella.

Kuntayhtyman/sairaanhoitopiirin osalta
ko. vapautussaanndsta luovutusvoiton
verotuksessa ei ole.

Siirtavien kuntien ja Etela-Savon
sairaanhoitopiirin luovutusvoiton tai -
tappion verotus toteutuu apportissa
samalla tavalla kuin liiketoimintakaupassa
(ks. yll&).

Apportti ei ole veronalaista tuloa Oy:lle,
vaan verovapaa paaomansijoitus
taseeseen.

EVL 52 d §:n mukainen liiketoimintasiirto
ei aiheuta tuloveroseuraamuksia
kunnille/sairaanhoitopiirille tai Oy:lle
siirron yhteydessa. Yhtiditettavan
toiminnan tulee olla laissa tarkoitettu
liiketoimintakokonaisuus. Mikali kyseessa
on yhteisyritys maakunnan kanssa
liiketoimintasiirto vaatii erityistd huomiota
ja suunnittelua

Jos kauppaan ei ole tarkoitus sisaltya
arvopapereita tai kiinteistoja,
vastaanottavan yhtion ei tarvitse suorittaa
varainsiirtoveroa.

Jos apporttiin ei ole tarkoitus siséltya
arvopapereita tai kiinteistoja,
vastaanottavan yhtion ei tarvitse suorittaa
varainsiirtoveroa.

EVL 52 d 8:n mukainen liiketoimintasiirto
on toteutettavissa siten, etta siita ei
aiheudu varainsiirtoveroseuraamuksia
vastaanottavalle yhtidlle siirron
yhteydessa.
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Osakeyhtiossé omaisuuden
hankintameno méaaraytyy sen mukaan,
miten kauppahinta jakautuu kohteena
olevan varallisuuden kesken.
Hankintamenosta saadaan tehda
verotuksessa vuotuiset poistot olettaen,
etté Oy ei ole yleishyddyllinen. Poistoja ei
voi tehda esim. osakkeista eika
rahoitusomaisuudesta.

Kauppahinta voidaan jattaa velaksi, jolle
Oy maksaa kayvan korkotason mukaista
korkoa. Korkotulo on kunnille ja
sairaanhoitopiirille verovapaata. Oy:lle
markkinaehtoinen korko
vahennyskelpoinen, mikali
nettokorkomenot vuodessa ovat enintdan
500 t€.

Apportin arvo kohdistetaan kaypien
arvojen mukaisesti siirtyville
omaisuuserille. Oy:n apporttina
vastaanottaman omaisuuden arvosta
saadaan tehda verotuksessa vuotuiset
poistot olettaen, etta Oy ei ole
yleishyddyllinen. Poistoja ei voi tehda
osakkeista eiké rahoitusomaisuudesta.

Apportissa osapuolien valille ei synny
velkasuhdetta.

EVL 52 d §:n soveltuminen tilanteeseen
on epdvarmaa ja soveltuminen kannattaa
varmistaa Verohallinnolta haettavalla
kirjallisella ennakkoratkaisulla.
Epavarmuutta aiheuttaa yleensa
liketoimintakokonaisuuden maarittely.
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Tulo- ja varainsiirtoverotus

Multa (U

Yhtidittdmisen toteutustavalla on luultavasti vaikutusta
perustettavan yhtion ansaintalogiikkaan ja sen toiminnassa
syntyvan verotettavan tulon maaraan.

Yhtidittdmisen toteutustavalla voi olla vaikutusta myds siihen,
syntyyko siirtéville kunnille/sairaanhoitopiirille saatava yhtiolta
(liiketoimintakauppa) ja mik& on yhtion osakkeiden arvo kuntien
[/sairaanhoitopiirin ja myohemmin maakunnan taseessa
(liketoimintakauppa vs. apporttisijoitus).

Verolainsaadantd edellyttdéd myds lahipiiritoimien tapahtuvan
markkinaehtoisesti.

Markkinaehtoisuus tarkoittaa myos sitd, etta toiminta on ainakin
pitkalla aikavalilla voittoa tavoittelevaa ja katteellista. Vaatimus
korostuu, mikali yhti6 toimii kilpailluilla markkinoilla.

Markkinaehtoperiaate koskee myds hankintamenojen
muodostumista liilkevarallisuuden kaupan tai apportin
seurauksena.

» Omaisuuserien siirtoarvoista muodostuu myos verotuksessa
kuluksi jaksotettavaa kuluvarantoa yhtiolle.

» Jos toiminnan kauppahinta jaa velaksi, siirtaville tahoille syntyy
saatava yhtiolta.

o Kayvaksi katsottava korko velalle ja k&yvan koron
madrittaminen

* Oman paaoman ehtoisesta rahoituksesta ei voi maksaa
korkoa. Mahdollinen osinko on kaupungille verovapaa

KPMG

0- Ja varanSIroverotukSelisia huomiolta

Koska yhtiditettavaan varallisuuteen ei ole aiottu sisallyttaa
osakkeita tai kiinteistdja, kauppa tai apportti kayvin arvoin eli
muuna kuin liiketoimintasiirtona voi tuoda yhtidlle verohyotya
suurempana kuluvarantona.

Mikali yhtiditettavaan varallisuuteen siséltyisi osakkeita tai
kiinteistoja, veroneutraali liiketoimintasiirto ja siihen liittyva
mahdollisuus valttda varainsiirtovero voi tuoda suuremman
verohyddyn, vaikka tuloverotuksen arvopohja jatkuukin
muuttumattomana.

Yhtidittamisen toteutustavan valinta

Yhti6ittamisen juridisina toteutusvaihtoehtoina esitetyt
liketoimintakauppa, apportti ja sen veroneutraali toteutustapa
liketoimintasiirto eivat nakemyksemme mukaan eroa suuresti
toisistaan siirtohetken veroseuraamuksiltaan.

jatkavan yhtion oman padoman maaraan, kuluvarantoon,

periaate on arvojatkuvuus siirtdjan ja

jarjestelyjen lahtokohtana on verotuksessa kaypa arvo.

havainnot ja suositukset (s. 49 ->)

YhtidittdAmisen toteutustavalla on todennakoisesti vaikutusta toimintaa

kulurakenteeseen ja verotukseen. Liiketoiminta-siirrossa noudatettava

siirron saajan kesken. Apporttiluovutuksessa ja liiketoiminta-kaupassa

Yhtidittamisen toteutustavan tarkemman valinnan maarittaa siten
arvonlisaverotuksellisessa ja taloudellisessa tarkastelussa tehdyt
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Arvonlisdverovaikutukset

Kunta pave

Etela-Savon maakunnan suurimmat ruoka- ja puhtauspalvelujen
tuottajat nykymallissa ovat:

— Etela-Savon sairaanhoitopiiri (Essote), Mikkelin kaupunki,
Savonlinnan kaupunki seka Itéd-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma (Sosteri)

Arvonlisaveron kuntapalautusoikeus nykymallissa (kunnan
sisdinen toiminta)

Kunnilla ja kuntayhtymilla on arvonlisaverolain 130 8:n nojalla
laaja ns. arvonlisdveron kuntapalautusoikeus niiden hankintojensa
sisaltamasta arvonlisaverosta, jota kunta ei voi vahentaa
verolliseen liiketoimintaan kohdistuvina kuluina.

— Nain ollen ruoka- ja puhtauspalveluja tuottavat kunnat ja
kuntayhtymat ovat lahtokohtaisesti paasseet hyodyntamaan
kustannuksiin sisaltyvan arvonlisdveron taysimaaraisesti.

— Lisaksi investointien osalta arvonlisdvero on voitu kasitella
palautusjarjestelméssa (ja verollisen liiketoiminnan osalta
vahennysjarjestelmassa).

Arvonlisaverotus ulosmyytavien palvelujen osalta

Kunnan tai kuntayhtyméan myydessa ruoka- ja puhtauspalveluja
ulkoisille asiakkaille arvonlisdverokohtelu riippuu siita, minka
tyyppisista ruoka- tai puhtauspalveluista on kyse.

Ns. potilasateriat eli sairaaloissa ja terveyskeskuksissa tarjottavat
ateriat (alihankintana terveydenhuollon palveluntuottajalle) seka
ns. henkilostdateriat ovat lahtokohtaisesti arvonlisaverollista
ruokapalvelujen myyntia. Vastaavasti puhtauspalvelujen myynti on
arvonliséverollista toimintaa.

— Verallisiin palvelumyynteihin kohdistuvien hankintojen
sisaltamasta arvonlisaverosta on taysi vahennysoikeus.

KPMG

LEN twottaana nykymallissa

Oppilaitoksessa koulutuksensaaijille luovutettavat ruokapalvelut
ovat sita vastoin arvonlisaverottomia, kun ruokapalvelut
luovutetaan koulutuksen yhteydessa ja ne liittyvat tavanomaisesti
koulutukseen (AVL 39 §). Merkitysta ei ole kenelle ruokapalvelut
myydaan.

— Tallaisten oppilasaterioiden valmistamiseen kohdistuvien
hankintojen arvonlisdverosta ei ole vahennysoikeutta.

- Kuitenkin, jos oppilasaterioissa on kyse pelkan aterian
myynnista ilman, etta ruokapalvelujen henkilokunta
huolehtii aterian esillepanosta ja/tai tarjoilusta, myynti
voi olla arvonlisaverollista elintarvikkeiden myyntina,
jolloin toimintaan liittyvista kustannuksista olisi normaali
arvonliséaveron vahennysoikeus.

Sosiaalihuoltona tuotettavat ruokapalvelut, kuten vanhusten
palvelukoteihin toimitettavat ruokapalvelut, voivat tiettyjen
edellytysten tayttyessa olla arvonlisdverottomia. Jos edellytykset
eivat tayty, on kyse arvonlisdverollisesta myynnista.

My6s sosiaalihuoltona tuotettavat puhtauspalvelut voivat tiettyjen
edellytysten tayttyessa olla arvonlisdverottomia. Jos edellytykset
eivat kuitenkaan tayty, on kyse arvonliséverollisesta myynnista.

Edell& mainittujen arvonliséaverottomana myytavien palveluiden
tuottamista varten tehtyjen hankintojen siséltéméasta
arvonliséaverosta kunnilla ja kuntayhtymilla on arvonlisdveron
kuntapalautusoikeus.

Nain ollen jos ruoka- ja puhtauspalvelutoimintaa harjoitetaan
kunnan tai kuntayhtymén toimesta, hankintoihin siséltyva vero ei
jaé kunnan tai kuntayhtymén lopulliseksi kustannukseksi
mydskaéan siltd osin kuin néité palveluja myydaan ulos
arvonlisaverottomasti.
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Arvonlisdverovaikutukset

Kunta pavve

Muutokset arvonlisaverokohtelussa maakunta- ja sote-
uudistuksen jalkeen

Maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa tdman tarkastelun
kohteena olevien kuntayhtymien (Essote, Sosteri ja Vaalijala)
omaisuus ja toiminta siirtyisi kokonaisuudessaan maakunnalle.

Mikali toiminta jatkuisi nykyisellaédn, maakunta- ja sote-
uudistuksen jalkeen Etela-Savon maakunnan alueen kunnille jaisi
ruoka- ja puhtauspalvelujen tarjoaminen lahinné kouluille ja
paivakodeille ja henkildstoaterioiden tarjoaminen seka ruoka- ja
puhtauspalvelujen myynti ulkopuolisille tahoille.

Arvonlisdverolain ja sen muuttamisesta annettujen lakiesitysten
valossa maakunta- ja sote-uudistus ei tdméan hetkisen tiedon
perusteella lahtokohtaisesti tuo muutoksia toiminnan
arvonlisaverokasittelyyn siltéd osin kun toiminta jaa kunnille (tai
kuntayhtymille).

— Kunnalla on kuntapalautusoikeus sen itse tuottamien sen
omaan toimintaan kohdistuvan koulujen ja péivakotien ruoka-
ja puhtauspalveluihin kohdistuvista hankinnoista.

— Ulkopuolisille tahoille myydyt palvelut (ml. henkilostdateriat)
ovat lahtokohtaisesti arvonlisaverollista palvelun myyntia ja
téahan toimintaan kohdistuvista hankinnoista kunnilla ja
kuntayhtymilla on arvonliséaveron vahennysoikeus.

LEN (Lotiaana maakuntauldiStuksen jakeen

Arvonlisdverotonta ovat kuitenkin ulkopuolisille tapahtuvat ns.

oppilasaterioiden myynnit sekd mahdollisesti
arvonliséaverottomana sosiaalihuoltona tuotettavat ruoka- ja
puhtauspalvelujen myynnit.

- Naihin kohdistuvista hankinnoista olisi jatkossakin
arvonliséaveron kuntapalautusoikeus.
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Yhtidittamisen arvonlisaverovaikutukset

[UKIDalve

Len tuottaminen maakunnan tal maakunnan ja

KUnnan omistamassa yntossa {1/

Tukipalvelujen siirto in-house -yhtiédn ja yhtidittamisen
arvonlisaveroseuraamukset

Arvonlisaverotuksen nakokulmasta tukipalveluja tuottavaan
yhtiddn sovelletaan samoja periaatteita riippumatta siitd, onko
kyse A) maakunnan omistamasta yhtiésta tai B) maakunnan ja
kuntien yhteisesti omistamasta yhtiosta.

Kun téssa yhteydessa kaytetdan termia maakunnan omistama
yhti®, tarkoitetaan silla seka maakunnan yksin omistamaa tai
useamman maakunnan yhdessa omistamaa yhtitta, seka
maakunnan ja kunnan tai maakunnan ja useamman kunnan
omistamaa yhtiota.

Maakunnan omistaman yhtién asema arvonlisdverotuksessa
hallituksen esityksen 15/2017 mukaan

Maakunnan omistamiin yhtidihin sovellettaisiin hallituksen
esityksen mukaisesti yksityisia toimijoita koskevia
arvonlisaverolain sdannoksia. Niihin ei siten sovellettaisi
maakuntaa ja sen liikelaitosta koskevia erityissaadoksia.

— Kaytanndssa edella mainittu tarkoittaa sitd, ettd maakunnan
perustamien yhtididen arvonliséaverotus ratkeaa
arvonlisaverolain yleisten saannésten nojalla.

- Nain ollen maakunnan omistama yhtié on
arvonlisaverovelvollinen kaikista liiketoiminnan
muodossa tuottamistaan tukipalveluista, ellei tiettya
tukipalvelua ole erikseen sdadetty
arvonliséaverottomaksi.

Maakunta ja maakunnan omistama yhtié ovat toisistaan erillisia
oikeushenkiléita. Siten niiden vélisia tavaroiden ja palveluiden
luovutuksia kasitellaan arvonlisdverotuksessa myynteina.

KPMG

Vastikkeellisesta omaisuuden luovutuksesta on suoritettava
arvonlisaveroa, ellei tilanteeseen sovellu jokin arvonliséaverolain
poikkeussaanndoksista.

Toimintojen yhtidittdminen on toteutettavissa ilman lopullisia
arvonlisaverokustannuksia AVL 19a §:n mukaisena liikkkeen
luovutuksena (tai muuna jarjestelynd) silta osin kuin yhtion

toiminta tulee olemaan sen arvonliséaverollista liiketoimintaa.

Sikali kun osa tukipalveluita tuottavan yhtién toiminnasta
tulee olemaan arvonlisdverotonta, tukipalveluiden
yhtidittamista ei voida toteuttaa taysin veroneutraalisti. Siten
tukipalveluiden yhti6ittdmisvaiheessa voi syntya
arvonlisaverokustannuksia.

- Arvonlisaverottomaan toimintaan kohdistuvan
omaisuuden luovutuksen arvosta luovuttaja joutuu
lahtokohtaisesti suorittamaan yhtidittamisvaiheessa
arvonliséaveroa. Yhtio ei paase vahentamaan tata
arvonlisdveroa omassa alv-laskennassaan, vaan se jaa
yhtién kustannukseksi.

Véahennyskelvottoman arvonlisdveron maara tulee selvittaa
tarkemmin erillisesti.

Suosittelemme selvittdmaan yhtidittamisen
arvonlisaverovaikutukset ennen kuin tukipalveluita yhtiditetaan ja
tarvittaessa hakemaan ennakkoratkaisua yhtidittamisen
arvonlisaverotuksesta.
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Yhtidittamisen arvonlisaverovaikutukset

[UKIDalve

Len tuottaminen maakunnan tal maakunnan ja

KUnnan omistamassa yntossa (/¢

Yksittdisen yhtion harjoittamana, yhtion omistusrakenteesta
riippumatta, sen arvonlisaverotonta lilketoimintaa olisivat
lahtokohtaisesti mm:

Yhtidittamisen taustat arvonlisaverotuksen nakokulmasta

Maakunnan omistaman yhtion liiketoiminnan arvonliséaverotuksen
kannalta ei ole merkitysta silla, onko maakunnan omistamalla
yhti6lla ns. in-house -yhtién rooli vai katsotaanko sen olevan
markkinoilla toimiva yhtié.

Yhtiditettavista tukipalveluista paddosa on arvonlisaveron alaisia
palveluita. Lisaksi yhtidlle siirtyisi sellaista toimintaa, joka erillisen
yhtién harjoittamana on (tai mahdollisesti on) arvonlisaverotonta
liketoimintaa.

— Siten lahtékohtana on, etta tukipalveluja tuottavan yhtion
toiminnasta osa on arvonlisdverotonta ja osa
arvonlisaverollista toimintaa.

Yhtién harjoittamana, yhtién omistusrakenteesta riippumatta,
arvonlisaverollista liiketoimintaa olisivat mm:

- Henkildstéruokailu
- Ns. potilasateriat

- Sosiaalihuollon kohteisiin tuotettavat ateriat (ks.
kuitenkin tarkemmin jaljempéana)

- Puhtauspalvelut lahtékohtaisesti kaikilta osin (ks.
tarkemmin jaliempéana)

Yhti6lla on oikeus vahentaa sen verolliseen liiketoimintaan liittyviin
hankintoihin sisaltyvéat arvonlisaverot eika hankintojen
arvonlisaverosta nain ollen muodostu ylimaaraista
arvonlisaverokustannusta.

KPMG

Oppilasruokailuna tapahtuva ateriapalvelujen myynti
(ks. jaliempana mahdolliset vaihtoehtoiset toimintatavat)

Ruokapalvelut, mikali ruokapalvelut tuotetaan
arvonlisaverotuksessa tarkoitettuna sosiaalihuoltona
(ks. tarkemmin jaljempana)

Puhtauspalvelut silté osin, kuin puhtauspalveluja
ryhdyttaisiin tuottamaan arvonlisdverotuksessa
tarkoitettuna sosiaalihuoltona (ks. tarkemmin
jaliempand)

Naiden yhtién harjoittamien arvonlisdverottomien toimintojen
osalta yhtiéittamisen seurauksena aiheutuu
arvonliséaverokustannusta, silla yhtiélla ei ole toiminnassaan nailta
osin arvonlisaveron vahennys- eika kuntapalautusoikeutta.
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Yhtidittamisen arvonlisaverovaikutukset

Yhuontominnan a

Paivakotien ja muiden sosiaalihuoltopalvelujen ruokapalvelut

Muiden kuin julkisyhteistjen (kunnat, kuntayhtymat, valtio) eli
yksityisten palvelutuottajien tuottamana arvonlisaverotonta voi olla
ruokapalveluiden myynti sosiaalihuollossa, jos toimintaa voidaan
pitda sosiaalihuoltona, toiminta on sosiaaliviranomaisten valvomaa
ja toiminta muutoin tayttaa arvonlisdverottoman sosiaalihuollon
kriteerit.

— Yhtidn palveluveloitukset olisivat talléin sosiaalihuoltona
arvonliséaverottomia, eika Yhti6lla olisi oikeutta tehda
hankintoihin sisaltyvasta arvonlisaverosta vahennysta.

Kaytannossa voimassa olevan lainsaadannon nakokulmasta
arvonlisaverottomuus edellyttaisi lisaksi, etta yhtio tekisi
toiminnastaan ilmoituksen siihen kuntaan (tai kuntiin), jonka
alueella yhti6 toimii ja kyseinen kunta (kunnat) hyvaksyisivat
Yhtion tekemén ilmoituksen.

Jos yhtion ruokapalvelutoiminta tayttaisi talta osin
arvonliséaverottoman sosiaalihuollon kriteerit, t&han verottomaan
toimintaan kohdistuvien kustannusten siséltamista
arvonliséveroista yhtio ei saisi arvonlisaverovahennysta tai
kuntapalautusta ja nédin ollen arvonlisavero jaisi télté osin
kustannukseksi.

Kunnalla olisi nykylainsdddannén mukaan oikeus sosiaalihuoltona
hankkimistaan verottomista hankinnoista 5 prosentin
laskennallinen palautus arvonlisaverolain 130a 8:n nojalla.

— Nain ollen yhtién arvonlisaverottomiin myynteihin kohdistuva
arvonlisaverokustannus ei jaisi ainakaan taysimaaraisena
rasittamaan tuotantoketjua.

KPMG

V-Kontelu yntoittamisen jakeen {1/4

— Sote-uudistuksen myoéta oikeus laskennalliseen palautukseen
sailynee kunnilla paivahoidon osalta, mutta poistunee
muutoin. Tassé vaiheessa ei kuitenkaan ole tiedossa se,
koskisiko oikeus myos péaivahoidon ruokapalveluita.

Tassa vaiheessa ei ole mahdollista luotettavasti arvioida,
aiheuttaako uudistus ja uusi sote-lainsaadantd myds muutoksia
sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisdverokohteluun valillisesti (esim.
alihankintana tuotettavien paivahoidon ruokapalvelujen
verottomuus jatkossa).

Nykykaytdnnon valossa yhtion olisi kaytdnndssa, niin halutessaan,
mahdollista kasitella kaikki sosiaalihuoltoon liittyvat
ruokapalvelujen myynnit arvonlisaverollisena toimintanaan, kun
yhti6 ei rekisterdidy miltdéén osin toiminnoistaan
sosiaalihuoltopalvelujen harjoittajaksi.

- Ellei toiminta tapahdu sosiaaliviranomaisten
valvonnassa, toiminta on nykyisen oikeus- ja
verotuskaytannon mukaan arvonlisaverollista
liketoimintaa.

- Talléin yhti6 laskuttaisi verollisena ja yhtidlla on oikeus
arvonlisaveron vahennyksiin hankintoihin sisaltyvasta
verosta.

Paivakotien ruokapalvelujen ja muiden sosiaalihuollon
ruokapalvelujen toiminnan kaytannon jarjestaminen yhtion ja
maakunnan tai yhtion ja maakunnan seka kuntien valilla on syyta
arvioida huolellisesti ennen toiminnan aloittamista, jotta valtytdan
turhilta arvonliséaverokustannuksilta.

— Myos Verohallinnon ennakkokannanottojen hakeminen voi
olla tarpeellista, jos osa em. toiminnasta pyrittaisiin
kasittelemaan verottomana sosiaalihuoltona.
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Yhtidittamisen arvonlisaverovaikutukset

Yhuontominnan a

Oppilaitosten ruokapalvelut

Arvonlisdverolain 39 §:n mukaan veroa ei suoriteta
koulutuspalveluiden myynnista eiké oppilaitoksessa
koulutuksensaajalle tapahtuvasta ravintola- tai ateriapalvelusta,
kun palvelu tapahtuu koulutuksen yhteydessa ja palvelu liittyy
tavanomaisesti koulutukseen.

—  Myds yhtioén kunnille myymat koulujen ateriapalvelumyynnit
ovat verottomia em. AVL 39 8:n nojalla.

Yhtion harjoittamana oppilasruokailutoiminta on pakottavasti
arvonlisaverotonta, jos Yhtio valmistaa ateriat omissa nimissa
ostamistaan raaka-aineista ja vastaa aterioiden esillepanosta ja/tai
tarjoilusta.

Yhtiolla ei tule olemaan kuntia vastaavaa kuntapalautusoikeutta
eikd myoskaan arvonlisaveron vahennysoikeutta
arvonliséverottomiin oppilasaterioihin liittyvisté kustannuksista,
vaan hankintojen siséltdméa arvonlisédvero jaisi tissa
toimintamallissa Yhtidlle kustannukseksi.

— Tallaisia arvonlisaverollisia kustannuksia ovat mm. vuokrat,
keittibiden yllapito, laitehankinnat, raaka-ainehankinnat ja
elintarvikehankinnat jne.

- Syntyva alv-kustannus tulisi huomioida ruokapalvelujen
hinnoittelussa.

— Arvonlisaverokustannuksen maara olisi perusteltua
huolellisesti arvioida etukateen sen paattamiseksi, onko
perusteltua jarjestééa oppilasruokailu silla tavoin, ettei
arvonlisaverokustannusta muodostuisi

KPMG

V-Kontel yntoitiamisen jakeen (2/4

Arvonlisdverottomuus koskee vain koulutuksensaajille luovutettuja
ruokapalveluita.

Verotuskaytanto ei ole taysin yhtenainen sen suhteen,
koskeeko verottomuus pakottavasti myds esikoululaisia
mutta yleensa verottomuuden on katsottu koskevan myos
esikoululaisten lounaita.

Ruokapalvelujen luovutus muille kuin koulutuksensaajille on
arvonlisaverollista palvelun myyntia (esim.
henkilostoruokailu).

Arvonlisaverolliseen toimintaan liittyvista kustannuksista
yhtiélla on normaali arvonlisaveron vahennysoikeus eika
arvonlisavero jaa nain ollen sen kustannukseksi.

Kunnilla (tai kuntayhtymill&) ei ole oikeutta laskennalliseen 5
prosentin arvonlisdveropalautukseen hankkimistaan verottomista
oppilasruokailupalveluista (vrt. verottomana sosiaalihuoltona
pidettavat ruokapalveluhankinnat). N&in ollen verottomaan
oppilasruokailutoimintaan liittyvien yhtion hankintojen
arvonliséaveron vahennyskelvottomuus muodostaa lopulliseksi
jadvaa arvonlisdverokustannusta tuotantoketjussa.
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Yhuontominnan a

Oppilaitosten ruokapalvelut

Vaihtoehtoiset oppilasruokailutoiminnan jarjestamistavat

Oppilasaterioiden ja muiden verottomien ruokapalvelujen
tuotantoketjuun muutoin syntyvaa arvonlisaverokustannusta
voidaan minimoida jarjestelylld, jossa oppilasruokailu toteutetaan
sellaisilla toimintamalleilla, joissa yhtion toiminta ei arvonlisavero-
oikeudellisesti ole arvonlisdverotonta oppilasruokailutoimintaa.

Toimintamalli, jossa palvelun tilaaja tekee keskeiset
ateriapalvelutoiminnassa tarvittavat hankinnat omissa
nimissaan

Tassa toimintamallissa, joka on hyvaksytty mm.
Keskusverolautakunnan julkaisemattomassa ennakkoratkaisussa
24/2012 ja Verohallinnon ohjeessa "Kuntien ja Kuntayhtymien
arvonliséverotusohje”, oppilasruokailupalvelun tilaava kunta ostaa
yhtiolta vain aterioiden valmistus-, esillepano-ja tarjoilupalvelut.
Sité vastoin aterioiden valmistuksessa kaytettavat raaka-aineet ja
muut tavarat ja palvelut kunta ostaa omissa nimisdan ja antaa ne
yhtion kayttdon vastikkeetta aterioiden valmistamista varten.
Verohallinnon asettamana lisdedellytyksena on se, etté aterioita
valmistava yhtio kayttaa kyseisia tavaroita ja palveluja ainoastaan
kunnan yllapitdmien oppilaitosten ateriapalvelutoiminnassa.
Tall6in kunnalla on oikeus arvonlisdveron kuntapalautukseen
hankintojen sisaltamasta arvonlisverosta.

Helsingin hallinto-oikeuden vuonna 2017 antamassa
julkaisemattomassa paatoksessa talla tavoin toimivan aterioiden
valmistus-, esillepano-ja tarjoilupalveluja harjoittavan yhtion
toiminta hyvéksyttiin arvonliséverolliseksi toiminnaksi eli myds
yhtiolla oli oikeus vahentaa taté toimintaa varten tekemiinséa
hankintoihin sisaltyva vero.

KPMG

V-KoNtelu yntoittamisen jakeen (/4

Arvonlisaverotuksen kannalta tdmé toimintamalli on selkeé ja
tehokas. Taman liséksi on kuitenkin arvioitava, pystytadnko
toimintatapa, jossa osa ateriatoimintojen hankinnoista tehdaan
yhti6on ja osa kuntaan, toteuttamaan hallinnollisesti tehokkaasti ja
toimintaa tukevasti.

Kokemuksemme mukaan tma toimintamalli on yleensé
suhteellisen tehokkaasti toteutettavissa, jos aterioita valmistava
yhti6 tuottaa kustakin valmistuskeittiosta palveluja vain yhdelle
kunnalle ja oppilaitosateriat valmistetaan eri keittio(i)ss& kuin muut
ateriat. Sité vastoin jos sama valmistuskeittié palvelee useita
asiakkaita ja samassa keittiossa valmistetaan aterioita seké
oppilaitoksiin ettd muualle, toimintamallin tarkoituksenmukaisuus
ja kaytannon toteutus on huolellisesti arvioitava.

— Jarjestelyn toimivuutta on syyta selvittaa tarkemmin
arvonlisaverotukseen liittyvien riskien tunnistamiseksi ja
hallitsemiseksi.

— Myos Verohallinnon kanta on syyta varmistaa
ennakkoratkaisulla.
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Yhtidittamisen arvonlisaverovaikutukset

Yhuontominnan a

Puhtauspalvelujen arvonlisdverokysymykset

Puhtauspalvelujen myynti on arvonlisaverollista palvelun myyntia
myos yhtidittamisen jalkeen.

— Tahan toimintaan liittyvista kustannuksista yhti6lla on
arvonlisaveron vahennysoikeus eika arvonlisavero jaa nain
ollen kustannukseksi.

Poikkeuksena ovat ainoastaan ne puhtauspalvelut, jotka voitaisiin
katsoa arvonlisdverottomaksi sosiaalihuoltopalvelun myynniksi
(ks. tarkemmin edella sosiaalihuoltoon liittyvista ruokapalveluista
esitetty).

— Yhti6lla ei tulisi olemaan talta osin vahennys- tai
kuntapalautusoikeutta kustannusten sisaltamasta
arvonliséaverosta. Tahan toimintaan kohdistuvien
kustannusten sisaltama arvonlisavero jaisi ndin ollen yhtidlle
kustannukseksi.

Nykykaytannon valossa yhtion olisi kaytanndssa kuitenkin, niin
halutessaan, mahdollista kasitella kaikki sosiaalihuoltoon liittyvat
puhtauspalvelujen myynnit arvonliséaverollisena toimintanaan.

- Ellei toiminta tapahdu sosiaaliviranomaisten
valvonnassa, toiminta on nykyisen oikeuskaytannon
mukaan arvonlisaverollista liiketoimintaa.

- Talléin yhtio laskuttaa sosiaalihuollon asiakkaitaan
verollisena ja yhti6lla on oikeus arvonlisaveron
vahennyksiin hankintoihin sisaltyvasta verosta.

V-Kontelu yntoitamisen jakeen (4/4

Verollisten palvelujen hintaan lisattava arvonlisavero ei
lahtokohtaisesti muodostu kustannukseksi palvelua hankkivalle
kunnalle (tai kuntayhtymalle) kuntien laajan arvonlisaveron
kuntapalautusoikeuden johdosta.

Hintoihin lisattava arvonlisévero ei muodostu kustannukseksi
mydskaan palvelua hankkivan maakunnan nakokulmasta, silla
maakunnille korvataan talousarviomenettelynd se maakunnan
hankintoihin siséltyva arvonlisdvero, jota maakunnalla ei
arvonliséaverolain sdanndsten nojalla ole oikeutta vahentaa.
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Arvonlisdverovaikutukset

TUkinalveLier
naakunnan like

Maakunnan ja sen liikelaitoksen asema
arvonlisaverotuksessa hallituksen esityksen 15/2017 mukaan

Hallituksen esityksen mukaan maakunta on verovelvollinen
liketoiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta ja
vastaavasti maakunnalla on vahennysoikeus verolliseen
liketoimintaan kohdistuvista hankinnoista.

Liséksi hallituksen esityksessa on esitetty, ettd maakunta on
velvollinen suorittamaan oman kaytdn veroa arvonlisdverolain
yleisten periaatteiden mukaisesti pois lukien AVL 32 §:n mukaiset
kiinteistohallintapalvelut.

— Arvonlisaverotuksessa tavaran ja palvelun omaan kayttéon
ottamista pidetaan myynting, josta on suoritettava vero.

Maakunnan olisi suoritettava oman kaytén veroa silloin, kun:

- tavara tai palvelu otetaan verollisesta liiketoiminnasta
muuhun kuin liiketoiminnan kayttéon tai verottoman
liketoiminnan kayttoon

- henkildkunnalle luovutetaan ravintola-tai ateriapalveluja
siten, ettd henkilokunta ei maksa ruoasta eli
henkilékunnalla on ravintoetu (my®és silloin, kun palvelua
ei luovuteta verollisen liiketoiminnan yhteydessa eika
vastaavia palveluja myyda ulkopuolisille).

LJEn tuottaminen omana tuotaniona
Aloksessa (1/¢

Hallituksen esityksessa on esitetty, ettd maakunnan toiminnan
hankintaneutraalisuuden parantamiseksi maakunnalle korvattaisiin
arvonlisaverolain soveltamisalan ulkopuolelle jaavaa ja verotonta
toimintaa varten tehtyihin hankintoihin sisaltyva alv-kustannus
vastaavalla tavalla kuin kunnille ja valtiolle. Kayttdon otettaisiin
uusi valtion talousarviomenettely, jolla poistettaisiin veron vaikutus
hankintamuodon valintaan.

Maakunnan liikelaitosta pidettaisiin hallituksen esityksen mukaan
oikeudellisesti osana maakuntaa. Siten maakunnan ja
likelaitoksen valisia tavaroiden ja palveluiden luovutuksia
pidettaisiin verovelvollisen sisdisena toimintana ja maakunnan
likelaitoksen harjoittamaan toimintaan sovellettaisiin samoja
saantoja kuin maakuntaankin.
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Arvonlisdverovaikutukset

TUkinalveLier
naakunnan like

Tukipalvelujen tuottaminen maakunnan liikelaitoksessa

Mikali edella mainittuja ruoka- ja puhtauspalveluja tuotetaan
maakunnan liikelaitoksessa, tukipalvelujen tuottaminen
maakunnalle itselleen ja sen muille liikelaitoksille olisi
arvonlisaverotuksen nakdkulmasta maakunnan siséista toimintaa.

— Maakunnalle tai sen muulle liikelaitokselle luovutettua
tukipalvelua ei siten pidettaisi arvonliséaveron alaisena
myyntina.

Sikéli kun maakunnan liikelaitoksen olisi mahdollista tuottaa
tukipalveluja maakunnan perustamalle yhti6lle tai muulle
maakunnasta erilliselle taholle, palvelujen luovutuksessa olisi
lahtdkohtaisesti kyse arvonlisaveron alaisesta myynnista.

Lahtékohtaisesti kunkin myytavan tukipalvelun arvonlisaverotus
maaraytyy arvonlisaverolain yleisten sdanndsten mukaan.

— Yleisten sdanndsten nojalla maakunnan liikelaitos voi
vahentaa arvonlisaverolliseen liiketoimintaan liittyviin
hankintoihin sisaltyvan arvonlisaveron.

Hallituksen esityksessé on esitetty erityissaantelya, jonka nojalla
maakunnilla ja sen liikelaitoksilla olisi oikeus saada niiden
arvonliséaverottoman toiminnan menojen alv-kustannuksiin
kompensaatio valtion talousarviomenettelyn kautta.

— Edella mainitun mukaisesti maakunnan liikelaitoksella osana
maakuntaa on oikeus vahentaa verolliseen liiketoimintaan
liittyviin kuluihin sisaltyva arvonlisavero ja saada
vahennyskelvottomaan toimintaan kohdistuviin kustannuksiin
sisaltyva arvonlisdvero kompensoitua valtion varoista.

KPMG

LJEn tuottaminen omana tuotaniona
AloKSESSa (/7

Jos tukipalvelut tuotetaan maakunnan liikelaitoksen toimesta, ei
likelaitokselle lahtdkohtaisesti synny lopullista alv-kustannusta.

— Tastéa poikkeuksena mahdolliset oman kaytdn veron tilanteet,
esim. henkilokunnan ateriapalvelut niiden jarjestamistavasta
riippuen.

— Jos maakunnan harjoittama terveyden- ja
sairaanhoitotoiminta ovat yhtiditetty maakunnan omistamalle
yhtidlle, on liikelaitoksen tuottamien potilasaterioiden myynti
tallaiselle yhtidlle arvonlisaverollista.

Jos Etela-Savon alueen ruokapalvelut on jarjestetty siten, etté
koulutoimelle tuotettavia aterioita ei ole mahdollista tai
kannattavaa eriyttdd muista ateriapalveluista, on mahdollista, etta
tukipalvelut tuottavat myds kouluaterioita.

— Tallaisessa tilanteessa kouluaterioiden luovutusta on pidetty
paasaantoisesti arvonlisaverottomana aterioiden
luovutuksena.
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Arvonlisdverovaikutukset

MU huomioitavaa arvonisaverotuksen osaita

Tukipalvelujen jarjestamisen arvonlisaverovaikutuksia ja
yhtiomuodossa tuotettavien tukipalvelujen arvonlisaverokohtelua
on kasitelty tassa raportissa yleistasolla.

Edella kuvatuista tukipalvelujen toteutusvaihtoehdoista
arvonlisaverotuksen kannalta olennaisin ero littyy maakunnan ja
sen liikelaitoksen kulujen ja tuotantopanoshankintojen
arvonlisaveron vahennysoikeutta taydentavaan, verottomaan
toimintaan liittyvien hankintojen alv-kompensaatioon verrattuna
maakunnan omistaman yhtién suppeampaan yleissaannokseen
perustuvaan vahennysoikeuteen.

— Jos osa palveluista paatetaan tuottaa tai ostaa maakunnan
likelaitoksen toimesta ja osa maakunnan omistaman yhtion
toimesta, olisi mahdollisuuksien mukaan suositeltavaa jattaa
mahdollinen arvonlisdveroton tukipalvelujen tuottaminen
maakunnan liikelaitokselle, jolla on oikeus alv-
kompensaatioon verottomiin tukipalveluihin liittyvien
hankintojen osalta.

- Talléin mahdollistetaan mahdollisimman laaja
vahennysoikeuden toteutuminen ja minimoidaan
arvonliséaverotuksesta aiheutuvat kustannukset.

— Jos tukipalvelut paatetaan tuottaa maakunnan omistamassa
yhtidssa, suosittelemme, etta tukipalvelut tuottavan yhtion
arvonliséaverokohtelu selvitetdan tarkemmin ottaen tarpeen
mukaan huomioon myds erilaiset mahdollisuudet toiminnan
jarjestamiseen ja niiden vaikutus tukipalvelut tuottavan yhtién
arvonliséaverokohteluun.

- Myobs Verohallinnon kanta on syyta varmistaa
kirjallisella ennakkoratkaisulla.

KPMG
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Yhtidittamisen taloudelliset vaikutukset

laloudeliser vakurkse

Tilinpaatostietoihin 2017 perustuva yhteenveto Kommentit

te Tulot Menot Kate Lahtokohtaisesti yhtidittamisen vaikutukset
Mikkeli 10 184 9818 366 koostuvat mahdollisesta alv-kustannuksesta
Hirvensalmi 762 1018 -255 seka yhtioittamistransaktion mahdollisista
Kangasniemi 868 971 -103 vaikutuksista. Naita tulee arvioida tarkemmin
Méntyharju 1300 1287 13 seuraavissa vaiheissa

Pertunmaa 553 640 -87

Pieksamaki 5092 5124 31 Taulukossa on esitetty Toimeksiantajalta
Puumala 944 1 006 62 saatu yhteenveto tuloista ja menoista
Sawonlinna 6 910 6539 371 luk lukui | . K .
Sosteri 5 442 510 60 Taulu on lukuja ar_1ay30|taessa tarkemmin
Vaaliala 1037 1439 403 S?L_J_raaw_g_sa valhel_ssg tulee huomata mm.
ISP 4508 4200 208 paallekkaisyydet (ristinmyynti)

ESSOTE"_ 16 668 16 668 0 Oleellista taloudellisesta nakokulmasta on
YHTEENSA 54 269 54 221 48 palvelujen jarjestaminen

*Liikevaihtotiedot puuttuvat; arviona kaytetty v. 2017 toteutuneita menoja (kustannus)tehokkaasti ja omistaja—

Taulukko sisaltaa paallek k disyyk sia ristiinmyynnin seurauk sena asiakkaiden tarpeita vastaavasti

t€ Ruokapalvelut Puhtauspalvelut Hallinto Yhteensa riippuvaisia siirtyvasta omaisuudesta seké
Mikkeli 6 856 3317 1 10 184 mm. tavasta jérjestell& lomapalkka- ym.
Hirvensalmi 648 114 0 762 vastuut

Kangasniemi 530 338 0 868 e e s

Mantyharju 1265 5 0 1300 Y'r.1't.|0|t_tam|st||gnt__eess§ §|k§va tase koostuu
Pertunmaa 553 0 0 553 pgaa_glalllsgstl surrett'ave'tstg

Pieksamaki 3065 2027 0 5092 kgytt_oomalsuude_sta_llrtalm|stoste_1 (saadussa
Puumala 553 392 0 a4 aineistossa vuosipoistot ovat noin 275 t€) seka
Sawonlinna 4621 2096 194 6910 mahdollisesti lomapalkkavelasta ja sita

Sosteri 1912 3530 0 5 442 vastaavasta alkukassasta. Padomituksessa on
Vaalijala 1037 0 0 1037 huomioitava myads riittava kassa toiminnan

ISP 2 866 1642 0 4508 pyorittamiseksi

ESSOTE”_ 95% 7199 0 16 668 JatkotyOna suosittelemme toimintojen
YHTEENSA 33 435 20 629 205 54 269

tarkempaa talousanalyysia seka

*Liikevaihtotiedot puuttuvat; arviona kéaytetty v. 2017 toteutuneita menoja arvonmééritysté jotta yhtit‘)ittémisen ]al keinen
)

tilanne voidaan tunnistaa
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Maakunta- ja Sote-ULCISTUKSeN valkutukset nenkiostoon

Periaatteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy maakuntien,
maakuntien palvelulaitosten tai maakuntien yhtididen palvelukseen
liikkeen luovutuksen periaattein ns. vanhoina tyontekijoina (ks. 41-
45).

Yhteisten tukipalvelujen (esim. keskitetty ruokahuolto, siivous,
laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja
henkildstohallinnon palvelut, ICT-palvelut, kiinteistotoimi, tekniset
palvelut seka laboratoriot ja réntgenpalvelut) osalta tyontekija siirtyy
voimaanpanolain nojalla maakunnan, maakuntien palvelulaitosten
tai maakuntien yhtion palvelukseen, jos henkildn nykytehtavista
vahintédén 50 % kohdistuu kunnan sote-palveluihin tai
pelastustoimeen.

Jos tydpanos maakunnille siirtyvéssa tehtavassé on alle 50 %,
mahdollisesta siirtymisesta sovitaan nykyisen palvelutuottajan ja
maakunnan, maakunnan palvelulaitoksen tai maakunnan yhtion
kesken. Talldinkin sovelletaan liikkeenluovutuksen periaatetta.
Maakuntiin siirtyy myds pelastustoimen, maatalouslomituksen,
ympéristoterveydenhuollon sek& maakuntien liittojen henkildstd
seka tyontekijoita valtion aluehallinnosta.

Periaatteesta poiketen kuntien omistamien tukipalveluyhtididen
henkil6sto ei siirry voimaanpanolain nojalla maakuntien
palvelukseen, vaikka toiminnasta osa kohdistuisikin sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottaviin yksikoihin. Jos kyseessé on
sairaanhoitopiirin ja kunnan tukipalveluita tuottava yhteisyritys
sairaanhoitopiirin omistamat osakkeet siirtyvat maakunnan
omistukseen ja tukipalveluyhtidista tulee uudessa rakenteessa
kaupungin ja maakunnan yhteisesti omistama.

Menettely

Maakuntalakiluonnoksen mukaan uudistuksen edellyttamat
jarjestelyt valmistellaan yhteistoiminnassa maakuntien, kuntien ja
kuntien henkildston edustajien kanssa. Laki tydnantajan ja
henkilston valisesté yhteistoiminnasta kunnassa laajennetaan
koskemaan myds maakuntaa. Yhteistoimintamenettely on
kaynnistettava hyvisséa ajoin ennen kuin kunnassa tai
kuntayhtyméassa tehdaan sellaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirtoa koskevia paatoksia, joilla on merkittavia henkildstoa koskevia
vaikutuksia. Myds maakuntien valiaikaishallinnolle sdadettéisiin
velvollisuus noudattaa yhteistoimintalain periaatteita.
Yhteistoimintalain mukaan liikkeen luovutusta on kéasiteltava
yhteistoimintamenettelyssa.

Luovuttajalla (kunta) ja luovutuksensaajalla (maakunta) on
velvollisuus tiedottaa henkilostolle liikkkeen luovutuksesta
(kaksinkertainen tiedottamisvelvollisuus). Liikkeen luovuttajan ja
luovutuksensaajan on selvitettéava niiden henkiléstéryhmien
edustajille, joita luovutus koskee:

- luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta;
- luovutuksen syyt;

- luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset,
taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset; seka

- suunnitellut, tyéntekijoita koskevat toimenpiteet.

Tiedot henkildstéryhmien edustajille on annettava hyvisséa ajoin
ennen luovutuksen toteuttamista. Luovutuksensaaja voi olla
mukana yhteistoimintamenettelyssa ja tiedottaa osaltaan edella
mainituista asioista jo ennen luovutuksen toteutumista.
Selvitettyaén ylla mainitut tiedot henkilostéryhmien edustajille
luovutuksensaajan on varattava heille tilaisuus esittaa tarkentavia
kysymyksia seka annettava vastaukset esitettyihin kysymyksiin.
Varsinaisia yhteistoimintaneuvotteluita ei tarvitse kayda, jos
luovutuksella ei ole (muita) henkildstovaikutuksia. Tiedottamisen
osalta tydnantajalla on velvollisuus tiedottaa suunnitelmasta
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
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Maakunnan omistama yntio

Lahtokohtana liikkeen luovutus

— Kuntien ruoka- ja puhtauspalveluiden henkildsto siirtyy maakunta- ja sote-
uudistuksen yhteydessa maakuntien palvelukseen nk. 50 %:n séannon puitteissa.

— Henkildsto siirtyy maakunnan (tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakunnan
maaraysvallassa olevan yhteison) palvelukseen ns. vanhoina tyontekijoina ja
voimassa olevien tydehdoin liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missa jarjestyksessa
maakuntien organisaatioita perustetaan. N&in ollen henkil® voi siirtya
likkeenluovutusperiaatteella kunnasta suoraan maakuntaan tai yhtiéon.

— Liikkeen luovutuksen yhteydessa tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet
siirtyvéat luovutuksensaajalle, eli kunnalta maakunnalle. Tydsuhteen alkamispéivaksi
katsotaan alkuperainen luovuttajan palvelusuhteen alkamispéaiva. Mahdolliset
virkasuhteisiin liittyvat erikoispiirteet loppuvat virkasuhteen muututtua tydsuhteeksi.

- Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 25 §:n 2 momentissa on séadetty
viranhaltijan asemasta liikkeen luovutuksessa. Lainkohdan mukaan
tydnantajan luovutushetkella voimassa olevista virkasuhteista johtuvat

oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus

tapahtuu yksityisoikeudelliselle yhteisdlle tai saatidlle, siirtyvat viranhaltijat
tydsopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.

- Oikeuksien ja velvollisuuksien siirtyminen ei kuitenkaan koske niité oikeuksia
ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta eivéatka ole
ominaisia tydsuhteelle. Muutoin s&&nnds on pitkalti yhdenmukainen
tydsopimuslain vastaavan saannoksen kanssa.

— Maakunta on velvollinen noudattamaan luovutushetkella voimassa olevan ja kuntia
sitoneen tyd-/virkaehtosopimuksen (KVTES) maarayksia sopimuskauden loppuu.
Sen jalkeen tydsuhteissa on mahdollista ryhty& soveltamaan uutta tydnantajaa
sitovaa tydehtosopimusta. Yhtion hallitus paattaa yhtidssa sovellettavasta
tydehtosopimuksesta tydsopimuslain mukaisen siirtymaajan jalkeen.

— Yhti6ittamisessa toiminto muuttuu yksityisoikeudelliseksi osakeyhtioksi ja talloin
sovellettua kunta-alan tydehtosopimus tai virkaehtosopimus ei voida sellaisenaan
siirtya luovutuksensaajalle, vaan luovutuksensaajan tulee noudattaa vastaavaa
yksityisen sektorin tydantajajarjestén kautta sovellettavaksi tulevaa
tydehtosopimusta. (HE 35/2018 vp, s. 103-104 koskien tydsuhteeseen siirtymisté ja
PL 124 §)

KPMG

Maaraaikaisissa palvelusuhteissa oleva henkilosto siirtyisi uuden tydnantajan
palvelukseen méaaraaikaisen palvelusuhteen keston ajaksi. Luovuttajan
palveluksesta perhevapaalle jaéneilla tyontekijoilla on oikeus palata
luovutuksensaajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tydhon.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelusuhteen ehtojen
muuttamiseen. Henkildstdn tehtavat voivat kuitenkin muuttua, kun siirrettavat
tehtavat yhdistettdén uudella tavalla kokonaisuudeksi. Tehtévien muutokset
voivat myds vaikuttaa henkiloston palkkaukseen. (HE 35/2018 vp, s. 103)

- Liikkeen luovutuksen yhteydessa tyontekijélla on oikeus kieltéaytya
ottamasta vastaan uutta huonoehtoisempaa tyéta, mm. palkan
perusteella, ja irtisanoutua, jolloin luovutuksensaajan katsotaan olevan
vastuun palvelusuhteen paattymisesta tydsopimuslain 7:6 8:n
mukaisesti.

- Virkasuhteesta tydsuhteeseen siirtyva henkildsto ei voi yksipuolisesti
kieltaytya siirtymasté luovutuksensaajan palvelukseen, mutta tyontekija
saa irtisanoutua liikkkeenluovutuksesta johtuen tydsopimuslain 7:5.2 §:n
mukaisesti.

Palkat ja muut tydsuhteeseen liittyvat saatavat

Kunnan luovutushetkell& voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet, ml. palkat ja muut
tydsuhteisiin liittyvat saatavat, siirtyvat maakunnalle.

Ennen luovutushetkea eraantyvat palkkasaatavat kuuluvat yhteisvastuullisesti
luovuttajalle ja luovutuksensaajalle. Luovuttaja on kuitenkin vastuussa
luovutuksensaajalle ennen luovutusta erdantyneesta tyontekijan saatavasta,
jollei muuta ei ole sovittu (Maakuntauudistuksen valmisteluvaiheessa on
linjattu, etta kunnat eivat erikseen maksa maakunnille vuoden vaihteessa
2018-2019 eraantyvaa lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat
lomapalkasta ja vastuu siséltyy maakunnalle siirtyvaan rahoitukseen;
Hallituksen esitys sote- ja maakuntauudistuksesta 2.3.2017; periaatetta
sovellettaneen aikataulun siirymisesta huolimatta)
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Maakunnan/saraannoitopinn ja kuntien ynteisyntio

— Maakunnan/sairaanhoitopiirin ja kuntien yhteisyhtiota
perustettaessa noudetaan edella kuvattuja
likkeenluovutuksen periaatteita. Kyseessa olisi
varsinainen liikkeenluovutus, jossa toiminnalliset
kokonaisuudet siirrettaisiin perustettavaan yhtioon.
Siirtyva henkilosto ei maaraytyisi 50 %:n saannon
mukaan vaan siirtyvan kokonaisuuden perusteella.

— Tyobehdot maaraytyvat siirtyvien henkildiden
tydsopimusten ja sitovan tydehtosopimuksen
perusteella.

— Henkildstodn siirroissa on noudatettava kuntien
yhteistoimintalain saannoksia.

— Kuntien vastaava henkil6sto ei siirry maakunnan
palvelukseen yhtion palveluksesta, jos
tukipalveluyhtidn on perustettu ennen
jarjestamisvastuun siirtymista. Henkilosto jaa
poikkeusperusteen nojalla yhtion palvelukseen, vaikka
yhtion toiminnasta osa kohdistuukin sote-palveluihin.

— Yhtioon siirtyisi oletusarvoisesti koko ruoka- ja
puhtauspalveluita koskeva palvelukokonaisuus
riippumatta siita, mihin palveluun toiminta kohdistuu.

— Yhteisyhtion perustaminen edellyttéda
henkilostovaikutuksia koskevaa kasittelya ja
paatoksentekoa seka sairaanhoitopiirissa etta tulevissa
omistajakunnissa.

— Liikkeenluovutus yhtion perustamisen yhteydessa on
sopimuksenvarainen jarjestely. Siirtyvaa henkilostoa
koskien laaditaan usein erillinen henkiloston
siirtosopimus, joka tyypillisesti tulee osaksi liikkeen
luovutusta koskevaa sopimusta. Sopimuksessa
maaritellaan esimerkiksi siirtyva henkilosto,
palvelussuhteiden kasittely, tydehtosopimusasiat,
etuudet ja elakejarjestelmat.

Vaihtoehtojen keskeinen ero liittyy siihen, toteutuvatko
henkildstdvaikutukset maakunta- ja sote-uudistuksessa noudatettavien
henkildston siirtymista koskevien saantéjen mukaisesti (likkeenluovutuksen
periaate ja 50 %:n séantd) vai osana sairaanhoitopiirin ja kuntien valilla
toteutettavaa sopimusjérjestelya (varsinainen liikkeenluovutus).
Jalkimmaisessa vaihtoehdossa perustettavaan yhtioon siirretdan
likkeenluovutuksen tunnusmerkit tayttavat toiminnallinen kokonaisuus, kun
taas pelkdn maakunnan omistaman yhtién mallissa henkil6ston siirto
perustuu maakuntalaissa vahvistettuun periaatteeseen.

Molemmissa malleissa sovellettava keskeinen periaate kuitenkin on, etta
henkilosto siirtyy yhtion palvelukseen voimassa olevin tydéehdoin nk.
vanhoina tyontekijoina.
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[yoentosopimuUKsSen muuttuminen

— Yhtidn on noudatettava siirtyneisiin tydntekijoihin sairaanhoitopiirien

ja kuntien soveltamaa tydehtosopimusta sopimuskauden voimassa
olon ajan. Sopimuskauden aikana paatyttya tydsuhteissa on
mahdollista ryhtyé soveltamaan uutta tydnantajaa sitovaa
tybehtosopimusta.

—  Osakeyhtidmallissa yhtion hallitus paattaa yhtiossa sovellettavasta
tybehtosopimuksesta siirtyméakauden jalkeen.

—  Kunnallisen toiminnan yhtidittdmisen yhteydessa siirrytaén yleensa
kunnallisesta yleisesta virka- ja tydehtosopimuksesta (jaljempéana
KVTES) Avaintydnantajat Avain ry:n tydehtosopimukseen
(jaliempéana AVAINTES)

- Avainta ry on kuntien seka kuntayhtymien mééaraysvallassa
olevien osakeyhtididen ja saatididen seka kuntien palveluita
tuottavien yksityisten yhtididen, yhdistysten, osuuskuntien ja
saatididen tydnantajaedunvalvontajarjesto

— AVAINTA ry:lla on yksi yleinen tydehtosopimus, joka kattaa kaikki
sen toimialat. Palvelussuhteen ehdoissa on pienié eroja yksityisen
sektorin ja kuntien sopimuksiin, mutta palkkaukset ja muut
erityisehdot ovat padosin samantasoisia.

— KVTES:n ja AVAINTES:n valilla ei ole suuria eroja. Joitakin pienia
eroavaisuuksia kuitenkin on.

- Palkkojen vahimmaistasot ovat lahella KVTES:n
vahimmaispalkkoja

—  Palkkajarjestelmé eroaa hieman KVTES:n _
palkkausjarjestelmésta (AVAINTES:ss& vahemman eri
osia, joista palkka muodostuu)

—  Kokemuslisgjarjestelma vastaa suurimmilta osin
KVTES:n kokemuslisajarjestelméaa

- Tyoaikajarjestelma vastaa paaosiltaan KVTES:n
tybaikajarjestelméaa (jonkin verran eroja jaksotydaikaa
koskien)

- Lomaan liittyvat saannokset vastaavat paaosin KVTES:n
saannoksia

AVAINTES:n palkkausjarjestelma koostuu perusmuodossaan vain
kahdesta osasta, peruspalkasta ja kokemuslisasta, ja palkkojen
vahimmaistasot vastaavat paasaantodisesti KVTES:n tasoa.

- Peruspalkka: perustuu tehtavien, osaamisen ja
tydsuorituksen arvioinnista

- Kokemuslisa: 5 palvelusvuoden jalkeen 5 prosenttia ja 10
palvelusvuoden jalkeen 10 prosenttia.

—  Kokemuslisgjarjestelma paasaantoisesti vastaava kuin
KVTES:ssé&, mutta lasketaan peruspalkasta.

- Mahdollisuus maksaa maaraaikaisia lisia, tulospalkkioita ja
tulospalkkion luontoisia lisia

Yleis- ja toimistotydaikajarjestelmien maaraykset vastaavat
KVTES:n maarayksia.

JaksotyOaikaa koskevissa maarayksissa on kuitenkin eroja.

Vuosilomaa kertyy ja kuluu paasaéantoisesti samoin kuin KVTES:n
perusteella.

- 5-paivéisen tyoviikon jarjestelméa

Tyossaolonveroiset ajat padsaantdisesti samat kuin KVTES:ssé,
myds tydaikapankkivapaajarjestelma.

Loma-ajan palkka, lomaraha ja lomakorvaus samoin ehdoin kuin
KVTES:ssa.

Sairausloman perusteet ja palkallisuus vastaavat kuin KVTES:ssa.

Aitiysvapaan palkallisuus kuten KVTES:ssd, mutta vasta 6 kk
tydssaolon jalkeen.

Perhevapaat tydsopimuslain mukaiset, kuten KVTES:ssa.

Harkinnan varaiset tydlomat tydnantajan harkinnan mukaan, kuten
KVTES:ssa.

Lahtokohdiltaan KVTES ja AVAINTES vastaavat toisiaan suurelta
osin ja erot tydehtosopimusten valilla ovat vahaisia.
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[ISaelakevastuiden jarestaminen maakuntaliakiesityksen

MUKAISesll

Maakuntalakiluonnoksen (15 8) mukaan maakuntakonserniin kuuluvan tai
maakunnan méaaraysvallassa olevalla yhteisélla olisi velvollisuus turvata
lakisdateisten liséelakkeiden tasoiset etuudet henkildstélle, joka siirtyy
maakuntauudistuksen jarjestelyjen johdosta perustettavaan yhtioon.

S&anndksen soveltuminen edellyttaisi, etté (1) henkildsto siirtyy Kevan
jasenyhteison palveluksesta perustettavaan yhteis6on; (2) henkil6sto
siirtyy vanhoina tyontekijéina perustettaviin maakuntiin ja
maakuntakonserniin kuuluviin tai maakuntien maéraysvallassa oleviin
yhteisgihin; ja (3) toiminnan uudelleen jarjestely toteutetaan ennen
siirtymaajan paattymista.

Vastaavasti Kevasta annettua lakia (66/2016) muutettaisiin siten, etta
maakunnat ja Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT olisivat suoraan lain
perusteella Kevan jasenyhteisoja.

— Maakuntien palvelukseen Kevan jasenyhteistjen palveluksesta
siirtyva henkildstd sailyisi julkisten alojen elédkelain mukaisen
elaketurvan piirissa ja sailyttéisi nain ollen myds mahdollisen
liséelaketurvan.

— Maakuntien omistamat tai maaraysvallassa olevat yhtitt
voisivat siirtyd Kevan jasenyhteisoiksi vastaavasti kuin kuntien
ja kuntayhtymien omistamat tai méaaraysvallassa olevat yhtiot.

Maakunnan omistama yhtio voisi néin ollen hakea Kevan jasenyhteisoksi
tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkiléstonsa elakelain mukaisesti.

Mikali yhtio olisi Kevan jasenyhtio, henkildsto sailyisi julkisen sektorin
elaketurvan piirissa.

- Mikali yhtio ottaisi elakevakuutuksen tydelakeyhtidsta, henkilostd
menettaisi lakisaateisen lisdeléaketurvan ja aiemmat elakeiat.

Viimeksi lausutusta poiketen sédnnoksessa saadettaisiin kuitenkin,
ettd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maéaraysvallassa
olevien yhteisojen tulisi turvata julkisen sektorin lakisaateisten
lisédelakkeiden tasoiset etuudet sellaiselle henkilostolle, jotka
siirtyvat maakuntauudistuksen jarjestelyn johdosta yhtioon Kevan
jasenyhteison palveluksesta.

Edellytyksend saannoksen soveltamiselle olisi, etta siirtyneen
henkilén palvelussuhde jatkuu siind yhtidssa, johon henkild on
siirtynyt, yhdenjaksoisesti elédketapahtumaan saakka.

— Menettely vastaisi sopimuksia, jotka on tehty henkil6stdn
kanssa valtion yhtidittdmistapauksissa ja kuntien osalta
niitd tilanteita, joissa on ollut yhtidittdmisvelvoite.

Maakuntalain voimaanpanolaissa saédettéisiin, etta lisdelake-
etuuden turvaamista koskeva saannos ei koskisi sellaista
maakunnan toiminnan uudelleenjarjestelyd, jonka maakunta
toteuttaa maakuntauudistuksen siirtymaajan jalkeen.

Yhtidittdmisen siirtymaajasta ehdotetaan saadettavaksi
maakuntalain voimaanpanolain 43 §:ssé ja siirtymaaika paattyisi
31.12.2020.

Toiminnan siirto perustuu maakunnan omiin paatoksiin eikéa laissa
perustettaviin yhtidihin. Talta osin linjaus vastaisi nykykaytantoa,
jossa uudella toiminnan harjoittajalla ei ole velvollisuutta huolehtia
lisédeldke-etuuksien sailymisesta.

Uusi yhtio ei valttdamatta olisi Kevan jasenyhteiso, vaan se voisi
valita yksityisen eldkevakuutusjarjestelman.

Jos liikkeen luovutuksen yhteydessé halutaan tehda uudet
tydsopimukset, on todella tarkedd, etteivat tyontekijat allekirjoita
sellaisia uusia tydsopimuksia, joissa lisdelakkeesta ei ole sovittu.
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Ynieenveto nenkiostovakutLksISta yntiomallin Simytiaessa

Periaatteet:

Tyontekijat siirtyvat kummassakin vaihtoehdossa
perustettavan yhtion palvelukseen vanhoina
tyontekijoind, voimassa olevin tyéehdoin.

Yhtion on noudatettava siirtyneisiin tyontekijéihin entisen
tyonantajan soveltamaa tyéehtosopimusta (KVTES)
sopimuskauden voimassa olon ajan. Nykyinen
kunnallinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa
1.2.2018-31.3.2020. Sopimuksen voimassaolo jatkuu
31.3.2020 jalkeen vuoden kerrallaan, jollei sité kirjallisesti
irtisanota viimeistaan kuusi viikkoa ennen
sopimuskauden paattymista.

Henkiloston palvelussuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet ja niihin liittyvat tydsuhde-etuudet siirtyvat
luovutuksensaajalle ja pysyvat paaosin ennallaan.

Maéardaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkildsto
siirtyy osakeyhtion palvelukseen maaraajan paattymiseen
saakka.

Tyb6suhteen ehtoihin ja tyontekijan etuihin ei tule
muutoksia, ellei muutoksista erikseen sovita.

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa tyontekijan
tyosopimusta pelkastaan likkeenluovutuksen perusteella.

Perustettavan yhtion vastuut

- Tybnantajan luovutushetkella voimassa olevista tydsuhteista
johtuvat velvollisuudet siirtyvat luovutuksensaajalle eli yhtidlle.

- Yhtio vastaa lakisaateisista vakuutukset kuten elake-, tapaturma-
ja tyokyvyttomyysvakuutuksista seka tydterveyshuollon
jarjestamisesta.

- Luovutuksensaaja tekee siirtyvien henkildiden kanssa tyypillisesti
uudet tydsopimukset. Uusien tydsopimusten teko ei ole pakollista,
mutta se on suositeltavaa, koska tydnantajataho muuttuu ja
(mahdolliset) virkasuhteet muuttuvat tydsopimussuhteiksi.

- Yhtion hallitus paattaa yhtiossa sovellettavasta
tydehtosopimuksesta tydsopimuslain mukaisen siirtymaajan
jalkeen.
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JONLOPAaLoKSeL - vantoentoien vertaiu

Vaihtoehto 2: Maakunnan ja kuntien yhteinen yhtid

Vaihtoehto 1: Maakunnan omistama yhtio

Hybdtynakokohdat

Yhden omistajan malli hallinnollisesti selke&, yhtion toiminta kohdistuu
selkeasti tiettyyn toimialaan (erikoistuminen).

Omistajien mahdolliset toimialakohtaiset erot tarpeissa eivat aiheuta
ongelmia yhtion hallinnoinnissa.

Ongelmakohtia

Kuntien ja maakunnan/maakunnan yhtion valinen palvelutuotanto ei
mahdollista.

Yhden asiakkaan (maakunta) malli vaikeuttaa esimerkiksi
kausivaihtelujen huomiointia toiminnassa myds in-house —mallissa.

Maakunnan yhti6lla ei ole valmiita palveluketjua tukipalveluiden
toimintayksikdissa.

Maakunnalle siirtyy vastuu perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palvelutuotannosta. Kunnat ovat aiemmin tuottaneet selvityksen
kohteena olevat tukipalvelut kyseisille palveluille ja niita tuottaville
toimintayksikoille. Maakunnan yksin omistaman yhtion mallissa yhtid
ei voi hankkia vastaavia palveluita kunnilta, vaan maakunta/yhtio
joutuu luomaan oman vastaavan palvelukapasiteettinsa ja —
prosessinsa. Erityisesti alueellisissa terveydenhuollon yksikoissé olisi
tarkoituksenmukaista yhdistaa esimerkiksi terveydenhuollon ja
opetustoimen vastaavia palvelutarpeita. Tama voi johtaa paallekkaisiin
resurssitarpeisiin ja negatiivisiin tehokkuusvaikutuksiin erityisesti
Etela-Savon yhdyskunta- ja aluerakenteen huomioiden.

Kunnat ovat myds tuottaneet palveluita erikoissairaanhoidon
tarpeisiin, mika entisestaan lisaa paallekkaisen palvelutuotannon
yldsajon tarvetta maakunnan yksin omistaman yhtién mallissa.

Hybétynakokohdat

Kuntien ja maakunnan/maakunnan yhtién valinen palvelutuotanto
mahdollista.

Useita omistajia ja monipuolisempia palvelukohteita, mahdollisuus
kohdentaa resursseja tehokkaammin.

Kyseessa selkea liikkeenluovutus ja toiminnallisten kokonaisuuksin
siirto, jossa tydnantajavastuut ja siirtyvan henkiléstén asema ovat
selkeita.

Toiminnan jatkuvuus — yhteisyhtidssa voidaan varmistaa alueellisten
palvelukanavien ja tuotantotapojen jatkuvuus yli maakunnan
perustamisvaiheen.

Vaikka osakeyhtiémallissa henkildston tydnantaja vaihtuu,
kokonaisuus on henkiléston kannalta vaihtoehtoa 1 selkedmpi (osa
henkildstdsta siirtyy maakunnan palvelukseen).

Useamman omistajan malli mahdollistaa myds keskitetyt alueelliset
hankinnat ja suuremman hankintavolyymin seka yhteiset
palvelutuotannon tavat ja palveluiden rajapintojen tarkastelun.

Ongelmakohtia

Paikallisuuden turvaaminen suuryksikossa?

Ulosmyynnin kasautuminen yhteen yksikk6dn, mahdollisesti tarvetta
ulosmyyntiosuuden alentamiseen.

Kuinka mahdollisesti yhteistydn ulkopuolelle jaavien kuntien
palvelukapasiteetin menetys korvataan kunnan alueella sijaitsevissa
toimintayksikoissa? Kunta voi tuottaa palveluita maakunnalle tai sen
omistamalle yhtidlle vain kuntalain 127 §:n mukaisen
poikkeusperusteen nojalla. Maakunnan / yhteisyhtion pitad myds
lahtdkohtaisesti kilpailuttaa tallaisen palvelun hankinta.
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MUt vaintoendot IvStetystl

Toiminnan jatkaminen nykyisellaan Maakunnan liikelaitoksen oma

Maakunnan jérjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan tukipalvelutuotanto
edellyttdmien tukipalveluiden tuotannosta tai tuotannon
jarjestamisesta vastaa jarjestamisvastuullinen maakunta.

- Tuotettaessa palveluita maakunnan ulkopuolelle
toiminnassa huomioitava maakuntalakiluonnoksen 112 §

- Kuntien palvelutuotannon volyymi laskee ja osa ja 113 § seka eriyttamisvelvoite ja markkinahinnoittelu.
palveluketjuista katkeaa, miké vaikuttaa muun muassa

toiminnan kannattavuuteen ja kustannuksiin _ _
lahtokohtaiesti negatiivisella tavalla. - Valinnanvapautta koskevan lakiluonnoksen mukaan

maakunnan ja maakunnan liikelaitoksen palvelut
maakunnan liikelaitoksen sosiaali- ja terveyskeskuksille
ja suunhoidon yksikdille on hinnoiteltava
markkinaperusteisesti.

- Palveluita ei lahtokohtaisesti voida tuottaa kunnille.

- Siirtyvaa toimintaa vastaava osa ruoka- ja
puhtauspalveluiden henkilostosta siirtyy maakunnan
palvelukseen (nk. 50 % saanto).

- Kunta ei voi tuottaa palveluita maakunnalle yhtigittamatta

- - Omistuspohja ei laajennettavissa.
toimintaansa.

Maakunnan liikelaitoksen oma tukipalvelutuotanto rinnastuu
Markkinayhtio suurelta osin yhtiémuotoiseen toimintaan tilanteessa, jossa vain

. : : : maakunta omistaa tukipalveluyhtion.
- Maakunta ja kunnat voivat hankkia palveluita

markkinayhtidlta vain tarjouskilpailun perusteella. Verrattaessa liikelaitosmallia yhtiomalliin suhteelliset edut
yhtimallissa liittyvat toimintamuodon joustavuuteen ja

- Yhti6 palveluntuottajana samassa asemassa kuin muut keveyteen seka omistuspohjan laajentamismahdollisuuteen.

toimialan yksityiset yritykset.
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SUOSITUS

KPMG:n suositus

Selvityksen lahtokohtana oli tarkastella tukipalvelutuotannon
jarjestamista osakeyhtiomuodossa, joko Etela-Savon tulevan
maakunnan omistamassa erillisyhtiéssa tai
maakunnan/sairaanhoitopiirin ja Etela-Savon alueen kuntien
yhdessa omistamassa yhtiossa.

Eteld-Savon maakunnan toiminta-aluetta voidaan kuvata
haastavaksi, silla maakunta on taajaan asuttua ja toimintaa on
useissa pienissa kuntakeskuksissa.

Maakunnan ja alueen kuntien yhteista palvelutuotantoa ei voida
jatkaa maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeen, ellei yhteistyota
tehda esimerkiksi yhteisessa alueellisessa tukipalveluyhtiossa.
Maakunta ja kunnat eivat voi tuottaa toisilleen palveluita.

Alueen kunnat tuottavat ruoka- ja puhtauspalveluita nykyisellaan
koko palvelukentélle, myds sairaanhoitopiirille ja alueen muille
kuntayhtymille. Kunnat ja kuntayhtyméat ovat suhteessa toisiinsa
erilaisessa asemassa kuin kunnat ja maakunta. Maakunta ja
kunnat ovat erillisia oikeushenkilgita, jotka eivat kayta toisiinsa
maéraysvaltaa. Maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa
toiminnallinen yhteys katkeaa.

Seka maakunnalla etta kunnilla tulee olemaan omia yksikoitéaan
maakunnan eri kuntien alueella. Kunnan velvollisuudeksi jaa
jarjestaa ruoka- ja puhtauspalvelut muun muassa opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen yksikoihin. Maakunnan vastuulle siirtyvéat
alueellisten erikoissairaanhoidon yksikodiden ohella muun muassa
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yksikét. Kun otetaan
huomioon maakunnan aluerakenne ja véaestotiheys, palveluiden
hajautuminen toiminnoittain voi muodostua ongelmaksi seka
maakunnalle ettéd alueen kunnille. Tama voi osaltaan myos johtaa
palvelutuotannon alueelliseen keskittymiseen.

KPMG

Maakunnan ja kuntien yhteinen tukipalvelutuotanto on mahdollista,
jos toiminta jarjestetaan yhteiseen tukipalveluyhtiéon. Yhteisyhtio
mahdollistaa muun muassa erilaisten palvelukohteiden rajapintojen
tarkastelun ja synergiaetuja palvelutuotannossa, ml. hankinnoissa,
hallinnossa, kuljetuksissa ja resurssien jaossa.

Yhteisyrityksen puitteissa toimintaa voidaan jatkaa laht6kohtaisesti
nykyisessa muodossaan riippumatta siité, siirtyko
jarjestamisvastuu sote-palveluista maakunnalle. Keskittamisella
valtetaén toimintojen paallekkaisyytta, mahdollistetaan resurssien
tehokas kohdentaminen ja saavutetaan synergiaetuja.

Oppilasruokailun yhtioittamisesta aiheutuu I&htokohtaisesti
ylimaaraista arvonlisdverokustannusta nykytilaan verrattuna, mutta
tietyin jarjestelyin nailtd kustannuksilta on useimmissa toimintojen
yhtidittdmisissa voitu valttya suureksi osaksi tai kokonaan.

Edella mainituin perustein KPMG suosittelee selvitetyista
vaihtoehdoista yhteisen maakunnallisen tukipalveluyhtion
perustamista mahdollisimman laajalla omistajapohjalla.
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Jatkoromenpiteet

Jatkotoimenpiteet

1. Toiminnan jarjestamistapaa koskeva paatdksenteko, siirtyvia
toimintoja koskevat jatkoselvityksen ja yhtidittAmisprosessin
k&ynnistaminen

2. Yhtiéon siirrettavia toimintoja koskevien taloudellisten
laskelmien ja arvonmaarityksen toteuttaminen,
yhtidittamistavan valinta

3. Yhtidn perustamisprosessin lapivienti, yhtidoikeudellisten
asiakirjojen laatiminen, osakassopimusluonnos.

4. Liikkeenluovutusprosessi ja yhteistoimintamenettely
Siirtoa koskeva paatoksenteko

6. Suosittelemme, etté tukipalvelut tuottavan yhtion
arvonliséaverokohtelu selvitetdan tarkemmin ottaen tarpeen
mukaan huomioon myds erilaiset mahdollisuudet toiminnan
jarjestamiseen ja niiden vaikutus tukipalvelut tuottavan yhtion
arvonlisaverokohteluun

Yhtidittdmisprosessin aikataulua ja vaiheita on
kuvattu tarkemmin sivulla 34.

Riskienhallinta
Osakassopimus

- Muun muassa paikallisuuteen liittyvia kysymyksia tulisi pyrkia
ratkaisemaan osapuolten valilla ennen yhtidn perustamista,
jotta omistajien sitoutuminen yhtién toimintaan varmistetaan.

Sidosyksikkdasema

- Yhteisen tukipalveluyhtitn in-house —asema riippuu omistajien
vaikutusmahdollisuuksista yhtion kannalta tarkeisiin paatoksiin.
Tasta ei yksissaan varmistuta omistusosuuksin tai
nimitysoikeuden kautta, vaan huomiota on Kiinnitettava myos
yhtién yhtidjarjestykseen ja osakassopimuksen ehtoihin.
Useamman omistajan mallissa vaikutusmahdollisuus voidaan
turvata myos esimerkiksi erilaisin organisatorisin jarjestelyin ja
yhteisen edustuksen kautta.

Ulosmyyntiosuuden seuranta

- Sidosyksikkdaseman sailymisen kannalta on olennaisen
tarke&a seurata, etté yhtion toiminnan ulosmyyntiosuus ei ylita
sallittua liketoimintarajaa.

Kaanteiset in-house —hankinnat

- Maakunnan tai kuntien tuottaessa palveluita perustettavalle
yhtidlle toiminnan kirjanpito tulee eriyttda siten, etta hinnoittelun
markkinaehtoisuudesta voidaan varmistua.

HUOM: KPMG arvioi, ettd in-house —asemaan perustuvaan
palvelutuotantoon ja omistusjarjestelyihin voi jatkossa
kohdistua enenevassa maarin viranomaisvalvontaa. Omistus
sidosyksikdssa tulee jarjestaa tavalla, joka tosiasiallisesti
turvaa omistajien maaraysvallan yhtiossa.
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