Kaupunginhallitus 27.9.2021 Liite 1 §

Ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtdminen Etela-Savon hyvinvointialueelle

Etela-Savon viliaikaisen valmistelutoimielimen 1.9.2021 pidetyssad kokouksessa padatettiin, etta pyydetaan
kuntien kannanotot, haluavatko kaikki Etela-Savon kunnat luovuttaa ymparistéterveydenhuollon vastuun
Etela-Savon hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta alkaen. Kannanotot kunnilta pyydetdan 4.10.2021
mennessa

Ymparistoterveydenhuolto on ymparistoperaisten terveysriskien vahentamiseen, poistamiseen ja
ehkdisemiseen tahtdaavaa toimintaa. Se on osa ennaltaehkdisevaa perusterveydenhuoltoa, jossa riskit
huomioon ottaen valvotaan viime kadessa ihmisen terveyteen vaikuttavaa elinymparistoa.
Ympadristoterveydenhuollon vastuulla on myods taata omalta osaltaan huoltovarmuus ja toimintakyky
akuuteissa kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Ympadristoterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelun, elintarvikkeiden, tupakkalain ja eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eldinlaakaripalvelut. Kunnallinen eldinladkintahuolto vastaa
peruseldinladkaripalveluiden ja ymparivuorokautisen kiireellisen eldinladkariavun antamisesta alueellaan
pysyvasti tai vdliaikaisesti oleville hyoty- ja harraste-eldimille.

Monialaisen maakunnan parlamentaarisessa selvityksessd 12.1.2021 on yksimielisesti esitetty
ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtamista kunnilta hyvinvointialueille vuonna 2026.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta sdddetyn lain (616/2021) 65 §:n perusteella on mahdollista siirtaa
ymparistoterveydenhuollon tehtadvien hoitaminen hyvinvointialueilla jo vuoden 2022 lopusta lukien.

Tama edellyttad, ettd hyvinvointialueen kunnat ovat pdattaneet viimeistadn 31. pdivana joulukuuta 2021
siirtdd hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien osalta ymparistoterveydenhuollon tehtavat
hyvinvointialueen hoidettavaksi viimeistadan 31. pdivana joulukuuta 2022. Alueen kuntien tulee osoittaa
hyvinvointialueelle ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamisen edellyttaman taysimaaraisen
rahoituksen. Sopimus ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoitamisesta osana integroituja sote-palveluita
on tehtdva 30. paivaan kesakuuta 2022 mennessa ja se on voimassa 31. pdivaan joulukuuta 2027 asti.
Muussa tapauksessa nyt osana soteorganisaatiota olleet ymparistoterveydenhuollon yksikot joutuvat
palautumaan ns. peruskuntiin ja rakentamaan organisaationsa kuntamalliseksi kolmen vuoden ajaksi — ja
sen jalkeen taas uusiksi osaksi hyvinvointialuetta.

Suomessa ymparistoterveydenhuollon yksikot kuuluvat nykyisin joko osaksi kuntaorganisaatiota (36 kpl) tai
osaksi soteorganisaatiota (26 kpl).

Etela-Savon maakunnan alueella ymparistoterveydenhuollon palveluja tuottavat Mikkelin kaupungin
organisaatiossa toimiva Mikkelin seudun ymparistopalvelut (Mikkeli, Hirvensalmi, Kangasniemi,
Mantyharju, Etela-Savon hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin Ote poytakirjasta § 46
01.09.2021 Pertunmaa) seka sote-organisaatiossa toimiva Itd-Savon sairaanhoitopiirin (Sosteri)
ympadristoterveydenhuolto (Savonlinna, Enonkoski, Juva, Puumala, Rantasalmi, Sulkava).
Kuntaorganisaatioon kuuluva KeskiSavon ymparistétoimi (Leppdvirta isdntakuntana) tuottaa
ymparistoterveydenhuollon palvelut Etelda-Savon puolella olevalle Pieksamaelle, Pohjois-Savon puolella
oleville Varkaudelle, Joroiselle ja Leppavirralle seka vield toistaiseksi Pohjois-Karjalan puolella olevalle
Heindvedelle (irtisanonut sopimuksen; Heindveden kunnanhallitus 21.6.2021 § 168).

Joillain alueilla ympadristoterveydenhuollon jarjestamisvastuu on jo siirretty sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavan kuntayhtyman jarjestettavaksi siten, etta toiminta-alue vastaa jopa tulevan hyvinvointialueen
aluetta. Ndin on mm. Pohjois-Karjalassa SiunSote, Kainuussa Kainuun sote ja KeskiPohjanmaan alue.



Maakunnallinen ymparistoterveydenhuolto mahdollistaa hyvan pohjan yhteisty6lle maakunnan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa sekd Eteld-Savon tapauksessa tukisi myds maakuntastrategiassa
mainittuja kehittamisen karkia etenkin ruuan ja veden osalta. Maakunnallinen ymparistdterveydenhuolto
mahdollistaa myds hyvadn yhteistyon edelleen kehittdmisen hyvinvointialueen vastuulle siirtyvan
pelastustoimen kanssa. Maakunnan kokoinen yksikkdé mahdollistaisi myds riittdvan osaamisen,
erikoistumisen ja toimintavarmuuden seka olisi merkittava ja nakyva maakunnallinen toimija. Se antaa
myds mahdollisuuden organisoida eldinladkaripalvelut maakunnallisesti seka vahentda haavoittuvuutta.
Eldinlaakaripula on talla hetkella valtakunnallinen ongelma, minka vuoksi eldinlaakaripalveluiden
toimivuuden turvaaminen on erityisen tarkea asia. Etela-Savon hyvinvointialueen
ymparistoterveydenhuollon yksikko kasittaisi noin 50 henkilotyovuoden tydpanoksen.

Ympadristoterveydenhuollon keskeisten lakien uudistuminen on myds parhaillaan meneillaan. Uusi
elintarvikelaki astui voimaan huhtikuussa ja osa muutoksista tulee voimaan 2022 alusta. Uuden
terveydensuojelulain on tarkoitus tulla voimaan myos ensi vuoden alusta. Uudistettu eldinsuojelulaki eli laki
eldintenhyvinvoinnista on tulossa lausuntokierrokselle. Lisdksi suuri merkitys eldinten omistajille ja
kunnallisen eldinlaakintdahuollon jarjestamiselle tulee olemaan parhaillaan valmisteilla olevalla
eldinladkintahuoltolain uudistuksella.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantémuutokset ajoittuvat pitkalti hyvinvointialueiden perustamisen
aikaan. Ymparistoterveydenhuollon toimintojen mukauttaminen lakiuudistusten mukaisiksi olisi jarkevaa ja
kustannustehokasta toteuttaa merkittavan organisaatiouudistuksen yhteydessa.

1.7.2021 voimaan tulleessa laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta 65 §. Etelda-Savon hyvinvointialueen
valiaikainen valmistelutoimielin Ote poytakirjasta § 46 01.09.2021 65 §, Ymparistoterveydenhuollon
tehtavien siirtdminen hyvinvointialueille erdissa tapauksissa

Sen estamattd, mita tdman lain 20 §:n 3 momentissa, hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:ssé ja
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetadan,
hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueensa kunnilta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista
annetun lain 1 §:ssa tarkoitetut ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Edellytyksena tehtdvien hoitamiselle on, etta:

1) hyvinvointialueen kunnat ovat pdattaneet viimeistaan 31 pdivana joulukuuta 2021 siirtaa
hyvinvointialueeseen kuuluvien kaikkien kuntien osalta ymparistoterveydenhuollon tehtadvat 20 §:ssa
tarkoitetulle kuntayhtymalle siten, etta kuntayhtyma hoitaa tehtavaa viimeistaan 31 paivana joulukuuta
2022; Jos hyvinvointialue ja alueen kunnat ovat tehneet 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen,
ympadristoterveydenhuollon tehtadvien siirtymiseen sovelletaan, mita 20 §:ssd saddetaan kuntayhtyman
siirtymisesta hyvinvointialueille.

2) hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat sopivat ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoitamisesta 4
§:ssd sdddetystd ajankohdasta lukien; ja

3) alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamisen
edellyttdman tdysimaardisen rahoituksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus ymparistéterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta on tehtava 30
pdivaan kesakuuta 2022 mennessa ja se on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2027 asti. Sopimuksen tulee
sisdltda maaraykset menettelystad sopimuksen paattyessa.



Hyvinvointialue noudattaa ymparistoterveydenhuollon tehtdvien jarjestamisessa soveltuvin osin, mita
terveydenhuoltolain 21 §:n 2 momentissa luetelluissa laeissa sekd ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa saadetaan.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON KUNTALASKUTUS JA HENKILOSTOMAARA ETELA-SAVON ALUEELLA

Etela-Savon hyvinvointialueen ymparistoterveydenhuollon yksikko kasittaisi noin 50 henkilotyévuoden
tyopanoksen. Ymparistoterveydenhuollon kustannukset Eteld-Savon kuntien alueella ovat vuosittain

yhteensa 3,5-4 milj. euroa.

KUNTIEN MAKSUOSUUDET

SIIRTYVA

HENKILOSTO htv
hallinto 2
eldinlaakarit 16,2
valvontaeldinlaakarit 4
avustajat 4
terveystarkastajat 14
sihteeri 1,5

Huom! Maarasta puuttuu
Pieksamaen henkildstdn osuus

SIIRTYVA
HENKILOSTO htv

(sis. arvion Pieksdmdestd)

hallinto 3
eldinlaakarit 18
valvontaeldinlaakarit 5
avustajat 4
terveystarkastajat 16
sihteeri 1,5

TP2020 | TA2021
Ita-Savon shp
ympdristoterveydenhuollon alue
Enonkoski 68746 € | 70400 €
369909 | 453 200
Juva € €
Puumala 82190€ | 94 100 €
193 574 | 254 400
Rantasalmi € €
871552 1069
Savonlinna € 950 €
137 367 | 163 700
Sulkava € €
Mikkelin seudun ympadristépalveluiden
Hirvensalmi 48 099 € | 59 000 €
155579 | 194 300
Kangasniemi € €
780 055 | 906 700
Mikkeli € €
141945 | 174 450
Mantyharju € €
Pertunmaa 48 466 € | 60 550 €
Keski-Savon ymparistotoimen alue
299 600 | 409 750
Pieksamaki € €
3197 3910
YHTEENSA 082 € 500 €




Kuntalaskutus eri alueilla:

o Mikkeli laskuttaa terveysvalvonnan asukaslukuperusteisesti ja eldinladkintdhuollon kulut siten, etta
pieneldinkdynti on kertoimella 1 ja tilakdynti kertoimella 3.

e Sosteri laskuttaa terveysvalvonnan asukaslukuperusteisesti ja eldinladkintahuollon kulut siten, etta
pieneldinkdynti on kertoimella 1 ja tilakdynti kertoimella 2.

e Keski-Savo laskuttaa seka terveysvalvonnan etta eldinlaakintdahuollon suoriteperusteisesti.

Mahdollisessa hyvinvointialueelle siirtymisen muutoksessa ei ensisijaisesti oltaisi muuttamassa palvelu- tai
toimipaikkarakennetta. Eteld-Savon kokoinen yksikké mahdollistaisi kuitenkin toiminnan uudelleen

suunnittelua.

Eldinlaakintdahuollon osalta mm. talla hetkella Mikkeli ja Keski-Savo toimivat kumpikin yhdella paivystajalla
ja Sosterilla on kaksi paivystyspiiria ja samalla kaksi pdivystajaa. Kangasniemi on osana Keski-Suomen
maakunnallista eldinlaakaripaivystysta. Uudistuksen myota alueella olisi useampi eldinladakinnan paivystaja
vastaamassa alueen palvelutarpeeseen. Toki on huomioitava, etta eldinladkinnadssa tata mahdollista
hyvinvointialueen perustamista suurempi muutostekija tulee olemaan valmisteilla oleva
elainlaakintahuoltolaki, jossa mahdollisesti tullaan huomioimaan uudella tavalla peruseldinlaakaripalvelujen

tuottaminen, paivystys seka tydaikakysymykset.

Terveysvalvonnan osalta palvelut pysyisivat ennallaan. Mahdollisten hairio- ja erityistilanteiden
hoitamiseen tosin olisi hyddynnettavissa leveammat hartiat ja laajempi osaaminen.





